
 

 

ARTÍCULO 65 DE LA LGEEPA/CONSULTA PÚBLICA DEL 

 
PROGRAMA DE MANEJO DEL ÁREA NATUAL PROTEGIDA 

ÁREA DE PROTECCIÓN DE FLORA Y FAUNA YUM BALAM 

 
 
 
 

MINUTA DEL PRIMER TALLER DE CONSULTA PÚBLICA DEL 
PROGRAMA DE MANEJO DEL ÁREA DE PROTECCIÓN DE 

FLORA Y FAUNA YUM BALAM 
 

MARTES 30 DE AGOSTO, CASA DE LA CULTURA, HOLBOX, QUINTANA ROO 
 
Inicio de la sesión: 10  horas con 40 minutos. 
 

1. Lista de asistencia: 
 
Los asistentes están acreditados en la lista de asistencia anexa a este documento, la 
cual consta de 6 hojas. 
 

2. Presentación general 
 
Palabras de bienvenida del Director del APFFYB, explicando a los presentes el 
proceso de consulta pública del programa de manejo, presentando a Amigos de 
Sian Ka’an como la asociación facilitadora de la consulta. 
 
Palabras de bienvenida de Gonzalo Merediz, Director Ejecutivo de Amigos de Sian 
Ka’an. 
 
Palabras de inicio del taller por parte de Julio Castillo, haciendo la presentación 
de la dinámica que se abordará en el taller de consulta pública y las reglas de 
participación. 
 

3. Presentación del programa de manejo 
 

Al comienzo de su presentación Lois Moriel recalcó la importancia de que los 
presentes realicen las observaciones que tengas sobre el programa de manejo de 
forma escrita, con la finalidad de que la Comisión Nacional de Áreas Naturales 



Protegidas (CONANP) de seguimiento y respuesta en tiempo y forma a estas 
observaciones.  
 
En presentación Lois Moriel mostró a los asistentes las fechas horarios y sedes de los 
talleres de consulta pública del programa de manejo. Mencionó el orden del día el 
cual se encuentra estructurado de la siguiente manera: Descripción del Área de 
Protección de Flora y Fauna Yum Balam (APFFYB), definición del programa de 
manejo, objetivos, zonificación, actividades, discusión final y compilación de 
observaciones por escrito. 
 
Observaciones a los temas abordados 
 
Cintia Becerra: ¿En qué consiste el proceso de consulta pública del programa 
de manejo? 
 
Julio Castillo: El proceso de consulta pública del programa de manejo dio inicio 
a partir de la instalación del consejo asesor, continuando con la realización de 
los talleres de presentación del documento y finaliza con la recepción de 
observaciones. 
 
Damián Valles: ¿Cómo se integra el Consejo Técnico Asesor?  
 
José de la Gala: La Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al 
Ambiente (LGEEPA) requiere que cada Área Natural Protegida (ANP), cuente 
un consejo asesor, integrado por el gobernador, los presidentes municipales en 
los municipios que recaiga la ANP, todos los comisariados ejidales en el ANP y 
zona de influencia, los sectores productivos y asociaciones civiles e instituciones 
académicas, sin exceder 21 representantes. 
 
Patricio Martin: El artículo 19 del Reglamento  de la LGEEPA en materia de las 
ANP, señala que previo a la instalación del consejo asesor la Dirección del ANP 
debe realizar acciones de concertación necesarias con los diversos sectores 
involucrados. ¿Qué acciones de concertación realizó la dirección del ANP? 
 
José de la Gala: Existen sectores que por obligación se tienen que tomar en 
cuenta y se ha realizado de forma particular la concertación. Cabe señalar que 
si un grupo o sector específico necesita una reunión de trabajo, para la revisión 
de puntos particulares del programa de manejo, estamos en la disposición de 
llevarlas a cabo 
 
¿Por qué no se encuentran presentes autoridades como la Secretaria de 
Ecología y Medio Ambiente?  
 
José de la Gala: La única institución que tiene la obligación de estar presente 
en los talleres de consulta pública es la CONANP. 
 



Eduardo Callejo: ¿Cómo se llevó a cabo el proceso de convocatoria para este 
taller? 
 
José de la Gala: En la reunión de instalación del consejo asesor se informo sobre 
los talleres. Y se giraron oficios, por sector, para invitarlos a asistir al proceso de 
consulta pública.  
 
Julio Castillo: Es necesario que se concentren en analizar dos aspectos clave del 
programa de manejo, que son las actividades y las reglas administrativas. 
 
Patricio Martin: Es importante contar con el programa de manejo, pero no debe 
de simularse un proceso de consulta pública. La población tiene que entender 
el documento, es muy corto el tiempo para difundirlo y para hacer 
observaciones del documento. 
 
Julio Castillo: Todavía hay oportunidad de difundirlo. Les pedimos nos dejen 
continuar para que todos conozcan el documento y se encuentren al mismo 
nivel de los que ya tuvieron oportunidad de leerlo. 
 
José de la Gala: Las subzonas de preservación son zonas que son atribución de 
la federación como, las aguas patrimoniales donde la nación ejerce su 
soberanía y la  zona federal marítimo. El programa de manejo será la 
herramienta regulatoria de las actividades permitidas y de las no permitidas, y 
de las acciones y actividades que la CONANP tiene que llevar a cabo. Este 
instrumento permitirá regular los problemas que presenta el área. 
 
Damián Valles: Considero que no hay una participación plural en el proceso. El 
consejo asesor no está integrado por asociaciones civiles que tengan una 
trayectoria consolidada en la región. Y tampoco fueron informados los 
integrantes del consejo asesor sobre sus funciones. Considero que la 
zonificación debe estar basada en la vocación natural del área, y al parecer la 
zonificación está basada en la tenencia de la tierra.  
 
Julio Castillo: Los criterios para definir la zonificación están señalados en el 
programa de manejo. 
 
Damián Valle: La información en la que se basaron para definir la zonificación 
es antigua. 
 
Gonzalo Merediz: Es importante que nos hagan llegar los insumos que sean 
necesarios para mejorar la propuesta del programa de manejo, si se observa 
necesario ampliar la consulta sobre puntos específicos se pueden realizar. 
 
 
 



Sergio Vázquez: Hay que considerar a posibilidad de hacer una segunda 
reunión, sobre todo en lo referente a los núcleos urbanos, para resolver la 
urbanización de esta zona. 
 
¿Es posible agregar la contaminación visual como una actividad? 
  
José de la Gala: Si es posible incluirla, solo hay que documentarla como 
observación. 
 
Manuel Correa: Nosotros podemos acordar que las actividades que aquí se 
muestran están acorde a lo que se requiere, sin embargo los demás sectores 
pensarán de diferente manera. 
 
Julio castillo: Las observaciones que se recaben por escrito durante todo el 
proceso de consulta pública, procederán o no de acuerdo a un proceso ya 
establecido por la CONANP. 
 
Manuel Correa: ¿Cuál va a ser criterio para definir la propuesta presentada?. 
 
Gonzalo Merediz: La propuesta final del programa de manejo se pone a 
consideración para su aprobación por la Comsión Federal de Mejora 
Regulatoria (COFEMER). 
 
René Correa: ¿Por qué sectorizar los talleres de consulta pública? Consideran 
que no podemos llegar a un consenso.  
 
José de la Gala: Tomamos en cuenta la propuesta del señor René Correa y 
podemos acordar llevar a cabo una reunión plenaria con los habitantes de isla 
Holbox. 
 
Acuerdo: La Dirección del APFFYB  hará la convocatoria para llevar a cabo, en 
la última semana de septiembre, una reunión plenaria pública en la Isla de 
Holbox. 
 
Denise de Kalaf: ¿Cuál es el proceso después para recibir las observaciones? 
 
José de la Gala: Nosotros recabamos las observaciones y el departamento 
jurídico de la CONANP se encarda de dar respuesta a las mismas, todas 
fundamentadas en la ley. 
  
Hay recursos que pienso que no se están protegiendo, ya que sólo se están 
consideradas dos zonas de preservación. Tanto en isla chica y grande 
tendríamos que tener actividades de conservación. 
 
Alejandra del Castillo: Todas las acciones que no están permitidas son acciones 
para conservar, tenemos que comprender que es una reserva natural. Dejemos 



que terminen la presentación para ver cómo podemos retroalimentar con 
nuestra participación el documento. 
 
Benigno Correa: Considero que debemos seguir con el taller. 
 
Morelia Montes: Las avionetas pueden ser consideradas un aparato de sonido 
que ocasiona ruido. 
 
Es necesario que exista de manera explícita en el programa de manejo la 
definición de turismo de bajo impacto. 
 
Patricio Martin: Debe establecerse una adecuada caracterización de la parte 
urbana, pues se puede perder parte valiosa de los humedales. 
 
La isla de la pasión y la isla de pájaros deberían considerarse como zonas de 
preservación. 
 
En la Subzona que considera la isla grande, considero que hay incongruencias 
en las actividades permitidas y no permitidas, como el no abrir brechas o 
caminos, pero sin embargo está permitido el turismo de bajo impacto. 
 
José de la Gala: Se refiere a la apertura de nuevas brechas o caminos. 
 
Patricio Martin: Se está proponiendo hacer hoteles de bajo impacto, como 
cabañitas, y todas esas construcciones no cuentan con servicios adecuados 
para el tratamiento de sus aguas residuales. Nosotros proponemos un 
verdadero desarrollo sustentable, con una construcción de 2.5 cuartos hoteleros 
por hectárea, con un desarrollo de 10% y el 90% de conservación. 
 
Lois Moriel: Antes de pasar a otro punto, presentamos las direcciones de la 
CONANP donde después del taller y durante lo que dure el proceso se recibirán 
sus observaciones al programa de manejo. Pueden apoyarse en el personal de 
la CONANP para escribir de forma adecuada las observaciones que tengan. 
 
José de la Gala: También nos pueden hacer llegar sus observaciones por vía 
correo electrónico, a la dirección delagala@conanp.gob.mx 
 
Morelia Montes: Entre las actividades permitidas se encuentra la ganadería y la 
agricultura, esto repercutiría en el subsuelo. 
 
José de la Gala: La actividad de agricultura y ganadería ya existían, se pueden 
sugerir que lleven a cabo otras actividades para minimizar el impacto de estas 
actividades. 
 
No se está hablando de densidad en la construcción y la forma de construir. 
Tenemos que tener cuidado con las actividades que no se están permitiendo, 

mailto:delagala@conanp.gob.mx


no podemos decir que el turismo está prohibido, mejor poner como podemos 
permitir el turismo, cuál sería la forma correcta para permitir la actividad.  
 
Patricio Martin: El artículo 74 del Reglamento de la LEGEEPA en materia de las 
ANP, establece que si es posible determinar densidades en la construcción. 
 
No esperemos a que se desarrolle el Programa de Ordenamiento Ecológico 
Local para definir densidades. Se tendría que definir e incluirse en el programa 
de manejo. 
 
No veo sanciones para las actividades que no están permitidas.  
 
Julio Castillo: En la parte final del documento contiene las reglas administrativas, 
y es ahí donde se puede consultar lo referente a las sanciones. 
 
En la Isla grande tenemos una franja delgada entre una y otra zona de 
preservación de aprovechamiento sustentable, invariablemente si se deja esa 
zona puede haber afectación en las área de preservación. 
 
Actualmente en la isla grande la mayoría de los hoteles están construyendo 
encima de la duna costera, las especies de tortuga no tienen donde anidar, si 
se permite la construcción de hoteles al menos que se considere su 
construcción después de 150 metros de la zona federal marítimo terrestre.  
 
Daniel Trigo: En la subzonificación de la isla chica hay zonas que se pueden 
incluir como zonas de preservación, necesitamos más apoyo los que no 
conocemos de leyes para definir densidades y para conocer la parte de la 
tenencia de la tierra. 
 
José de la Gala: Mañana estarán acompañándonos los abogados encargados 
de los aspectos jurídicos de la CONANP.  
 
Patricio Martin: La subzonificación propuesta no responde a procesos 
biológicos. Considero importante extender la zona de protección hasta punta 
mosquito, la parte sur tiene mucha variable ambiental como manglar de borde.   
 
José de la Gala: Una de las actividades planteadas en la Dirección del ANP es 
realizar la gestión del acuerdo de destino de toda la zona federal marítimo 
terrestre.  
 
Patricio Martin: Si se dedica a la conservación, nosotros podemos renunciar a la 
concesión de la zona federal marítimo terrestres con la que contamos, 
platicaremos con la CONANP. 
 
En la zona de la anidación de las golondrinas ya hay una autorización para que 
se lleve a cabo un muelle. 



 
José de la Gala: La autorización de las obras son otorgadas por la Secretaría de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales.  
 
Considero que existe el interés de analizar a más detalle el programa de 
manejo, podemos acordar el realizar otra nueva reunión para este fin.  
 
Acuerdo: La Dirección del APFFYB convocará y realizará otra reunión con el 
sector hotelero de Holbox para ver la consulta pública del programa de 
manejo, la fecha propuesta es 7 de septiembre de 2011 a  las 10:00 am en la 
Casa de la Cultura de la Isla Holbox. 
 
Jose de la Gala: Parte de las atribuciones que proporciona el programa de 
manejo a la dirección del APFFYB, es poder realizar acciones concertadas con 
otras instituciones para conservar el ANP. 
  
Rodolfo Escamilla: Soy nativo de la isla, siempre he participado en este tipo de 
reuniones, pero todo se queda en la tinta, ojalá que realmente se de 
seguimiento al proceso.  Hay que proteger Punta Mosquito y prohibir el uso de 
las motosky.  
 
Gonzalo Merediz: El contar con el programa de manejo es un paso 
fundamental, pues este instrumento recaba en detalle las necesidades de esta 
ANP, es fundamental que las propuestas que hagan por escrito tengan el 
suficiente nivel de detalle, el conocimiento de su parte en la zona, vamos a 
ponernos de acuerdo con la CONANP para contar con mayor convocatoria en 
próximos eventos, creo que es importante que ustedes nos apoyen al invitar a 
sus conocidos a los talleres, y que difundan la información a más gente.   
 
Acuerdo: La Dirección del APFFYB y la sociedad invitarán para el taller del 7 de 
septiembre a los representantes de la Secretaría de Ecología y Medio Ambiente 
y Procuraduría Federal para la Protección al Ambiente. 
 

4. El taller se dio por terminado a las 14 horas con 20 minutos. 


