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Oficio No. COFEME/15/2022

Asunto: Se emite Dictamen Final sobre el anteproyecto
denominado Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-019-SCT2/2014
“Especificaciones Técnicas y Disposiciones
Generales para la Limpieza y Conirol de
Remanentes e Substancias v Residnos
Peligrosos en las Unidades que Transportan
Materiales y Residuos Peligrosos”,

México, D. F., a 18 de junio de 2014

LIC. RODRIGO RAMIREZ REYES
Oficial Mayor

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total No Final emitido sobre el anteproyecto
denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-019-SCT2/2014
“Especificaciones Técnicas y Disposiciones Generales para la Limpieza y Conirol
de Remanentes de Substancias y Residuos Peligrosos en las Unidades que
Transportan Materiales y Residuos Peligrosos”, vy a su respectivo formulario de
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), enviados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) v recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a
través del portal de Internet de la MIR?, el 11 de junio de 2015.

En el expediente electronico del anteproyecto se encuentran como antecedentes los siguientes
documentos: (i) una primera versién del anteproyecto y su respectiva MIR, ambos remitidos
por la Direccién de Autotransporte Federal (DGAF), a través de la SCT, y recibidos en esta
COFEMER por medio del portal de Internet de la MIR, el 14 de julio de 2014; (i) una segunda
versién del anteproyecto y su MIR, enviadas por la DGAF, a través de la SCT y recibidas en
esta Comisién a través del portal de Internet de la MIR, el 28 del mismo mes y afio, (iii) el
oficio COFEME/14/2006 de 11 de agosto de 2014, mediante el cual esta Comision resolvid la
procedencia del supuesto invocado por la SCT, a proposito del Acuerdo de Calidad Regulatoria
expedido por el Titular de} Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, (iv) la opinién del Pleno
de la Comisi6n Federal de Competencia Econdémica (COFECE) con relaci6n al anteproyecto en
estudio, emitida por el pleno de dicho drgano auténomo en sesién ordinaria de 28 de agosto de
2014, (v) el oficio COFEME/14/2777 de 8 de septiembre de 2014, mediante el cual la
COFEMER emitié Dictamen Total Ne ¥inal respecto al anteproyeeto y su formulario de MIR.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA}y, de
conformidad con los articules 69-E, fraccién I, 69-H y 69-J de dicho ordenamiento legal y, en
especifico al Procedimiento de la MIR establecido en el numeral 5, inciso d) del Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
26 de julio de 2010, a través del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio, la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen Final

1. Consideraciones Generales

La transportacion de substancias y materiales peligrosos es una necesidad esencial, va gue su
generacidn es producto de diversos procesos de la vida cotidiana. Por ello, dada la gran
demanda de transporte de carga de material y residuos peligroses es que diversas empresas se
han dedicado a ctergar este servicio.

En ese sentido, la oferta que existe dentro de la Rephblica Mexicana ha aumentado en los
itltimos afios, ya que es un giro que llega a otorgar una gran rentabilidad al implicar esquemas
que hacen mas competitivos los servicios que se prestan.

En dichas premisas se funda la relevancia de la materia del presente anteproyecto ya que busca
establecer un conjunto de obligaciones especificas para el manejo de susiancias v materiales
peligrosos, ya que si bien, por cuanto hace al manejo de sustancias peligrosas existen una serie
de dispositives que tienden a regular tanio su manejo como su transferencia, es necesario
establecer un procedimiento adecuado que avale una correcta limpieza del contenedor de la
substancia o residuo peligroso, '

Ahora bien, en México, ¢l origen del tema es regulado por Ia Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, que en su articolo 40, en especifico en lo previsto en las fracciones 111, XVI y
XVII, prevé, correspondientemente, que las normas oficiales mexicanas tendran como
finalidad establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstes puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dailar la salud
humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la
prestacion de servicios de forma generalizada para el consumidor; las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los aparatos, redes y sistemas de comunicacién, ast como
vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos para pioteger las vias generales de
comunicacidn y la seguridad de sus usuarios, y las caracteristicas y/o especificaciones, criterios
y procedimientos para el manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos
industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas.
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Atendiendo a dicha facultad, el Reglamento para el Transporte Terresire de Materiales y
Residuos Peligrosos en su articulo 52, segundo pérrafo, fraccién 11, prevé que en el trasiado de
materiales y residuos peligrosos serd obligatorio que la unidad de transporte cuente con un
documento que acredite 1a limpieza v control de remanentes de la unidad, cuando ésta se
realice. )

De igual forma, el articulo 103 del mismo ordenamiento sefiala que los transportistas que por
sus actividades del transporte o de la limpieza de las unidades de transporte, generen cualquier
remanénte o residiio peligroso serdn responsables de darlé manejo adecuado de acuerdo a'la
normatividad expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En caso de
que dicho remanente o el residuo peligroso esté contaminado con material radiactivo,
adicionalmente, dichos transportistas deberan cumplir con la normativa que al efecto emita la
Secretarfa de Energla, por conducto de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.

Aunado a ello, 1a relevancia del tema también radica en el hecho de acatar Jo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo que destaca en la Meta Nacional de México Préspero, la necesidad de
hacer del cuidado del medio ambiente una fuente de beneficios palpable, razén por la que se
debera impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve el
patrimonio natural al mismo tiempo que genere rigueza, competitividad y empleo. De igual
forma, establece que se deberd implementar una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad.

De igual forma en el objetive 4.4., relativo a “Impulsar y orjentar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo.”, en especifico en la estrategia 4.4.1. relativa a “Implementar
una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y
beneficios para la sociedad.”, se plantea la necesidad de actualizar y alinear la legislacion
ambiental para lograr una eficaz regulacién de las acciones que contribuyen a la preservacion y
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.

Asimismo, se hace énfasis en el hecho de que un reto importante lo constituye el hecho de
propiciar el crecimiento y el desarrollo econbémicos, a la vez que se asegura que los recursos
naturales contintien proporcionando los servicios ambientales de los cuales depende nuestro
hienestar, razén para la cual se establece la necesidad de incentivar la separacion de residuos
para facilitar su aprovechamiento.

Por todo lo anterior, queda demostrada, a juicio de esta Comision, la relevancia del tema a
tratar, dado que actualmente se cuenta con un vacio juridico relacionade con la falta de
antecedentes que evidencien que los accidentes ocurridos durante la transportacién de este
tipo de productos es imputable a la falta de limpieza de las unidades de transporte,
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Por dicha razén y para garantizar una mayor seguridad y control, tanto de las unidades de
transporte como de las personas, es que se hace indispensabie establecer un control especifico
de limpieza de los autotanques destinados al transporte de sustancias y residuos peligrosos.
Aunado a que con el establecimiento de criterios de observancia obligatoria se contribuye a
dotar de certeza juridica a los transportistas, destinatarios y responsables de los centros de
lavado o limpieza.

_En términos concretos, la finalidad que se persigue con la presente norma es la de garantlzar
que, previo a que se cargue la unidad de transperte con otro producto peligroso, ésta se
encuentre limpia a fin de no contaminar el producto que le ser4 cargado. De igual forma, se
plantea la necesidad de que las empresas de autotransporte aun cuando sblo transporten un
solo producto, deban limpiar las unidades de transporte en forma peribdica.

En ambos casos, la limpieza de las unidades de transporte debe efectuarse en sitios que
cuenten con la infraestructura necesaria y el personal con la capacitacién y experiencia
necesarios que les permita desarrollar su actividad, sin poner en riesgo su salud, su integridad
fisica, o la de la poblacién y el ambiente, situacién que se actualizarfa al tener un manejo
inadecuado de las substancias, materiales o residuos peligrosos contenidos en las unidades
destinadas a su transporte.

Por tode lo manifestado es que se evidencia la necesidad y relevancia del presente
anteproyecto, ya que si bien se cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-019-5CT2- 2004
“Disposiciones Generales para la Limpieza y Control de Remanentes de Substancias y Residuos
Peligrosos en las Unidades que Transportan Materiales y Residuos Peligrosos”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén el 3 de diciembre de 2004, ésta no habia logrado ser
implementada en su totalidad dado que no fue posible la verificacidn del cumplimiento de las
especificaciones contenidas en la misma.

En otro punto de andlisis, la COFEMER considera que en la regulacion se adoptan las mejores
practicas reconocidas internacionalmente en la industria, ya que el PROY-NOM-01g-
SCT2/2014, busca fortalecer el esquema de seguridad para un manejo integral y
ambientalmente adecuado de los materiales y residuos peligrosos, cumpliendo as{ con la
tendencia internacional adoptada en el “Enfoque Estratégico para la Gestidn a nivel
Internacional de Substancias Quimicas” (SAICM, por sus siglas en inglés)? adoptade por la
Conferencia Internacional sobre Gestién de los Productos Quimicos (ICCM, por sus siglas en
inglés) el 6 de febrero de 2006 en Dubai, Emiratos Arabes Unidos,

Ahora bien, en diverso puntc de andlisis, debe sefialarse que mediante un enfoque de
regulacién basada en riesgo, se hace necesaria la implementacion de una agenda piblica que
permita disefiar y replantear las politicas piblicas orientadas a la alencién de situaciones de
riesgo, de manera que se utilicen metodologias para la medicion, ordenacion y clasificacion de
cada uno de los riesgos presentes, elio a fin de promover las regulaciones que resulten mas

= Et “SAJCM” es un marco de politicas para fomentar la gestién racional de los productos quimicos, que apoya al logro dela
mata acordada en la Cumbre Mundial de Johanneshurgo de 2002 sobre el Desarrolls Sostenible, relativa a garantizar que,
en el 2020, los productos quimicos se produzean y utilicen de forma que reduzean al minimo significativo, los 1mpaf‘tos

adversos sobre el medic ambiente y la saled humana.
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adecuadas para la mitigacién del riesgo y, con ello, promover una mayor productividad y
crecimiento econdmico para el pais.

Asi, lTa NOM-019- SCT2/2014 es un instrumento regulatorio que mejora las condiciones de
seguridad de las unidades de autotransporte que transportan substancias, materiales y residuos
peligrosos, ya que va encaminada a establecer las especificaciones téenicas y disposiciones
generales para garantizar la limpieza y en su caso, control de remanentes y manejo de residuos
peligrosos generados, ast como a indicar los requisitos que deben cumplir las Unidades de
Verificacién v la informacion que debera contener el Documento que acredite el proceso de
Himpieza.

Por estos motivos, y desde el punto de vista de mejora regulatoria, }la COFEMER considera que
la regulacién propuesta establece disposiciones de seguridad y estandares téenicos que tienen
Ia finalidad de reducir el nivel de riesgo al gue se encuentran expuestos los frabajadores de los
Centros de Limpieza, asf como de la poblacién que se encuentra en la inmediaciones de los
mismos, por lo que, el cumplimiento de las especificaciones propuestas en la NOM, reduce la
probabilidad de la ocurrencia de algn incidente asi como las consecuencias del mismo,
generando una disminucion en el riesgo inherente a este tipo de instalaciones.

Derivado de ello, esta Comisién considera que se justifica la intervencién gubernamental para
dar atencién a la situacién planteada por la SCT, ademés de que, mediante la propuesta de esa
Dependencia, se contard con un sistema de limpieza que permita un manejo ambientalmente
adecuado de las substancias, materiales v residuos peligrosos. En ese sentido, la COFEMER
reitera que la regulacién propuesta es acorde con los principios de mejora regulatoria previstos
en el Titulo Tercero A de la LFPA.

I1. Objetivos regulatorios y problemitica

La problemética que se plantea en el presente anteproyecto apunta hacia la manera en Ia que
operan los centros destinados a la limpieza de las unidades que transportan sustancias
peligrosas, generada a consecuencia de una implementacion incompleta la norma vigente. Ello
debido a la dificultad que implic la generacién de discrepancias entre atribuciones de diversas
autoridades ambientales y de transporte en aguel momento.

Cabe sefialar que la gravedad de Ia falta de regulacion aplicable radica en el hecho de que
existia la posibitidad de liberacién de substancias peligrosas al ambiente, asi como la
generacién de residuos peligrosos, que ponian en riesgo la salud de las personas que realizaban
la limpieza por la exposicién y contacto con las substancias, materiales y residuos peligrosos
provenientes del lavado de las unidades.

Ello aunado a la contaminacién que se generaba por la falta de método o control para el
tratamiento de las emisiones contaminantes que se liberaban al ambiente con la consecuente
contaminacién, tanto de los drenajes municipales y mantos fredticos, como de los suelos y el
aire donde se encuentra ubicado el sitio en el que se levaban a cabo las actividades de limpieza,
situaciones que impactaban de manera directa en la seguridad dela poblacién humana, vegetal

y mineral de la zona afectada.
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Por cuanto hace a los objetivos que persigue la regulaci6n, la SCT informé en el numeral 1 del
formulario de la MIR del 28 de julioc de 2014, que entre los objetivos especificos de la
regulacién estd el fomento de un manejo ambientalmente adecuado de las substancias,
materiales y residuos peligrosos, lo que conllevard a disminuir los riesgos de que ocurra un
accidente derivado de la incompatibilidad que pudiera resultar de las substancias, materiales o
residuos peligrosos en las unidades de autotransporte.

" 'De igual forma, esa Secretara manifest6 que la regulacién propuesta busca prevenir y evitar la
posibilidad de ocurrencia de reacciones negativas propias de los remanentes que se quedan
después de ser descargadas las unidades de transporte,

Aunado a lo anterior, esa Secretaria indicod en el formulario de MIR que parte del objetivo
también es que las unidades de transporte, una vez descargadas, sean lavadas de conformidad
con ciertos criterios, a fin de que éstas puedan retornar libres de remanentes o materiales
peligrosos a sus puntos de origen, mencionado que este procedimiento no infiere ni exime del
cumplimiento de la normatividad aplicable al transporte de materiales y residuos peligrosos,
disposiciones que deberdn ser acatadas por los autotransportistas sin excepcion.

Asf también, otro de los objetivos que persigue la presente norma s el de establecer un control
que permita la identificacién de los centros que realizan la Himpieza y descontaminacion de las
unidades de transporte de materiales y residuos peligrosos, mismos que se generan durante el
proceso de lavado y descontaminacién de las unidades, ello con el fin de evitar riesgos de
emisiones al aire, suelo o agua, asi como la exposicion tanto de los trabajadores del Centro de
Limpieza, como de la poblacion aledafia a los mismos.

De igual forma se busca contribuir a tener la seguridad y certeza de que las unidades destinadas
al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos, se encuentran en buenas
condiciones estructurales para contener y transportar las substancias y materiales peligrosos de
forma segura. Ello se pretende lograr mediante la realizacién de inspecciones y pruebas como

de hermeticidad, espesores y presion, entre otras.

No obstante, para poder realizar las pruebas es importante que las unidades estén libres de
remanentes y limpias para que el personal que las lleve a cabo, no se exponga a riesgos que =
pongan en peligro su salud e integridad fisica, razon por la que se establecen disposiciones a
considerar, como lo es el lavado de las unidades de transporte que estdn en contacto directo
con los materiales y residuos peligrosos. Acciones con las que se busca evitar, con el nuevo uso
o transporte de alguna sustancia, una incompatibilidad de los productos, adaptacién de
sisternas en la unidad, cambio de producto, necesidad de lavado por causa de accidente de la

unidad.,

Otro de los objetivos de esta norma es el de precisar los datos minimos que debera contener la
constancia que acreditard el lavado de las unidades, asi como los requisitos que deben
satisfacer los centros de limpieza que se dediquen a realizar esta actividad, todo ello, en
concordancia con las disposiciones normativas ambientales. Con dicha constancia se busca
lograr que estos centros operen cn condiciones de seguridad, sin que generen situaciones de
riesgo que pudieran dafiar la salud de las personas, el ambiente, las vias generales de
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comunicacion terrestre, buscando siempre la preservacién del ambiente. Es menester
considerar que la regulacién parte de la premisa de prevenir, con acciones de seguridad, los
riesgos para la salud, las personas y el ambiente, mismos que estin asociados a las actividades
inherentes a la transportacion de substancias y materiales peligrosos.

No debe pasar desapercibido que la presente norma busca establecer estdndares que lleven a
evitar riesgos de emisiones a aire, suelos o agua, asi como la exposicidn tanto de los
_trabajadores de dichos centros, como de la poblacién aledafia a los mismos.

En ese sentido, la COFEMER considera relevante sefialar que la teorfa econdmica trata de dar
una explicacion global de la manera en como los agentes pueden evaluar el riesgo de un evento
bajo incertidumbre, evitando asf una deficiente valoracién del riesgo que nos puedan levar a
situaciones de sub-regulacién o sobre-regulacion.

El principio del an4lisis de riesgos es «reconstruir la realidad» a partir de la realidad fisica de
los anteriores accidentes, para adaptar los disefios futuros a esa realidad (Kirchsteiger, 1999).
Esto significa que cualquiera de estos anélisis s6lo es capaz de evaluar la realidad del pasado.
En otras palabras, los analisis de riesgo publicados durante un perfodo n evaliian nuevos
disefios que se aplicaran en sistemas del periodo n+1, basados en la experiencia del periodo n-1.
Esto plantea problemas sisteméticos que afectan evidentemente la seguridad de un sistema.

A este respecto, la literatura del anélisis de riesgos inicia con el informe Rasmussen Wash-
1400, que plantea por primera vez de manera practica el enfoque probabilistico para la
evaluacion de riesgos en el disefio de sistemas y se atribuye a Norman C. Rasmussen (MIT,
1975). Este informe establecié formalmente Ia téenica llamada Probabilistic Risk Assessment
{Tvaluacion Probabilista de Riesgos).

Cabe sefialar que el WASH-1400 ha sido reemplazado por ofros informes de la Nuclear
Regulatory Comission1 (NRC) que utilizan técnicas més sofisticadas, como por ejemplo los
signientes:

¢ NUREG-1150
s  SOARCA (State-of-the-Art Reactor Consequence Analyses)
e 7/IP Study (Zion and Indian Point}

La teorfa establece la definicidn téenica del riesgo en dos categorias: riesgo cualitativo v riego
cuantitativo.

Fl riesgo cualitativo puede ser 1) un evento no deseado que puede o no ocurrir y 2) la causa de
un evento no deseado que puede o no oeurrir. A su vez el riesgo cuantitativo puede ser 1) la
probabilidad de un evento no deseado que puede o no ocurriry 2} el valor esperado estadistico
de un evento no deseado que puede 0 no ocurrir.
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Cuadro 1. Definiciones Téenicas del riesgo
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Fuenie: EIaboraéién propia de COFEMER.

En ese orden de ideas, la teoria econdémica, y en especifico la tearfa de la administracién del
riesgo, desarrollé lo que se conoce hoy en dia como el anélisis de riesgos. El anélisis de una
cartera de inversiones, que fue desarrollada en 1950 por Harry Markowitz y James Tobin,
principalmente fue el primer paso en el andlisis econdmico del riesgo. Dichos autores
emplearon la desviacién estdndar, que es una medida estadistica como una medida del grado

de riesgo.

Al comparar las alternativas de inversion, aquella con la mayor desviacién estindar es
considerada como1a més riesgosa.
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*La desviaclén estandar o volatilidad como una medida dei grado deriesgo, en lugar del
! valor esperado, donde fa inversién con Ia mayor desviacion estdndarserd la mas riesgosa
! £ modelo consiste en obtener la mixima rentabilidad sin tener que asurnir &l nivel de

¢ riesgo mds dlto que et estrictamente necesario (frontera eficiente)
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Fuente: Elaboracidn propia de COFEMER

Posteriormente, desde finales de 1960, se han desarrollado méas medidas alternativas de riesgo.
Tal vez la mas influyente de ellas fue proporcionada por Michael Rothschild y Joseph Stiglitz,
guienes sefialarcn que al mover la masa de probabilidad desde el centro de la distribucion
hacia los extremos de la misma, manteniendo la media coustante, el riesgo asociado con la

distribucion aumenta.

"~ Cuadro 3. Distribucién de probabilidades con Media Constante

= Almover fa reasa de probabilidad desde el centro de la distributicn hacis los extreras de \
la misma, manteniendo {3 media constanie, el riesgo asociado corla distribucidn aumenta

¢ Esto significa que no séio la desviacion y la media son relevantes, también lo 25 |s curtosis /
de Iz distribucién

I

_. Blenor fesgo

Mayor desge

Fuente: Elaboracion propia de COFEMER.
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Mencién especial la tiene la Teorfa de la Utilidad Esperada desarrollada inicialmente por Von
Neumann y Morgenstern, la cual establece los basamentos esencialmente empiricos:
dependiendo de la tolerancia al riesgo de quien lo enfrenta, existen diferentes maneras de
administrar el riesgo: 1) evitarlo, 2) transferirlo, 3) reducirlo, 4) cubrirlo o, 5) retenerlo.

El analisis econdmico es determinante para conocer el nivel aceptable de riesgo. Asi, en la
literatura econdmica no solo se observa el riesgo en eventos sino que, ademas, los individuos

_varian.en su aversion al riesgo y, en consecuencia, en su nivel aceptable de riesgo. En terminos
generales, una persona con aversion al riesgo es aquella que prefiere un resultado seguro a un
resultado con riesgo pero con la misma utilidad esperada. El grado de la aversién al riesgo de
una persona se puede medir como su disposieién a pagar (o aceptar una menor utilidad
esperada) a fin de evitar un riesgo. La medida de Arrow-Pratt pexmite medir la aversién al
riesgo de un individuo.

En afios posteriores, ¢l andlisis econdmico ha sido cada vez mas influenciado por los estudios
de psicologia y economia experimental. Una de las teorfas descriptivas mas populares que trata
de capturar el comportamiento real de los individuos en condiciones de riesgo es la teoria
prospectiva, que fue desarrollado por Daniel Kahneman y Amos Tversky en 1980. Esta teorfa
distingue entre dos etapas en un proceso de decisibn. En Ja primera fase, la fase de
identificacion, se identifican las ganancias y pérdidas en las diferentes opciones que enfrenta el
individuo. En la segunda fase, la fase de evaluacién, las opciones son evaluadas de manera que
se asemeja a un analisis de la utilidad esperada ponderado por riesgo.

Cuadroe 4. Aversion al riesgo

+ Hosdlo se observa al rigsgo en eventos sino gue ademds los indiiduos vadan en su \\
aversién al riesgo v en consecuencia en su nivel aceptable de rizsgo 3
* Fjgrado de aversian atriesgo de una persona se puede medir como st disposicion a pagar ,,’
a fin de evitdr un riesgo /
AU
uwy
UEW)
B 3
=U{GE)
Uwgi
RP+ W
i -
LA CE EW) Wy

Fuente: Elaboracion propia de COFEMER.
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Esta evolucién en el analisis econémico de la incertidumbre y del riesgo también resulta
aplicable a la forma en que los gobiernos internalizan el riesgo-social, ya que por su propia
conformacion el Estado tiene entre sus funciones principales la de brindar proteccién a la
sociedad, por lo que naturalmente presenta aversion al riesgo y tiene una tendencia natural a
implementar medidas precautorias que limitan la actividad de los ciudadanos y puede
traducirse en otros riesgos adicionales,

. Por ello, resulta necesario gue el regulador conozca las herramientas para medlr ordenar y
clasificar los diferentes riesgos que debé atender, con lo que puede determinar las medidas que
efectivamente mitiguen la pérdida esperada al menor costo posible para los particulares.

Para la implementacién de una politica regulatoria basada en riesgo es necesario tener claro la
separacion conceplual entre evaluacion y administracién de riesgo y la regulacion basada en
tiesgo. De esta forma, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE})
ha establecido un enfoque de regulacion basada en riesgo, el cual surge por la importancia de
una politica efectiva para identificar, medir y responder al riesgo. Este enfoque obedece a una
serie de estrategias cuyo principal objetivo es maximizar el bienestar de los ciudadanos a través
de una mejor proteccion de los riesgos que enfrentan. Asimismo, este enfoque busca que el
gobierno proporcione mejores servicios y una disminucion en el costo de regular debido a una
asignaci6n eficiente de los recursos en un ambiente de informacién incompleta.

Asi, Ja OCDE propone un proceso por etapas adecuado para el disefio de una regulacion que
bésicamente se puede resumir en la evaluacién de riesgos, administracién de riesgos,
comunicacion de riesgos y establecimiento de prioridades al realizar el andlisis de riesgos.

De lo anteriores, se observa que el criterio basado en riesgos es la base de una politica de
Estado que busca maximizar €l bienestar social, y para ello el regulador debe estar
debidamente informado {(cualitativa y cuantitativamente) a fin de priorizar y seleccionar
riesgos. Del mismo modo, el criterio basado en rzesgos involucra consideraciones respecto al
beneficio y costo de la regulacién en desarrollo asf comao de las opeiones posibless,

3 Bstudios y diagnésticos de la COFEMER, Re nlacm;i Basada en R;esgas Un 1uevo en fgue para el disefio de la politica

regulatoria en Mex]co septierbre 2011, hil e aob sy 18 31 FRIESGUY M LEPDF
. - Pagina 12 de 44 -

by

Blvd, Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San JerGnimo Aculeo, Magdalem Comre:as C.P. 104{}0 México, DLF. . %‘,



2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

SE

SECRETARLIA DL ECONORIA

e Hejors Regulgtons

Cuadroe 5. Administracién y regulacién del riesgo

+EVALUACION DE RIESGO: proceso usado para describir y estimar 13 probabilidad de un \
suceso adverso: a) identificacién de peligro bj evaluacion de la respuesta ¢) evaluacién de
la exposicitn d} caracterizacion del riesgo

SADMINISTRACION DE RIESGO:
»construir un modelo conceptuat de riesgo: el modelo debe tomar en cuenta la
probabifidat de que ocurra cierto evento ademds que todos los aspectos induidos )
en ¢l riesgo. £simportante |a identificacion de.los costos y.beneficios del proyecto, J
»Administrar &l riesgo: a) evadir el riesgo, b} reduccion de riesgo a través de
disminuir Ia probabilidad y el impacto del evento riesgoso ¢} aceptar el riesgo d}
transferir el riesgo /
»Asignacion de recursos de supervision, inspeccion y cumplinniente conforme a la
ordenacion de riesgo. [ revisar v evaluar tas medidas propuastas) /

1) pronostico del riesgo

2) Prevencion

3} Revisidsn

4} lmmplementacion

5} Responder

6} Fvaluacién y actualizacion

Fuente: Elaboracién propia de COFEMER,

Bajo esta perspectiva, el creador de politicas debera elegir la alternativa que minimice las
pérdidas esperadas o maximice la utilidad, de esta forma obtendrd el mejor resultado. El
método propuesto por la regulacién basada en riesgo tomna en cuenta las posibles pérdidas y las
probabilidades de ocurrencia de cada una de ellas; asi, el método consiste en asignarle una
probabilidad a la ocurrencia del evento riesgoso, después de lo cual se hard usc de las
herramientas econdmicas, es decir el analisis costo beneficio mediante el cual el regulador
construird un portafolio 6ptimo de riesgo. En este sentido, un regulador no tendri como
objetivo regular hasta obtener un riesgo igual a cero, ya que esta postura es pocas veces optima
debido a su alto costos, ademas de puede desincentivar la mnovacién o crear riesgo en otras

areas.

Ast, 1a evaluacién de riesgo es el proceso usado para describir v estimar la probabilidad de un
suceso adverso; la cual consiste en: identificaciéon de peligro, evaluaciéon de la respuesta,
evaluacion de la exposicion, caracterizacion del riesgo. De la misma forma, la OCDE menciona
distintos aspectos para el manejo y administracion de riesgo:

1. Construir un modelo conceptual de riesgo: el modelo debe tomar en cuenta la
probabilidad que ocurra cierto evento ademds que todos los aspectos incluidos en el
riesgo. Un elemento particular del manejo de riesgo es el andlisis del tipo
“costo/beneficio”, la identificacién de nuevos posibles riesgos (va que al tratar de
disminnir en un area el riesgo, se pueden crear mas riesgos en otras areas) y que los
regulatorios sean costo-eficientes.

2. El segundo paso consiste en administrar el riesgo, que puede clasificarse en las
siguientes categorias:
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Evadir €l riesgo: en esta categotfa se prohibe desarrollar la actividad que
ocasiona el riesgo.

o

b. Reduccién de riesgo a través de disminuir la probabilidad y el impacto del
evento riesgoso,

. Aceptar el riesgo: aceptar el riesgo que trae cierto evento riesgoso.

o)

d. Transferir el riesgo: buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de alguna
compensacion.

3. Posteriormente se realiza la asignacién de recursos de supervision, inspeccion y
cumplimiento conforme a la ordenacion de riesgos. Cabe recalcar que esta fase consiste
en revisar y evaluar las medidas propuestas, lo que constituye un elemento importante
para una buena politica. Esto se logra a través de un proceso transparente y abiertoa la
informacion.

Por estos motivos y, desde el punto de vista de mejora regulatoria, la COFEMER considerd en
su Dictamen Total No Final, que la regulacién propuesta establece los requisitos en materia de
seguridad y de limpieza de las unidades que se dedican a‘la prestacion de los servicios de
autotransporte de substancias, materiales y residuos peligrosos, con la finalidad de contribuir a
evitar los riesgos potenciales derivados de un incumplimiento lo que redundaria en
comprometer la seguridad de las personas y al niedio ambiente al liberar contaminacién, tanto
de los drenajes municipales y mantos freaticos, como de los suelosy el aire donde se encuentra
ubicado el sitio en el que se Hlevan a cabo las actividades de limpieza.

Asimismo, esta Comisién observé que en el planteamiento efectuado por la SCT en la
propuesta regulatoria, se aplican los principios y précticas de la regulacion basada en riesgos, lo
que resulta favorable para el adecuado cumplimiento de los objetivos planteados por dicha

autoridad.

Derivado de ello, esta Comisién considerd justificada la intervencién gubernamental para dar
atencién a la situacién planteada por la SCT. Ademés que, a consideracion de la COFEMER,
mediante la propuesta regulatoria se contard con especificaciones técnicas especificas en
materia de centros de limpieza, tanto de los que ya se encuentran instalados y en operacién
como de aquellos que en un futuro se instalen.

{1}. Alternativas a la Regulacién

La SCT manifestd en el numeral 4 del formulario de la MIR, relativo a las alternativas que
fueron evaluadas para resolver la problemética antes planteads, las siguientes: no emitir
regulacién; esquemas de autorregulacidn; otras y esquernas veluntarios. Al respecto, por
cuanto hace a cada una de ellas, dicha Secretaria, manifestd, lo siguiente;
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Por cuanto hace a la opcién de “no emitir regulacién alguna” establecié que de mantenerse el
status quo, se comprometeria la seguridad para la prestacion de los servicios de autotransporte
de substancias, materiales y residuos peligrosos, ello dado gue la NOM vigente no se ha
aplicado en su totalidad, lo que no leva a tener la certeza de que las unidades sean sometidas a
proceso de limpieza por incompatibilidad de las clases de los productos que se transportan.

Por el ofro lado, esa Secretarfa manifestd que de establecerse “esquemas de autorregulacion”
Hevaria a que los permisionarios con infraestructura y procedimientos inadecuados prestaran
“servicios de limpieza a unidades de transporte lo que implicarfa un riesgo a la salud de las
personas y el ambiente por un manejo inadecuado de las posibles liberaciones de substancias,
materiales y residuos peligrosos al ambiente. Ello al estar sometido el cumplimiento de la
norma a un universo de criterios por parte de los permisionarios.

En lo relacionado a la opcion de “otras”, la DGAF manifestd que no considerd otro instrumento
para establecer la obligatoriedad de que las unidades destinadas al transporte de materiales y
residuos peligrosos, sean lavadas y descontaminadas, y la necesidad de ejercer un control
integral de los residuos y aguas resultantes de la Hinpieza de estas unidades. Todo ello a efecto
de garantizar, lo siguiente:

1. Que cuando se cambie de producto a transportar en las unidades, no se generen
contaminaciones de los productos que se trasladan;

2. Que los centros que se dediquen a las actividades de limpieza, efectiien esta actividad
cumpliendo con las disposiciones ambientales requeridas a efecto de coniribuir al
desarrollo sostenible del pais en materia de maneio de residuos peligrosos.

De igual forma, esa Dependencia manifestd que con la emision de la presente norma se da
cumnplimiento a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, ordenamiento en el que se
precisa la facultad de las dependencias de emitir, a través de Norma Oficial Mexicana, lo
relativo al manejo y transporte de los materiales y residuocs peligrosos en aras de proteger a la
poblacién en general y a los ecosistemas contra los efectos nocives de las substancias y
materiales peligrosos. Cuestién que también contribuye a dar cumplimiento a lo consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece al derecho que tiene
toda sociedad a vivir en un ambiente limpio y adecuado.

Por lo anterior, la DGAF concluyd qgue la emision de algin otro tipo de instrumento resultarfa
insuficiente para conseguir el objeto que se persigue de manejo integral v sustentable de las
substancias, materiales y residucs peligrosos.

Finalmente, por cuanto hace a la alternativa de “Esquemas voluntarios”, Ia SCT sostuvo que
dadas las caracteristicas de los materiales y substancias que se regulan, no se consideraron
otras alternativas, como, lo serfa la emisién de una Norma Mexicana (NMX) de aplicacién
voluntaria. Ello ya que sostienen que no se tendria la certeza ni la posibilidad de verificar que
se cumplieran las especificaciones minimas que garantizaran la limpieza de las unidades
destinadas al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos, asf como el manejo
adecuado de los materiales y residuos peligrosos resultantes de las actividades de lavado de
dichas unidades.
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En el numeral 5, la Dependencia justifico las razones por las que consideraba que la regulacion
propuesta era la mejor opeidn para atender la problemética, en el sentido que manifest6 que la
presente Norma Oficial Mexicana lograria evitar accidentes por los remanentes que pudieran
permanecer en las unidades, lo que lograrfa evitar contaminacién de carga, o una reaccién
violenta si es que se mezclaran las substancias al resultar incompatibles, beneficios que no se
obtendrian de considerar cualquiera de las otras alternativas.

“De-igual-forma; la SCT manifesté que Ta Norma Oficial Mexicana qie nos ocupa ha sido-
aplicada durante los tltimos 9 afios, lapso en el que se detectd que, si bien la regulacién vigente
ofrecia un cierto nivel de seguridad, atn se observaba que era necesarfo atender todos los
aspectos que involucraba que un auto tanque quedara perfectamente limpio previo a gue se le
cargtie un producto diferente al transportado, o bien para que éste sea sometido a pruebas de
integridad, y que los resultantes de la limpieza sean tratados con apego a la normatividad
ambiental.

Al respecto, esta Comisién considert, en su Dietamen Total No Final, que la SCT justificé las
razones por las que la regulacién propuesta seria la mejor opeién para atender a la
problemética sefialada, ello dado que el anélisis presentado por dicha Dependencia permitié
robustecer la necesidad de la emision y aplicacién de la regulacién propuesta.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organo Desconcentrado estimé que serfa recomendable que la
SCT manifestard que puntos o acciones en especifico no pudieron implementarse con la norma
vigente. Ello en aras de tener una solucién fundada y sélida que permita poder realizar un
contraste mas objetivo que nos lleve a concluir que la propuesta regulatoria es la mejor opcién
atunada a su necesaria implementacién para dar cumplimiento al vacio que imperaba con la
actual norma.

Sobre el particular, en su oficio de Respuesta a Dictamen la SCT manifestd lo siguiente:

“Al efecto, la Secrefaria de Medic Ambiente y Recursos Nalurales (SEMARNAT)
cumpliendo la polifica imperante en ese momenio denominada “Base 0”7, no estaba en
posibilidad de generar nuevos tramites para los generadores de residuos peligrosos
que pudieran representar una carga administrativa para los suyjetos a la
normatividad ambiental. En ese sentido, ne fue posible sujetar « los prestadores de
servicios de limpieza de unidades destinadas al transporte de substemeins, materiales
y residuos peligrosos a un nuevo Registro o « la realizacidn de iémite alguno para
gue éstos pudieran obtener el reconoctmienfo tanto de la Secretaric de
Comunicaciones y Transportes, como de la SEMARNAT, para que Hevaran a cobo

dicha actividad,

En razon de lo anterior, no fue posible la implementacion del Registro de los Centros
de Limpieza del Autotransporte Federal; en consecuencia, no se generé informacién
con respecto al cumplimiento por parte de los autotransportisias de llevar a cabo la
limpieza de sus unidades. No obstante, en la-préctica, las unidades si son sometidas a
procesos de Umpieza, pero no se propoerciona la informacion ¢ esta Dependencia por
parte de los Centros de Limpieza ya que, al no estar regisirados ante las auioridades
competentes, no son sujetos a verificacion del cumplimiento de las especificaciones
establecidrs en lu NOM-019-5CT2/2004.
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En la actualidad, en un mareco de coordinacién institucional, la SEMARNAT y la SCT,
a través de la actualizacién de la NOM-019-SCT2/2004, pretenden llevar a cabo
actividades en el ambito de coinpetencia, a efecto de que las disposiciones que se
establecen en el Proyecto de la NOM en cuestidn, se cumpla con el objetive que
conduzea a un manejo adecuado tanto de las substancias y muteriales peligrosos,
como de los residuos peligrosos que se generen en los procesos de limpieza a que son
sometidos las unidades destinadas al autotransporte federal y disminuir la
probabilidad de gue este tipo de substancias representen un riesgo para la salud de las
personas y evifar que sean ver ‘tidos a los drenajes municipales o urbanos por carecer
de una normativa efectiva, situacién contemplada en el Proyecto de referencia.”

En ese sentido, esta Comisién considera positivo gue la SCT aporte informacién adicional del
proceso de elaboracién de la regulacién, en aras de promover la transparencia y robustecer la
justificacién de la implementacién de la NOM.

De igual forma, en el numeral 6 del Anexo de la MIR, esa Dependencia manifestd que se revisd
la manera en que la problemética se encuentra regulada en otros paises, misma que atendia a
las buenas practicas internacionales en la materia.

En ese sentido, la SCT, sefiald que en Espafia lo relativo a la limpieza de las unidades destinas
al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos se encuentra previsto en el Real
Decreto 948/2003, por el que se establecen las condiciones minimas que deben reunir las
instalaciones de lavado interior o desgasificaciébn y despresurizacién, ast como las de
reparacion o modificacion, de cisternas de mercancias peligrosas.

Ademaés, la Dependencia adujo que en los Estados Unidos de América, las especificaciones para
el lavado de las unidades y contenedores para el transporte de substancias y materiales
peligrosos, se encuentra regulado por la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas

en ingles).

Por cuanto hace a la Comunidad Econdmica Europea, arguye gue la regulacion que establece
disposiciones para la limpieza de unidades cisterna y tanques para el transporte de materiales
peligros esti establecida en el Acuerdo para el Transporte de Mercancias Peligrosas por
Carretera, mismo que se encuentra contenido en el (ADR por sussiglas en ingles).

Adicionalmente, esa Dependencia sefiald que en lo relativo al Reine Unido las especiﬁcaciones
para la limpieza de tanques estaban a cargo del Ministeric de Defensa de ese pafs, a través del
documento deqommado “Limpieza interna de tanques con combustibles”.

Por todo lo anterior, esa Secretaria arguyd que una diversidad de paises ya se regula lo relativo
a la mpieza interna a espacios confinados y que, en esencia, dichas regulaciones comprenden
tos aspectos siguientes:

e Retirar productos peligrosos y disponerios de manera segura.
e Reducir el riesgo del personal durante los trabajos.
o  Determinar condiciones del tanque.
o Asegurar que no habré contaminacion por mezclar productos.
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Emitir certificado de lavado.

Sobre las condiciones del centro de lavado.

Solicitar permiso para descargas a la autoridad.

Registrarse ante autoridad como generador de residuos peligrosos.

® © @ O

Sobre lo anterior, esta Comisién considerd oportuno que la SCT haya realizado la revision de
las practicas regulatorias internacionales en contraste a lo que se observa en nuestro pals. Ya
que. dicha informacién permite constatar gue con la presente regulacion se lograra armonizar
los estandares internacionales y con ello, sentar las bases de reciprocidad para fomentar el
manejo ambientalmente adecuado de las substancias, materiales y residuos peligrosos que
{ransportan las unidades de autotransporte.

Por su parte, la COFEMER, de manera adicional a lo ya manifestado por esa Dependencia, dio
cuenta de que el Real Decreto 948/2003, por el que se establecen las condiciones minimas que
deben reunir las instalaciones de lavado interior o desgasificaciény despresurizacion, asi como
las de reparacién o modificacion, de cisternas de mercancias peligrosas, busca en esencia
responder a las exigencias del mercado en materia de calidad y seguridad, lo que lleva a que las
cisternas utilizadas para el transporte de mercancias deban de ser perfectamente lavadas
interiormente y vaporizadas antes de transportar otra mercancla que pudiera resultar
quimicamente incompatible con la anterior, con lo que se evitan contaminaciones y pérdidas de
especificaciones de las cargas posteriores y se mejora la seguridad del transporte.

Asimismo, esta Comisién se percaté de que en Nueva Zelanda se exige de igual forma que los
contenedores que atm no sean limpiados sean considerados como bienes peligrosos, razén por
la que debe marcarseles como “no limpio” seguido del nombre de la sustancia que transport6 o

contuvo.

Sobre el particular, este Organo Desconcenirado considerd atinada la informacion
proporcionada por dicha Secretaria en el sentido de haber proporcionado una resefia de las
principales practicas regulatorias que son implementadas en otros paises, manifestaciones que
fortalecen la regulacién al permitir determinar que el presente anteproyecto resulta acorde con
las mejores practicas internacionales y la mejor opcién para atender a la problemdtica
planteada.

TV. Impacto de la regulacion
A. Analisis de Riesgos

a) En el numeral 7 delf formulario de la MIR, se solicita a la dependencia sefialar los
riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacion de la regulacién, como pueden
ser en materia de salud humana, animal ¢ vegetal, seguridad, seguridad laboral, seguridad
alimentaria, medio ambiente o proteccién a los consumidores. Asimismo, se pide indicar la
poblacién o industria potencialmente afectada y su magnitud, el tipo de riesgo, afectacitn o
daiio probable, el origen y area geografica del riesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismoy
la categorfa en que se ubica (acepiable, bajo, moderado, alto o catastréfico).
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En este sentido, la SCT sefialé que los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la
aplicacion regulacion son la salud humana y el medio amblente e indicd la siguiente
informacion al respecto:

“‘Satud humana

Poblacion afectada: Poblacion general

Origen del riesgo: Entidades Federaiivas o municipios donde se ubica los Centros
.de Lzmpzeza _

Tipo de riesgo: Exposzc:on a las substanczas ‘materiales y residuos peligrosos,

liberados en el procese de limpieza de las unidaes.

Probabilidad de ocurreneia: Bajo

Medio ambienie

Poblacién afectada: Poblacion general, centro de limpieza

Ovigen del riesgo: Eniidad Federativa, municipio donde se ubique el Ceniro de
Limpieza.

Tipo de riesgo: Dafio al ambiente por la contaminacion de suelos, mantos fredticos
o aire derivadoe de las liberaciones gue pudieran efectuarse por una inadecuada
operaci6n de las actividades de limpieza de las unidades.

Probabilidad de ocurrencia: Bgjo”

b) En el numeral 8 se solicita a la dependencia indicar las acciones regulatoria,
obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones, esquemas de supervisién o
inspeccion o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes identificados,
como consecuencia de la implementacién de la regulacién, asi como algin indicador
{estadisticas, estirnaciones, ete.} que permita dimensionar la situacién actual v medir su
evolucion en el tiempo. Asimismo, se le solicita justificar la forma en que se considera que estas
acciones permitiran reducir, mitigar o atenuar el riesgo correspondiente.

Con relacién a este apartado, esa Secretarfa sefialé como el tipo de riesgos a reducir, mitigar o
atenuar, “Enfermedades” y “Danos materiales”, y sefiald la signiente informacién para cada

uno de estos respectivos riesgos:

“Enfermedades
Grupo, sector ¢ poblacion sujeta al viesgo: FPersonal de los Centros de Limpieza

y poblacion aledaiia a los mismos.

Aceién implementada: Adopeidn de medidas de seguridad para Hevar a cabo las
actividades de limpieza de las unidades, asi como el control de los productos
peligroses derivados de las mismas.

Indicador de impaeto: enfermedades de las personal que Heva a cabo las
actividades de impieza de las unidades asociadas a la exposicidn de substancias,

maferiales y residuos peligrosos.
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Situacién esperada con la implementacién de la regulacién: Prevencion de
enfermedades asociadas a la exposicion de las substancias, materiales y residuos
peligrosos resultantes de las actividades de limpieza de las unidades.

Justifieacion de cHmo se reduce, mitiga o ateniia el riesgo con la aceidn:
Con la adopcién de medidas de seguridad se pretende veducir la exposicidn «
substancias peligrosos i en consecuencia al padecimiento de enfermedades asociadas
@ las mismas.

Daiios materiales
Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: La poblacién en general, la vida
antmal y la flora de lugares aledafios a los Centros de Limpiexa.

Aceitn implementada: Mangjo adecuado de los productos peligrosos resultantes
de la limpieza de las unidades, asi como el control de la liberacion de emisiohes al
ambiente.

Indicador de impacto: Medicidn de las condiciones de emisiones al aire, asi como
de las descargas residuales a efecto de que estas cumplan con los niveles permisibles
establecidos en la normativa respectiva.

Situaeitn esperada eon la implementacion de la regulacion: Reduccion de
riesgos asociados a la limpieza de unidades que pudieran impacte a la flova, a In vida
animal, asi como a la salud de las personas.

Justificacion de cémo se reduce, mitiga o aterntia el resgo eon la accion:
Manteniendo un adecuado control de las emisiones o descargas residuales a efecto de
que dstus no sobrepasen los niveles mdximos permisibles en la normativa ambiental.”

¢) En el numeral 9 se solicita a 1a dependencia sefialar, de ser el caso, el grupo o sector
especifico en el que existen riesgos que varfan en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o
situacion en el que se presentan.

Sobre el particular, esa Dependencia manifesto en la MIR que no existen riesgos que varian en
magnitud dependiendo del sujeto, objeto o situacion en el que se presentan.

Por lo anterior, la COFEMER concuerdo con la SCT en que la inclusién de medidas regulatorias
que brindan mayor seguridad, como lo plantea la NOM-019, disminuye la probabilidad de
ocurrencia de dafios a la salud humana y al medio ambiente, en beneficio de la sociedad.

d) Con relacién al numeral 10 del formulario de la MIR donde se solicita a la dependencia
indicar la aparicién de nuevos riesgos, como consecuencia a la aplicacion de las medidas
aplicadas para la mitigacion del riesgo que forman parte de la problemaitica inicial, la SCT
sefialé que no se identifican nuevos riesgos.
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B. Analisis de Cargas Administrativas

En el numeral 13, la SCT proporciond informacion relativa a los tramites que seran objeto de
creacion o modificacion, con motive de la presente regulacion.

En este sentido, se sefiala la creacién de un nuevo tramite de rubro: “Registro de Centro de
Limpieza del Autotransporte Federal”, que tendrd una vigencia indefinida y sera presentado

..por, medios fisicos, con un plazo de respuesta de 30 dfas hébiles posteriores a que s¢ realice el
primer movimiento y no le sera aplicablé ningtin supuesto de ficta.

Cabe sefialar que este tramite encuentra su fundamento y razén de ser en la obligacion
establecida en el dispositivo 6.2 del anteproyecto, relativo a que los Centros de Limpieza del
Autotransporte Federal deberdn contar con registro ante la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes y en su caso de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

No obstante lo anterior, esta Comision sugirié a esa Dependencia establecer, en el cuerpo del
anteproyecto, un plazo determinado de vigencia del registro, es decir, establecer que la vigencia
estari supeditada al cumplimiento de lo establecido en el cuerpo de la norma. Ello en aras de
garantizar una correcta implementacién v consecucion del objetivo principal que persigue la
presente regulacidn.

Sobre el particular, en su Respuesta al oficio COFEME/14/2777, la SCT otorgé la siguiente
justificacion:

“Sobre este punio es importante sefialar que se precisa el tramite y no la vigencia del
Registro para los Centros de Lavado, en consideracién a que diversos permisas para
Ia operacién de los servicios de autotransporte federal otorgados por la Secretaria de
Comunieaciones y Transportes, no se sujefan a una vigencie determinada; sin
embargo, atendiendo la recomendacion de esa Comision y en ares de olorgar certeza
Juridica a los sujetos a la Norma, se establecerd en el cuerpo de la misma un periodo
de vigencia de 5 afios, siempre y cuando se mantengan las condiciones que motivaron
Ia provedencia del Registro, es decir, que se dé cumplindento puntual a lo establecido
en la citada Norma."

En ese sentido, Ia COFEMER considera gue esa Seeretaria justifico debidamente la observacion
realizada en ¢l oficio nitmero COPEME/14/2777 del 8 de septiembre de 2014. No obstante lo
anterior, la COFEMER considera oportuno que esa Secretarfa adiunte, en futuras respuestas a
Dictamen, el anteproyecto regulatorio, Lo anterior, con la finalidad de que se puedan visualizar
los cambios a los que se sujeto el anteproyecto derivado del proceso de mejora regulatoria y de
la consulta ptiblica de este proceso.

Por cuanto hace al segundo tramite, se frata de una modificacion al diverso de rubro “Baja de
Vehiculo” mismo que se encuentra registrado en el Registro Federal de Tramites y Servicios
(RFTS) con la homoclave SCT-03-010. Dicha modificacion se justifica con el hecho de buscar
incorporar a los requisitos para dar de baja una unidad destinadaal transporte de substancias y
materiales peligrosos, el requisito de presentar el documento que acredite que dicha unidad fue
sometida al proceso de limpieza, ello en aras de evitar que Ja unidad sea utilizada
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posteriormente, a su baja, sin curnplir con los requisitos esenciales de seguridad que contempla
esta norma.

Con relacion a dicha modificacion, la COFEMER observd gue se mantuvo la vigencia
indefinida, medio de presentacién documental ¢ electrénica, negativa ficta y plazo de respuesta
de 2 dias habiles.

Por otra parte, la COFEMER identificd, en el cuerpo del anteproyecto, diversos tramites de
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), mismos

a gue son del texto siguiente:

“s.5.1.6 Transportar los residuos peligrosos con personas fisicas o morales que para
tal efecto cuenten con la autorizacién de la SCT'y SEMARNAT de acuerdo con lu

normatividad aplicable;

5.5.1.7 Registrar ante la SEMARNAT, segiin sea el caso, el plan de manejo de
residuos peligrosos;

5-5-.3.6 inciso 18) Copia del registro emitido por la SEMARNAT como generader de
residuos peligrosos.

5-5.3.6 ineiso 18) Contar con licencia ambiental tinica.

5.5.1.10 Elaborar y presentar ante la SEMARNAT, los avisos de cierre de sus
instalaciones cuando éstas defen de operar o cuando en las mismas ya no se realicen
actividades de generacidn de residuos peligrosos.”

En ese sentido y con relacién a los traimites a que se hace mencion en el parrafo superior, este
Organo Desconcentrado precisé en su Dictamen Total (No Final), que los mismos va se
encuentran registrados en el correspondiente RFTS, v, que, respectivamente, son de las
homoclaves siguientes: SEMARNAT o07-033-I, Autorizacidn para el manejo de residuo
peligroso; SEMARNAT 07-024, Registro de plan de manejo; SEMARNAT-07-017, Registro de
generadores de residuos peligrosos; SE‘VIARN&T»-Og 002, Licencia Ambiental Unica; vy,
SEMARNAT-07-034-B, Avisos de suspensién de generacion de residuos peligrosos y cierre de
instalaciones-Aviso de cierre de instalacién de mierogenevadores,

Finalmente, de una revisién del anteproyecto, esta COFEMER considers en su Dictamen Total
(No Final) que, por la manera en que se encuentran planteados algunos numerales pudieran
considerarse como tramites. En tal sentido, esta Comisidn se dio a la tarea de identificar los

preceptos que pudieran colocarse en dicho supuesto.
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Tabla 1. Tramites no identificados

5.5.3.1, Procedimientes y programas de
capacitacién  registrados ante la
Seerefaria del Trabajo y Prevision
Social.

Por cuanto hace a este punfo, se pide a la
dependencia precisar si el registro de los
procedimientos y programas de capacitacion
configurard un tramite ya que en esta cliusula se
manifiesta que se requerird de su registro ante la

“duforidad, ‘lo cual dd a presupsner que se trata

de un tramite.

Fn caso de quesea asi, se sugiere precisar en qué
momento se deberd realizar,

Todo lo anterior, en via de manifestacién, dado
que -dicho tramite rebasa la esfera de
competencia de la dependencia promovente de
1a regulacitn.

Bogulatoria

6.2 los Centros de Limpieza del
Autotransporte Federal deberan contar con
registro ante  la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y en su caso
de la Secretaria de Medioc Ambiente y
Recursos Naturales,

Con relacion a este punto, se solicita a dicha
dependencia prominciarse sobre la existencia o,
et su caso, debida alta del tramite anta la
SEMARNAT,

6.3.1 Para otorgar la aprobacion de ias
Unidades de Verificacidn, los solicitantes
deberan presentar solicitud por escrito
ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transpertes, debiendo cubrir los siguientes
requisitos: (...)

Dado que se prevé una obligacién es que se
estima conveniente que la dependencia estime si
es necesario realizar ¢l alta de un nuevo tramite
0 si ya existe alguno registrado con estas
caracteristicas.

Fuente: Elaborado por COFEMER con datos del anteproyecto,

Con relacién a lo previamente sefialado, esta COFEMER solicité en su Dictamen Total (No
Final}) que esa Secretaria manifestara si se requerird la creacidn de los trimites ya
mencionados, Sobre el particular, en su Respuesta a Dictamen, esa Secretaria otorgd la

signiente respuesta;

“Respectc a la observacién del numeral 5.5.3.1 Procedimientos y programas de
capacitacién registrados ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el
Reglamento para el Transporte Terrestre de Malerigles y Residuos Peligrosos, en su

articulo 128 se estublece lo siguiente:

“ARTICULO 128.- Las personas y conductores que inlervengan en el transporte de
Ins substancias, materiales y residuos peligrosos, recibirén capaeitacién en fimeidn de
sus responsabilidades, la capacitacion incluird disposiciones relativas a dichas
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substancias y materiales, asi como especificas para seguridad del transporte de
materiales y residuos peligrosos.

Cada una de las personas que clasifican, envasan y embalan substancias y residuos
peligrosos, marcan, etiquetan o rofulan unidades, asi como aquellas que las presentan
o las aceptan para su transporte, las mueven o manipulan dyrante su transporte o
efectitan operaciones de ecarga y descarga en los vehiculos de transporie o para
graneles o en contenedores o de algiin otro modo intervienen directamenie

__en el transporte de substancias, maleriales y residuos clasificados como
peligrosos, recibiran capacitacion especifica a la funéion que desempeiien
y en materia de seguridad”. [Enfasis anadido].

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo establece como un derecho de los trabajadores
recibir capacitacién. En ese sentido, la citada Ley precisa que los programas de
capacitacién o adiestramiento que se proporcione a los trabajadores serdn aprobados
por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

“driterlo 153-A.- Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le proporcione
capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y
productividad, conforme a los planes y programas formulades, de comiin acuerdo,
por el patrén y el sindicato o sus trabajadores y aprobades por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social”. {Enfasis aftadido].

En razén de lo anterior, es que entre los requisitos que se precisan para los Ceniros de
Lavado de las unidades desfinadas al auiotransporte federal de carga especializada
de substancias, materiales y residuos peligrosos, se incluye lo correspondiente a que
los programas de capacitacién sean aprobados por la Secretarie de Trabagjo y
Previsién Social, ya que en correlacion con lo establecido en el Reglamenio para el
Transporte Tervestre de Muateriales y Residuos Peligrosos, los trabajodores que
realicen actividades que involucren productos de indole peligroso, deben recibir
capacitacién para un manejo adecuado de las substancias, materiales o residuos
peligrosos que manejen, toda vez que de no hacerlo podrtan poner en riesgo su
integridad fisica o su salud.

Por ello, esta Dependencia estima conveniente precisar que los programas de
capacitacion a que se sometan los trabajadores de los centros de limpieza, constituye
un enfoque de prevencidn y no se trata de establecer una carga administrativa
adicional al prestador de servicio del Centro de Limpiesa, toda vez gue la obligacién
de contar con programas de capacitacion aprobados por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, es una disposieién o la que se encitentran sujetos de conformidad con
la Ley invocada.

[..]

Sobre este particular, en efecto se trata de un tramite que tendran que realizar ante

esta Dependencia aquéllos interesados en prestar servicios de limpieza para las

unidades destinadas al autotransporte de substancias, materiales y residuos

peligrosos, para lo cual en su oportunidad se registrard el trdmite en el Registro

Federal de Tramites de conformidad con lo establecido en el articulo 69-N de la Ley”
Federal de Procedimiento Adntinistrativo,

[...]
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Sobre este particular, por parte de esta Dependencia se cuenta ton el tramite 38 SCT
correspondiente a la solicitud de acreditacién y aprobaciin de unidades de
verificacidn de condiciones fisico mecdnica y de emisiones contaminantes. En esle
sentido, unicamente se complementard el iramite, a efecto de incluir o
eorrespondiente a las unidades de verificacién de los centros de limpieza del
autetransporte federal, en el entendido de que dichos requisitos tinicamente resultan
aplicables a aquéllos que pretendan ingresar a esta actividad.”
En ese sentido, con la informacion proporcionada por esa Secretarfa en su Respuesta a
Dictamen, la COFEMER recomienda a la SCT valorar la modificacién del proyecto de NOM,
antes de su publicacién definitiva, para solicitar los procedimientos y programas de
capacitacién aprobados, mas no registrados, ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Lo anterior con la finalidad de proporcionar certeza juridica a los particulares a los que les
aplica la regulacion.

Finalmente, no se omite sefialar, que la informacién relativa a los trdmites sujetos a
inscripeién o modificacién en el RFTS, con motivo de la publicaciéon en el DOF del
auteproyecto de mérito, debera ser notificada a la COFEMER dentro de los diez dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del anteproyecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69-
N, segundo parrafo, de la LFPA,

C. Andilisis de Acciones regulatorias

e) En el numeral 12 del formulario de la MIR se solicita a la dependencia seleccionar las
disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites y aquellas que restrinjan la
competencia o promuevan la eficiencia en el mercado que correspondan a la propuesta
regulatoria:

La SCT sefiald que el anteproyecto establece o modifica diversas acciones regulatorias, a saber:

Tabla 2. Acciones regulatorias del anteproyecto

# Tipode Articulos Justificacion
.. aecién  aplicables e e

1 Establecen 1. Objetivo Se incluye lo refativo a especificaciones téenicas, asi como los reguisitos
o inodifican que deben cusnplir las unidades de verificacidn, a efecto de que el objetivo
estandares sea congruente con as especificaciones que se establecen en el enerpo del

técnicos Anteproyecto de NOM,

2 Establecen 2. Campo de Se especifica en el campo de aplicaciom fa actuacién en el Ambito de
o modifican aplicacion competeneia de cada uno de los actores involucrados en el camplimiento
estandares del Anteproyecto de NOM.

técnicos

5 Establecen 3. Referencias  Se actualiza la nomenclatura de las NOM que se requiere consultar para
o medifican la correcta aplicacion de la NOM-019 Se elimina la NOM-054-ECOL-1993
estandares Que estabjece el procedimiento para determinar la incompatibilidad entre

técnicos dos o mas residuos considerados eomo peligrosos por la NOM-o52-
ECOL-1953.
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#  Tipode
_ aplicables

aceién
4 ' Establecen
- o modifican
estandares
técnicos

5 Estabiecén

4 Definiciones
o modifican
estandares
técnicos
6 - Establecen 5.
o modifican  Especificacione
estdndares s Técnicas y
téenicos Disposiciones

4. Definiciones

Justificacion

Se ﬂin'crluye la definicién del "Aﬁiétauque, dado que son este tipo de
- unidades las que con mayor frecuencia estarfan sujetas al proceso de

limpieza. Se incluye la definicién de camién unitario dado que este tipo de
unidades son primordialmente las que se sujetaran al proceso de
limpi{.za Se modiﬁca la redaccion de Ceatros de Lavado por Centros de
los ceutlos que tendlau a cargo las actmdades de Zlmpleza rie }as
unidades destinadas al transporte de substancias y materiales peligrosos.

Se modifica la definicién de expedidor en congruencia con 1z establecida
en el Reglamento para el Transporte Terresire de Materiales y Residuos
Peligrosos. Se modifica la definicién en congruencia con los términos

-utilizados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Se

modifica la redaccién de incompatibitidad, por estimarse en el grupo de
trabajo que estéd-es més adecuada pasa el objetivo del Anteproyecto. Se
meodifica la definicién de Lavado por Ia de Limpieza, por estimarse que el

-verbo de lavado se refiere a la accién de Hevar a cabo el proceso de

limpieza. Se incluye el acrénimo de Norma Oficial Mexicana, a efecto de
facilitar la comprension del Anteproyecto. Se incluye la definicion de
material peligroso, para una mejor comprension del Anteproyecto, ya que
en el contexto del mismo s¢ haee mencién a materiales peligrosos, Se
incluye la definicién de recipienic intermedio a granel, ya que a este tipo
de recipientes son sujetos al proceso de limpieza que se establece en el
Anteproyecto. Se incluye la définicion de Tesiduos peligrosos en virtud de
gue derivado del proceso de limpieza, es posibie la generacién de residuos
pehgresos Se’ mcluye la definicion de la Secretaria de Comunicaciones ¥
Transportes, ya que esta dependencia es la encargada de vigilar el
camplimiento del Anteproyecto. Se incluye el acrénimo de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que en el dmbito de
competencia esta Dependencia tendrd a carge la vigilancia cuando se
generen residuos peligroses. Se incluye la definicitn de substancia
peligrasa en congruencia con la establecida en el Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales v Residuos Peligrosos. Se incluye la
definicion de transportista en congrsencia con la establecida en el
Reglamento para el Transporte Tewestre de Materiales v Residunos
Peligrosos, Se incluye la definicién de tractocarnion ya que a este tipo de
unidades les aplica el Anteproyecto, dade que son sujetas al proceso de
limpieza. Se incluye la definicién de unidad vehicular para una mejor
camprension de las especificaciones del Anteproyecto. Se incluye la
definicién de vaciado a efecto de clarificar la accion de vaciado de las
unidades destinadas al autotransporte de materiales peligrosos.

" Se modifica el subtitulo clarificando que se establecen especificaciones

técnicas y no disposiciones, foda vez que Jas NOM's tienen como objetive
establecer especificaciones téenicas de conformidad con la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, Se incluye el #rmino limpio, asi come
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aeeién  aplicables
* Generales para _ las consideraciones que deben curnplirse para determinar que una unidad
la Limpieza, esta limpia,
Manejoy
Control de
Remanentes
= Establecen. . . .. §2.. .. .. Sereubica el texto del numeral 5.1 de Ia NOM vigente, para una rejor
o modifiean comprension de las especificaciones del Anteproyecto. '
estandares
téenicos _
8 FEstablecen 5.3 El . Se especifica la informacién que deberd proporcionar el transportista
o modifican  procedimiento  cuando haga uso de los Centros de Limpieza, ya que dicha informacién
estdndares de limpleza permitiré a los responsables del proceso de limpieza de tomas Fas medidas

téenicos  deberd cumplir  preventivas correspondientes de acuerdo con los riesgos de peligrosidad
los siguientes de las substancias, materiales o residuos peligrosos contenidos en la
requisitos unidad. Asimismo, se establece que se deberd llevar una bitécora con la
informacion de los residuos peligresos que se generen de conformidad
con lo establecido por la SEMARNAT,

9  Establecen 5.3.2 Se reubica el texto contenido en el numeral 5.2.2. inciso a} de Ja NOM
omodifican  Determinarsi  vigente. :
estandares fa unidad :

téenicos puede ser
limpiada
parcialmente ¥
bajo.qué
condiciones de
seguridad debe
_ hacerse. _

10 - Establecen 533 I1dentificar las condiciones y medidas de seguridad requeridas para Hevar
o modifican .a caba ta remocién de un liquido, sdlido, sus remanentes o los residuos
estandares contenidos en Ia unidad vehicular, sus accesorios y dispositivos de

téenicos seguridad Justificacién: Se establece que se deben identificar las

condiciones de seguridad para la remocion de las substancias y materiales
peligrosos, a efecto de que se tomen la medidas de proteccion fisicas y de
la salud de las. personas que Hevan a cargo el procese de limpieza de Ia

: unidad.

11 Establecen 5.3.4 Tapecificar el procedimiento de despresurizacion; si la unidad vehicular
o modifican se encuentra presurizada, {ratindose de gases o vapores inflamables, y
estandares gases no inflamables y no téxicos debe establecerse el dispositivo a

téenicos emplearse para la recuperacion de vapores de los productos generados en

los sistemas de venteo o para su manejo y eliminacion; tratindose de
gases o vapores 10xicos, el procedimiento y las medidas de manejo y
eliminacion. Justificacién: Se reubica el texto contenido en el muneral
5.2.2. inciso d) de la NOM vigente.
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# Tipode Articulos : Justificacion
... accion  aplicables e
12 Establecen 5.3.5 Establecer de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana respectiva, el
o modifican " equipo de proteccién persomal, que debe utilizarse para efectuar la
estandares limpieza de la unidad vehicuiar y el manejo de las substancias, materiales
técnicos vy residuos peligrosos v o lo(s) remanente(s) por producto o grupo de

" productos. Justificacion: Se reubica ef texto contenido en el numeral

.5.2.2. inciso b) de la NOM vigente y en adicion se incluye que el equipo de
proteccion personal déberd se acorde con la NOM respectiva, a efecto de
garantizar la adecuada proteccion del personal que leva a cabe i proceso
de limpieza.

13 Establecen 5.3.6 Realizar el procedimiento de vaciado de remanentes provenientes de las
¢ modifican unidades que se someten a limpieza. Justificacion: Se establece que
estandares previo a llevar a cabo el proceso de limpieza, deberé efectuase el vaciado

téenicos de los remanentes que contengs la unidad, a efecto de prevenir
_ situaciones de riesgo para las personas y el Centro de Limpieza,

14 Establecen 5.3.7 Verificar que las condiciones existentes en el interior de la unidad
o modifican vehicular antes, durante y al final de la limapieza, sean seguras y
estandares - adecuadas, Las condiciones bisicas a monitorearse incluyen:

{écnicos - concentracién de oxigeno, nivel de inflamabilidad o explosividad,

concentracién de substancias toxicas y humedad; utilizando los accesorios

de medicién adecuadamente calibrados. Justificacidn: Se reubica el texto
" contenido en el numeral 5.2.2, indso ¢) de la NOM vigeate, para una
" mejor comprensién del Anteproyecto.

15 Establecen 5.3.8 “Indicar en caso de utilizar alguna substancia quimica o mezcla para ta
o medifican limpieza de la unidad vehicwlar, su(s) nombre(s) quimico(s),
estandares constituyentes, coneentracion, estado fisico, Ia cantidad a emplearse v

técnicos precauciones para su uso y aplicacién. Astmismo, describir los pasos o

etapas del proceso de limpieza, incluyendo materiales y el eguipo
requeride para tal efecto. Justificacién: Se reubiea el texto contenido en el
numeral 5,2.2, inciso e) de la NOM vigente, para una mejor comprension
de las disposiciones del Anteproyecto.

16 Establecen 5.3.9 En easo de ser necesaria la limpieza para el cambio en el material a
o modifican transporiarse y eviiar riesgo por incompatibilidad, describir los pasos o
estandares requisitos para su realizacion Justificacién: Se establece que se deberdn

técnicos describir los pasos a seguir para Hevar a cabo el proceso de limpieza, a

efecto de evitar situaciones de riesgo para I integridad v salud de las
personas o para el Ceniro de Limpieza,

177 FEstablecen 5.3,10 Indicar las medidas precautorias de seguridad, tales como: descargas
o modifican eléetricas, cargas estéiticas, eliminacidn de remanentes o residuos en las
estandares paredes externas o internas de la unidad vehicular, limpieza de valvulas y

téenicos accesorios de medicion. Justificacién; Se reubica ¢f texto contenido en el

numeral 5.2.2. inciso g) de la NOM vigente, para una mejor comprension
de las especificaciones del Anteproyecto.

18 Establecen 5.3.11 Se debera avitar la mezcla de residuos peligrosos con otros materiales o
o medifican residuos para po contaminarlos y no provocar reacciones, que puedan
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estandares | poner en riesgo la salud de las personas, el ambiente y las instalaciones,
técnicos ~ Justificacidén: Se establece que se deberd evitar mezclar los residuos

. peligrosos con otres materiales para evitar la contaminacién de los
_ mismos, a fin de observar medidas preventivas de seguridad y disminunir
los riesgos para la integridad y salud de las personas.

19... Establecen . 5.3a2....... Seindicardnlas medidas que se tomardn para el manejo y control de los
o modifican efluentes y el procedimiento en caso de derrames y salpicaduras
estandares {liquidos), asf como el manejo de los residuos sélidos provenientes del

téenicos procese de limpieza, a fin de que ambos sean convenientemente

recolectados para que no se extiendan, filtren en el subsuelo o provoguen
cualgquier afectacién al ambiente y/o a la salud de las personas. Las
medidas para e} control de efluentes v residuos deberan cumplir con la
regulacién correspondiente en materia de manejo y disposicién de
residuos peligrosos. Justificacién: Se reubica el texto contenido en el
numeral 5.2.2. inciso h} de la NOM vigente, para una mejor comprension
de las especificaciones del Anteproyecto.

20 Establecen 5.3.13 Verificar que el procedimiento de limpieza y control de remanentes o
o medifican residuos peligrosos sea especifico v acorde con las caracteristicas de
estandares peligrosidad de las substancias, materiales y residuos peligrosos.

téenicos Justificacidn: Se reubica el texto contenido en el numeral 5.2.1 de la NOM
vigente, para una mejor comprension de las especificaciones del
_ - Anteproyecto.

21 Establecen 54 Disposiciones gue debe observar el Autotransportista: Justificacion: Se
o modifican establece que se deberd hacer uso de los Centros de Limpieza en los casos
estandares especificados en el numeral 5.2, toda vez que es necesario que previo a

técnicos levar cuzlquier trabajo de reparacibn ¢ pruebas para las unidades éstas se
encuentren limpias, para evitar riesgos para la integridad v salud de las
_ personas,

22 Establecen 5.4.2. Los autotransportistas deberan llevar durante el trinsito de la unidad
o modifican vehieular el docimento que acredite la limpieza y control de remanentes,
estandares cuando estd se realice, Justificacion: Se reubica el texto contenido en el

técnicos numeral 5.5.1 de la NOM vigente, para una mejor comprension de las
. especificaciones del Anteproyecto.

22 Establecen 4.3 El documento que acredite la Hmpieza v control de remanentes gue emita
o modifican el Centro de Limpieza deberd contar con los siguientes datos como
estandares minime: Justificacion: Se reuwbica €l texto contenido en el numeral 5.3.2

técnicos de la NOM vigente, para una meior comprensién de las espacificaciones

del Auteproyecto.
- 24  Establecen B.d.4 Cuando 1a limpieza se realice debido a las causas indicadas en 5.2 b), ¢) 6
o modifican f) se deberd presentar el documento que acredite la limpleza; en los easos
estandares de 5.2 a), ¢) (solo para evitar contaminacién de cargas), o bien g} se
técnicos presentard ¢l documento que acrediie la limpieza, ante la autoridad

" correspondiente. Justificacion: Se precisa que para llevar a cabo trabajos
de mantenimiento de la unidad o bien someterla a pruebas se deberd
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- presentar el documento donde conste que la unidad se encuentra impia,
- con osta medida se evitan los posibles rMesgos que representan ias
" substancias, materiales o residuos peligrosos, para la integridad y salud
de las personas, asf como al ambiente.

25  FEstablecen 5.4 Cuando Ia limpieza se lleve a cabc por ecambio de producto a
oo omodifican. ... .. .lra;nsportarse, los. autotransportistas previo al cargado de la unidad
estdndares vehicular presentarin ante los expediéofés el documento que acredite la
técnicos ' Limpieza. Tl expedidor, dependiendo de la compatibilidad de los

materiales, y de existir algiin riesgo, no deberd cargar la unidad vehicular,
cuando no le sea presentado el Documento que acredite la limpieza y
contral de remanentes. Justificacion: Se establece como medida
preventiva de seguridad para evitar posibles reacciones de las substancias
y materiales peligrosos, que previo al cambio de producto peligroso en Ia
unidad de transporte el autotransportista presente al expedidor el
documento que acredite la limpieza de la unidad.

26 Fstablecen 5.5 Centros de Limpieza del Autotransporte Federal. Justificacidn: Se rewbica
o modifican _-el texto contenido segundo parrafo del numeral 5.4.1 de la NOM vigente,
estindares para una mejor comprension de las especificaciones del Anteproyeeto.

técnicos _ _

27 Establecen 5.51.1 Registrarse ante la SEMARNAT, como micre, pequefio, ¢ gran gencrador
o modifican de residuos peligrosos. Justificacion: Se establece que los Centios de
estandares Limpieza en el case de generar residuos peligrosos, deberdn registrarse
~ téenicos ante la SEMARNAT, a efecto de que esta verifique que se dé el manejo

adecuado a los residuos peligrosos. _

28 FEstabiecen 5.5.1.2 Manegjar separadamente los residuos peligrosos y no mezelar aquéllos que
o medifican " sean incompatibles entre si, ni con residuos peligrosos reciclables o que
estindares tengan un poder de valorizacidn para su utilizacién como materia prima o -

técnicos como combustible alterno, o bien, con residuos séhidos wrbanos o de

- manejo especial; seglin lo establece, la normatividad aplicables.
Justificacidn: Se establecen disposiciones en materia de manejo de los
residuos peligrosos que generen los Centros de Limpieza de conformidad
con el Reglamento de la Ley General para la Frevencién y Gestidn Integral
de los Residuos.

29  Establecen 5.5.1.4 Marear o etiquetar los envases que contienen residuos peligrosos con
o modifican rétulos que sefialen nombre del generador, nombre del residuo peligraso,
estandares caracteristicas de peligrosidad, fecha de ingreso al almacén conforme a lo
téenicos sefialade en la normatividad aplicable. Justificacién: Se establecen

disposiciones en materia de mango de los residuos peligrosos que
generen los Centros de Limpieza de conformidad con el Reglamento de la
Ley General para Ia Prevencion y Gestibn Integral de los Residuos.

30 FEstablecen 5.51.5 Almacenar adecuadamente, conforme a su categoria de generacién, los
¢ medifican residuos peligrosos, durante los plazes permitidos por la normatividad
estandares aplicable, Justificacion: Se establecen disposiciones en materia de manegjo

técnicos de los vesiduos peligrosos que generen los Centros de Lhumnpieza de
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Establecen
o modifican
estandares

o
_aplicables

_5.5.1.6

o XECTIHEOS .

32

33

34

35

.36

37

a8

Establecen

5.5.1.7

~ o modifican -

estAndares
téenicos

Tistablecen

o modifican

estandares
técnicos

Establecen

* g modifican

esidndares
técnicos

‘Esiablecen '

o modifican
éstandares
técnicos

Establecen

o modifican

estandares
técnicos

Establecen
o modifican
estandares
téenicos
Establecen
o modifican
estandares

5518

5.5.1.9

55110

5.5.2

5.5.3

5.53.2

Comlehin fedamnt

Ceriociy (e

Justificacion

conformidad con el Reglamenta de la Léy Ceﬁelrztirlupﬂa.r’a. Ja Prevencidn ¥

Gestion Integral de los Residuos.

Transportar Jos residuos peligrosos eon personas fisicas o morales que
para tal efecto cuenten con la autorizacion de la SCT y SEMARNAT de
acuerdo con la normatividad apiicable. Justificacion: Se establecen

-.disposiciones..en.maleria .de anej. de. los residuos. peligrosos que

generen los Centros de Limpieza de conformidad con el Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

. Registrar ante la SEMARNAT, segfin sea el caso, el plan de mangjo de

residuos peligrosos. Justificacidn: Se establecen disposiciones en materia

* de manejo de los residuos peligrosos que generen los Centros de Limpieza

de conformidad con el Reglamento dela Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residues.

Contar con un seguro ambiental gue cubra dafios ecoldgicos;
Justificacién: Se establece que los Centros de Limpieza que generen
residuos peligrosos, deberdn contar con un seguro contra dafies que
pudieran generarse al ambiente de conformidad con la regulacién
aplicable en esta'materia por parte de la SEMARNAT.

" Contar con un programa para la atencién a emergencias, Justificacion: Se

establece que los Centros de Limpieza que generen residuos peligrosos,
deberdn contar con un programa para la atencidn de emergencias de
conformidad con la regulacién aplicable en esta materia por parte de la
SEMARNAT. _

Elaborar y presentar ante la SEMARNAT, los avisos de cierre de sus
instalaciones cuando éstas dejen de operar o cuando en las mismas ya ne
se reslicen actividades de generacién de residuos peligrosos, vy
Justificacion: Se establecen disposiciones en materia de manejo de los
residuos peligrosos que generen los Centros de Limpieza de conformidad
con el Reglamento de Ia Tiey General para la Prevencién v Gestion Integral
de los Residuos. ‘

Asimismo, deberan cumplir con las disposiciones aplicables en materia de
descargas de aguas residuales, asi coma con tas aplicables a los centros de
trabajo que manejen substancias, materiales o residuos peligrosos, y en su
caso, de proteceion civil. Justificacidn: Se establece que los Centros de
Limpieza deberdn dumplir con las disposiciones aplicables en materia de
aguas residuales de conformidad con la sormativa aplicable por la
SEMARNAT.

Los Centros de Lim;}ieza del Autotransporie Federal, deberan contar con:

Justificacién: Se renbica el texto confenido en el numeral 5.4.4 de la NOM
vigente, para una mejor comprension de las especificaciones del
Anteprovecto,

Procedimienitos concernientes a las operaciones de limpieza, para el
adecuado manejo de efluentes y residuos peligrosos generados en el
proceso de Hmpieza, de conformidad con la normatividad aplicable.
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. accién

téenicos

Establecen .
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Justificaciéon

vigente, para una mejor comprension de las especificaciones del

- Anteproyecto.

Capacitacion al personal de nuevo ingreso y postericrmente ¢n forma
periddiea, cuando menos una vez al afio 2 todo el personal involucrado en

..eL..praceso. .de limpieza . de unidades vehiculares, utilizadas. para. el.

trapsporte de imateriales y residuos peligrosos. Justificacitn: Se
establecen especificaciones para que el personal que forma parie del
proceso de Hmpieza, cuente con capacitacion adecuada para evitar
situaciones de rlesgo en el mangjo de las substancias y materiales
peligrosos provenientes de las unidades vehiculares,

. Pisos lisos y construides con materiales intpermeables que aseguren que
" no exista filtracién hacia el suelo o subsuelo, donde se efectiie Ia limpieza

de as unidades. Justificacidn: Se reubica el texto contenido en el numeral
54.5 de la NOM vigente, para una mejor comprensidn de las
especificaciones del Anteproyecto.
Canaletas y fosas de contencidén para los lquidos, en las 4reas donde se
realice la limpieza Justificacidn: Se renbiea el texto contenido en el
numeral 5.4..6 de la NOM vigente.

Sistetna de ventilacion suficiente para evitar Is acumulacion de vapores

" peligrosos, en Areas cerradas destinadas a la limpieza de unidades.

Justificacién: Se reubiea el texto contenidoe en ¢l numeral 5.4.7 de 1a NOM
vigente.

Sistema de control de emisionas a la atmdsfera, Justificacién: Se reubica
el texto contenide en el numieral 5.4.7 de la NOM vigente,

. Detectores para gases o vapores peligrosos, si se manejan substancias,

materiales y residuos peligrosos volitiles Justificacion: Se reubica el texto
contenido en el numeral 5.4.7 de la NOM vigente,

Preveniy v controlar la emision de agentes y factores de riesgo que puedan

afectar Ia salud de los trabajadores v su exposicion a éstos para la cual,
deben implementarse ks medidas de mitigacion que se requiera,
Justificacion: Se precisa que los Ceniros de Limpieza deben contar con
medidas de prevencion para la disminucién de los riesgos que pudieran
con el manejo de las substancias, materiales o residuos peligrosos gue
representen un riesgo para la sahud de las personas.

Materiales adecuados para los producios que vaya a limpiar, cada centro
de lavado deberd en funcién del producto o productos a limpiar o favar,
establecer sus propios equipos a usar, contando cuando menos con los

“matériales bsicos enlistados en Ja tabla 1 y en su caso contar con los

equipos especiales indicados en la tabla 2. Justificacién: Se precisan los
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materiales basicos con que deben contar los Centros de Limpieza, al
efecto el Grupe de Trabajo estimio que estos materiales son los
" indispensables para llevar a cabo el proceso de limpieza.

47 Establecen 5.5.3.4.1 Llevar una bitacora para el control de las unidades vehiculares mpiadas,
o modifican que-incluya el procedirmiento utilizado para la limpieza, las substancias o
.estandaves . ... ... materiales utilizados, el equipo. de proteccién personal requerido de
téenicos “acuerdo al nivel de riesgo, asi como fecha, hora, raz6n sociai o propietario

de la unidad y caracteristicas de la misma. Justificacién: Se reubico el
texto contenido en el pumeral 5.4.8 de la NOM vigente, asimismo se
modificd su redaceidn especificando que la informacion se contendré en
una bitdcora, asi como los elementos de identificacién de la unidad y la
fecha en que se levé a cabo el procese de limpieza, a efecto de dar certeza
a los usvarios de los centrog de limpieza.

48 Establecen 5.5.3.4.2 Evitar el uso .de productos incompatibles o técnicas de limpieza capaces
o modifican de provocar incremento de la temperatura, presidn, fuege o pasticulas,
estandares gases o vapores peligrosos generando con ello alguna reaccidn violenta o
téenicos negativa, Justificacion: Se reubicd el lexto contenido en el numeral 5.4.9

_ de la NOM vigente, _ _

49 Establecen 5.5.3.4.3 . Tormar Tas medidas necesarias para evitar contaminacién al ambiente o
o modifican dafiar Ia salud de las personas y deberdn disponerse de forma adecuada
estandares de los efluentes resultantes del lavade, Justificacidn: Se reubicd el texto

téenicos contenido en el numeral 5.4.9 de la NOM vigente.

50 Establecen 5.5.3.4.4 Daotar al personal involuerado en a limpieza de las unidades del equipo de
o modifican _ proteccién personal, de acuerdo a la clase y nivel de riesgo de las
estindares substancias, materiales y residuos peligrosos transportados en la unidad

téenicos vehicular. Justificacién: Se reubicd el texto contenido en el numeral
. 5.4.10-de Ia NOM vigente.

51 Fstablecen 5.5.3.4.5 Utilizar agna tratada para la limpieza de las unidades, evitando el uso de
o modifican ~ agua potable. Asimismo se deberd contar con tecnologia que permita
estandares tratar €] agua utilizada en la limpieza para su reutilizacién y/o dar

téenicos cumplimiento a la normatividad aplicable en las descargas de aguas

residuales en los sisternas de alcantarillado o en aguas y bienes
nacionales, Justificacidn: Se reubichd el texto contenido en el numeral

5.4.11 de Ia NOM vigente.

52 Establecen 5.5.3.5 Durante el procese de limpieza se deben considerar todas las
o modifican caracteristicas fisicas y quimicas, tanio de los remanentes como de los
estandares materiales y productos que se utilizardn para llevar a cabo las acciones de

técnicos limpieza y evitar reacciones violentas. Justificacion: Se reubico el texto
contenido en el numeral 5.4.14 de la NOM vigente.

53 Establecen 5.5.3.6 Para 1a obtencidn del registro como Centro de Limpieza, los interesados
o modifican deberan. eumpliv con lo signiente: Justificacién: Se establecen los
estindares requisitos que deberan cumplir los interesados en operar como Centro de

técnicos Limpieza, a efector de dar certeza juridica a los prestadores de ese tipo de

servicio, asi como a los autotransportistas usuarios de los mismos, asi
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también se dard certeza a la Dependencia respecto a la operacion de esos

centros.

54 Establecen 5.5.3.7 Los Centros de Limpieza reportardn en linea en formatos digitales que
" o modifican - determine la Secretarfz los trabajos realizados. Justificacién: Con los
--estandares. . . . tepories.en-linea.se.podrd. tener un mejor control sobre los servicios que .

técnicos prestan los Centros de Limpieza, dando certeza a Jos autotransportistas
. usuarios de los mismos.

55 FEstablecen 6.3 Para la acreditacién de las unidades de verificacién, se estard a lo
o modifican dispuesto por Ja Entidad de Acreditacién correspondiente, en el marco de
estindares la Ley Federal sobre Meirologia y Normalizacion. Justificacidn: Se

técnicos renbich el texto contenido en el numeral 6.4 de la NOM vigente.

56 Establecen 6.3.1 " Para otorgar la aprobacién de las Unidades de Verificacion, los
o modifican solicitantes deberan presentar solicitud por escrito ante la Secretarfa de
estandares - Comunicaciones y Transportes, debiendo cubrir los siguientes requisitos:

téenicos Justificacion: Establecer en forma clara los requisitos que deberdn

cumplir los interesados en obtener aprobacién para levar a cabo la
evaluacién de la comformidad de la NOM, en congruencia con lo
establecido en 1a Ley Federal sobre Meltrologia y Normalizacion,

57 Establecen 6.4 Las unidades de ver ificacidn, realizaran las visitas por lo menos una vez al
o modifican afio ¥ constatardn en los Centros de Limpieza lo signiente: Justificacién:
estandares Se reubicd el texto contenido en el nimeral 6.6 de la NOM vigente.

_ técnicos _ ' ' ,

58 Establecen 6.5 La evaluacién de la conformidad en operacidn, se realizard por la
o medifican Secretaria de Comunicaciones y ‘Transportes, a través de Servidores
estandares - Pablicos comisionados que exhiban identificacién vigente y orden en la

técnicos que se especifiquen las disposiciones que habrén de inspeccionarse.
Justificacion: Se reubico el texto contenido en el numeral 6.4 de la NOM
" vigente.

5g Establecen 651 De igual forma la Bvaluacién de la Conformidad, se levard a caho en
o modifican forma permanente por Ja Policia Federal y se constatard mediante una
estindares revisién documnental o siguiente: Justificacién: Se reubicd el texte

técnicos contenido en el numeral 6.4 de la NOM vigente.

60 Establecen 6.5.1 Llevar en una carpeta portafolio, el Docwmento gue acredite la Limpieza v
o modifican Control de Remanentes con las especificaciones del presente
estandares Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana, Justificacién: Se reuhicsd el

técnicos texto contenido en-el numeral 6.4.2 dela NOM vigente,

61 Establecen 6.5.1.2 No serd obligatorio portar el Docenento que acvedite la Limpieza y
o modifican Control de Remanentes, cuando los autotanques estén autorizados
estandares expresamente para fransportar una sela substancia, material o residuo

técnicos peligroso. Justificacién: Se reubicd ¢l texte contenido en el numeral
_ 6.4.3.1 de J]a NOM vigente,

6= Establecen 6.5.3.1 Unicamente serd valido el Documento que acredite la Limpieza y Control

o modifican de Remanentes, otorgades por Ceatros de Limpieza debidamente
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estindares registrados, conforme a lo estipulado en el presente Anteproyecto de
técnicos Norma. Justificacién: Se reubicd el texto contenido en el numeral 6.4 de
laNOMvigente.

63 FEstablecen  10. Vigilaneia Establecen o modifican estindares téenicos. Se incluye a la Policfa Federal
o modifican v a la Secretaria de Medio Amnbiente a través de la Procuradurfa Federal
.estéandares. . ... ._......deproteccidn al Ambiente, toda vezque ambas dependencias.cuentan con

téenicos atribuciones para vigilar el cumplimiento de las especificaciones téenicas
. del Anteproyecto.

64 Establecen 5.1 " Se establecen los supuestos para considerar Limpia una unidad de
o modifican  Disposiciones  transporte, como es: estar libre de cualquier sustancia o cualquier otra
estindares Generales, que le confieran alguna caracteristica de peligrosidad; cuando existen

técnicos condiciones para ingresar y permanecer en eb interior de la unidad

vehicular; los accesorios y dispositivos de seguridad estin libres de
enalquier substancia, material o remanente; o bien presentan un nivel de
inflamabilidad o explosividad de 0% y una concentracion de oxigeno en el
interior del tangue de 19.52 20.6%

65 Establecen 5.5.1.3 Se establece Ia necesidad de envasar los residuos peligrosos generados de
o modifican acuerdo con su estado fisico, en recipientes cuyas dimensiones, formas y
estandares materiales refinan las condiciones de seguridad para su manejo

técnicos _ ambientalmente adecuado.

66 Fstablecen 6.1.1 Se establece que los Centros de Limpieza del Aatotransporte Federal,
o modifican deherén, solicitar los servicios de una Unidad de Verificacién aprobada y
estandares acreditada por lo menos una vez al aiio y contar eon el dictamen favorable

técnicos. de la verificacidn, a fin de constar gue se cumplen con las especificaciones

establecidas en el Proyecto de Norme.

Fuente: DGAF, 2014.

En este sentido, esta Comisién considerd en su Dictamen Total (No Final) que esa Dependencia
identificd y justificé de manera correcta cada una de las acciones regulatorias contenidas en el

anteproyecto de NOM.

Igualmente, este Organo Desconcentrado advirtié que a través de las acciones regulatorias
mencionados en la tabla 1, esa Secretarfa pretende esiablecer o modificar estandares técnicos a
efecto de garantizar la limpieza y, en su caso, control de remanentes y manejo de residuos
peligrosos generados, en las unidades vehiculares que transpoatan substanmas materiales y/o
residuos peligrosos por las vias generales de comunicacion de jurisdiecién federal, asi como
indicar los requisitos que deben cumplir las Unidades de Verificacion.

Fn ese sentido, la COFEMER considerd que las medidas regulatorfas que nos ocupa, otorgardn
mejores condiciones seguridad, operacion y mantenimiento de la prestacion de servicios de
autotransporte de substancias, materiales y residuos peligrosos.
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D. Anélisis de Impacio en la Competencia.
) Con relacién al numeral 13 del formulario de la MIR sobre los efectos de la regulacion

sobre la competencia, y donde se solicita a la dependencia justificar las acciones regulatorias
que restringen o promuevan la competencia o eficiencia del mercado.

Sobre establecer procedimientos de obtencitn de licencias, permisos o autorizaciones como
requisito.para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional, la SCT manifest6 lo
siguiente: :

“Indique la Accién o mecanismo regulatorio que considerua podria
restringir o promover la competencia y el(os) articulo(s) de la propuesta
regulatoria aplicables: Las especificaciones establecidas en el Anteproyecto tienen
la finalidad de sentar las bases para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 52
fraccién III segundo parrafo del Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, a efecto de prevenir situaciones de riesgo para los
autotransportistas, asf como para las personas que llevan a cabo las pruebas de
integridad de los autotangues, y prevenir ld posible contaminacidn de la carga gue es
transportada en esas unidades cuando se cambie de producto, el no contar con
unidades que cumplan con la normatividad en cuanto a la limpieza de las unidades
podria restringir la participacion de algunas empresas pare o asignacion de
contratos,

Apticulos aplicables: El numeral 5 del anteproyecte correspondiente a
especificaciones técnicas.

Pesceriba como esta aceion puede resivingir (limitar) o promover la
competencia o eficiencia del mercado; El contar con unidades linpias evitard
que se contaminen otros productos, asimismo permitird que los prestadores de
servicios de limpieza de unidades lleven a cabo sus actividades dando cumplimiento a
la normativa ambiental, asi también la utilizacién de centros de limpieza debidamente
aprobados dard certeza a los autotransportista sobre ln limpieza de sus unidades,
considerando que los centros de fimpieza daran un manejo adecuado a las aguas y
productos resultantes de la impieza de unidades.

Asimismo, la SCT brindé la siguiente justificacién con relacion a lanecesidad de inclusion de la
accion:

“Es necesario que tanto las unidades de transporte sean limpiadas previo a llevar a
eabo pruebas de iniegridad de los autotanques Es necesario que fanto las unidades de
transporte sean limpiadas previo a llevar a cabo pruebas de integridad de los
autolanques a efecto de reducir los riesgos a los que estarfan expuestos los
frabajadores, asimisino es necesario que los centros de limpieza lleven a cabo sus
actividades dando un manejo ambientalmente adecuado a los residuos que resulten de
su getividad, evitando con la contaminacién del ambiente por la prestacion de sus

servicios.”
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Igualmente, sobre si se considerd alguna otra alternativa regulatoria respecto a la accion o
mecanismo regulatorio que se analiza, la SCT sefialé cudl fue ests, asf como la justificacién de
porque es la mejor alternativa elegida:

“No se consideré alternativa distinta a la Norma Oficial Mexicana ya que por el tipo
de productos que transportan las unidades destinadas al transporte de substancias y
materiales peligrosos, hacen necesario que se cumpla con medidas de seguridad
adecuadas para. prevenir daiios a las personas, asf como a los usuarios de las vias

generales de comunicacién y al ambiente.”

Finalmente, al respecto a los efectos que la NOM pudiera tener sobre la competencia, el Pleno
de la COFECE indicé en su oficio de opinidén de fecha 2 de septiembre de 2014, lo siguiente:

% ) el anteproyecto introduce la figura de Centro de Limpiera, que sustituye a los
Centros de Lavado o Descontaminacion que establect al aNOM-019-SCT2-20044, entre
otras disposiciones.

Estos Centros de Limpieza deberan de cumplir con una serie de requisitos establecidos
en el numeral “5.5 Centros de Limpieza del Autotransporte Federal” del anteproyecto.
De los requisitos y procedimientos descritos en dicho numeral no se identifican
elementos que pudieran impactar de manera diferenciada o discriminatoria a quienes
estén interesados en obtener el registro de Centro de Limpiesn, ni que pudieran
generan ventajas exclusivas a favor de algiin agente econdémico.

Sin embargo, se contemplan requisitos adicionales a los que establecia la
NOM-019-8CT2-2004, como los siguientes: i) presentar una pdliza de seguro de
responsabilidad civil y contra dafios al ambiente, con una cobertura de 32 mil dias de
salario minimo, y {1} contar con una fianza por una cobertura de 11 mil dias de salario
minimo para garantizar el buen uso del documento que acredite la limpieza y control
de remanentes de las unidades.s '

Al respecto, la MIR no otorga informacién suficlente que justifique la necesidad de
ineluir ambos requisitos pare lograr los objetivos planteados por el anteproyecto. Por
ello, se recomienda evaluar los costos que los requisitos antes seitalados
podrian generar para los interesados en registrarse como Ceniros de
Limpieza frente a sus posibles beneficios, a fin de evitar la creacion de
barreras de entrada injustificadas, que limiten el mimere de proveedores
de este servicio.

Por filtimo, esta Comisién sugiere que el anteproyecto y la MIR sean mas
explicitos respecto al régimen de transicidn de los actuales Centros de
Lavado y Descontaminacion a los Centros de Limpiezra, incluyendo las
modificaciones que se pretenden realizar al mumeral 6.2. de la NOM-019-SCT2-2004,

+ Establecidos en e} numeral “4. Definiciones” de] anteproyecto.
5 Tneisos 3y 4 del Numeral 5.5.3.6 del anteproyecto,
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con el objeto de dar mayor eertidumbre a los agentes econbmicos que participan
actualmente en el mercado.” (Enfasis aftadido).

Al respecto, esta Comisién observa que la autoridad en competencia econdmica considerd en su
opinidn, que el anteproyecto de NOM pudiera tener efectos en la competencia al crear barreras
a la entrada injustificadas que limiten el nimero de proveedores de servicios de Centros de
Limpieza,

Asimismo, la COFEMER advirtié que la COFECE recomendd a esa Secretarfa ser més explicita
respecto al régimen de transicién de los actuales Centros de Lavado y Descontaminacion a los
Centros de Limpieza, con el objeto de dar mayor certidumbre juridica a los agentes economicos
que participan actualmente en el mercado.

Por lo anterior v, en aras de otorgar una mayor transparencia en la elaboracién y en la
aplicacion de la regulacién, la COFEMER solicit$, en su Dictamen Total (No Final), a la SCT
pronunciarse en su Respuesta al presente Dictamen respecto de cada una de las
consideraciones manifestadas por la COFECE.

Sobre el particular, en su Respuesta a Dictamen, esa Secretaria manifesto lo siguiente:

“Fn relacién con las consideraciones vertidas por la Comisidn Federal de Competencia
Fcondmica (COFECE} relativas a los requisitos identificados con los numerales 1)
presentar una péliza de seguro de responsabilidad civil y contra dajios al ambiente,
con una cobertura de 32 mil dias de salario minimo, y i} contar con una fianza por
una cobertura de 11 mil dias de salario minimo para garantizar el buen uso del
dovumento que acredite o limpleza y control de remanentes de lus unidades, se
precisa lo siguiente:

Al efecto, por tratarse de Ceniros de Limpiezn en los que se manejaran substancias,
materiales y residuos peligrosos es necesario que, previniendo cualguier eventuaiidad
que pudiera surgir y motivar un accidente, el prestador de los servicios de limpieza
cuente con los elementos que permitan resarcir el dafio, en el entendido de que
traténdose de substancias, materiales y residuos peligrosos la prevencion es la mejor
medida para la preservacidn de la unidad econdmica. Por ello, es que se esiablece
comno requisito que se cuenle con un seguro de responsabilidad civil con una coberfura
de 33 mil dias de salario minimo. En cuanto al numeral ii), ¢ contar con una
fianza por una echertura de 11 mil dias de salario minimo para garantizar el buen
use del docimento que acredite la impieza, este requerimiento es con la finalidad de
que los Centros de Limpieza otorguen tmicamente los documentos que
acrediten que efectivamente la unidad destinada al autotransporie de
substancias, materiales y residuos peligrosos, fue sometida al proceso de
limpieza, y se inhiba fa posibilidad de que se realicen desviaciones como
otorgar un comproebanie de limpieza sin que la unidad haya sido sometida
a ese proceso. Asimismo, el que los Centros de Limpieza cuenten con un seguro de
responsabilidad civil, es con la finalidad de que en caso de algiin accidente
o-incidente el Ceniro de Limpieza tenga la capacidad de vesarciv los dafios
que se generen a las personas, a sus prepiedades o bien al ambiente, ya que
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al manejarse materiales con caracteristicas de peligrosidad, existe el riesgo de que se
genere algim tipo de daito.” {Enfasis afiadido).

En ese sentido, la COFEMER considera oportuno que esa Secrefaria haya aportado
informacién adicional para justificar Ia necesidad de incluir los requisitos de poliza de seguro
de responsabilidad civil v contra dafios al ambiente y de la fianza para garantizar el buen uso
del documento que acredile la limpieza.

" E. Anlisis Costo-Beneficio

2) Para el andlisis costo-beneficio la SCT aportd una estimacién de los costos y beneficios
asociados a la regulacién en su formulario de MIR, asi como la justificacion de que los
beneficios de Ia regulacidon propuesta son superiores a sus costos.

En relacién con Jos costos, esa Dependencia proporciend Ia siguiente informacion:

“Costo uritario: 1,224.18

Aftos: 1

Agentes econdmicos: 32000

Grupo o indusiria gfectados: Autotransportistas de substancias y materiales
peligrosos, Centros de Limpieza

Costos que implica: Los lavades de autotanques que realize una compafiia
transportista vartan de acuerdo al producto que transportan. Se puede determinar lo
siguiente; Transporte de Corrosivos Cada 17.2 meses en promedio Transporte de
Combustibles Cada 3.0 meses en promedio Transporte de Petroquimicos Cada 1.5
meses en promedio? La causa mds comiin por la que se realiza lo limpleza interior de
los mutotanques es el mantenimiento en aquellas compaiifes que transportan
corrosivos y el cambio de producto en las compafiias que transportan petroquimicos
{Derivados de Etileno, , etc.) e Inflamables (Solventes, aromaticos, Combustibles, etc.)
Esio es debido a que las compaiilas grandes que mueven corrosivos cientan con
unidades especializadas para el transporte de una sustancia en particular, por lo que
rara vez usan esa unidad para transportar una sustancia diferente a la habitual. Por
el contrario las compaitias medianas o pequefias usan una misma unidad para
transportar diferentes productos, siendo necesaric su lavado para evitar
contaminacion o incompatibilidad, Una vez determinada lo frecuencia de limpieza
usando los precios de lista de los servicios del mismo proveedor en fa zona de estudio
determinanos los § servicios mds frecuentes de acuerdo al tipe de material
LIMPIEZAS CON AGUA A PRESION ? Corrosivos ? Peiregquimicos No inflamables
VAPORIZADOS ? Combustibles Tipo de Lavado Agua a Presion Vaporizado Costo x
Unidad & 1,224.18 $2,244.62 Multiplicando el precic de los diferentes Servicios de
Limpieza por la frecuencia con la que estos se gjecutan se puede determinar que el
IMPACTO ECONQMICO anual por cada unidad que transporta materiales peligrosos
es: LAVADOS X ANO COSTO X UNIDAD COSTQ ANUAL X UNIDAD CORROSIVOS
0.7 $ 1,224.18 § 856.49 COMBUSTIBLES 4 $ 2,244.62 $8,078.48 PETROQUIMICOS 8

$ 1,224.18 $9,793.44.
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Estimacion monetizada: 39,173,760.00
Costo Anual: 39,173,760.00

Costo Total ; 36,610,000.65

Tasa de descuento ; 7'

Igualmente, por cuanto hace a los beneficios de la regulacién esa Dependencia manifesté lo
siguiente:

“Beneficio unitario: 45,000

Afios: 1

Agentes econbmicos: 32000

Grupo o industria afectados: Subsector autotransporte federal y transporte
privadoe, asi como la industria quimica que requiere de los ceniros de limpieza para
transporfar olros productos y conservar las propiedades fisicas y quimicas de los
mismos. ‘
Beneficios que fmplica: Para cuantificar el beneficio de contar con los servicios de
limpieza para las unidades que transportan substancias, materiales y residuos
peligrosos, este se ligo a los programas. de logistica de las mismas empresas, de tal
manera que, si no se dispone del equipo o de la unidad adecuada para el producio a
transportarse se deberdan contar con otras alternativas que afectan la operacion de las
empresas, lo cual Hene un costo de § 45,000.00 ademds de las posibles reclamaciones
de lo industria por no Hegar el producto a tiempo, con sus consecuentes afectaciones
en los procesos de produccion, por lo que considerando el costo que genera a la
empresa no poder llevar g cabo la limpieza por el nimero de unidades tipo tanque,
Estimacién monetizada: 1, 440 000 000

Beneficio Anual: 1,440,000,000.00

Beneficio Total: 1,345,794.392.52

Tasa de descuento: 7"

Al respeclo, de acuerdo con la informacién manifestada por la SCT, el beneficio reportado
en Valor Presente Neto en un horizente de un afio resulia en 1, 309 millones de

pesos.

Asimismo, la COFEMER observd que esa Secretaria aporto la siguiente justificacién de que los
beneficios de la regulacién son superiores a sus costos:

“Los beneficios de la regulacidn son superiores « sus costos en relacién con las
medidas de prevencién que se tomen, serdn sobre un esquema precantorio en el cual
resulia mdas econdmico implementar medidas preventivas que garanticen
la seguridad en la transportocion de preductos peligrosos, en relacién con
los costos que tienen que asumir los permisionarios del autotransporte federal si es
que sus productos se contaminan por no observar medidas de limpieza en sus
unidades.” (Enfasis afiadide).
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En ese sentido, esta Organo Desconcentrado coineidid en su Dictamen Total (No I'inal) con esa
Secretaria en el sentido gue el establecimiento de los estindares técnicos para la limpieza y
control de remanentes de substancias y residuos peligrosos en unidades de autotransporte,
resulta més econdmico desde un punto de vista precautorio. Sin perjuicio de lo anterior, y con
la finalidad de poder otorgar una mayor certeza y claridad de que la implementacion de la
regulacion conlleva beneficios sociales positivos, este Organo Desconcentrado realizé a la SCT
las siguientes recomendaciones en relacidn con el analisis costo beneficio:

T Hn relacion con los costos, 1Ta COFEMER recomendd a la SCT micamente éstiniar los
costos incrementales derivados de la aplicacién de la NOM; es decir, la diferencia entre
los costos de la situacidn sin proyecto y la situacién con proyecto. Lo anterior para
poder medir claramente el incremento (por volverse més restrictivo) o decremento (por
volverse mas flexible) de los cestos que enfrentaran los particulares que deban estar de

conformidad con la NOM.,

2. Asimismo, en relacién con los beneficios, este Organo Desconcentrado considerd
oportuno que la SCT incluyera una estimacién de los beneficios econdmicos que
derivan del anteproyecto como por ejemplo: disminucién en la probabilidad de
acurrencia de un accidente que afecte la salud humana y/o el medio ambiente, asi como
los dafos materiales asociados; ahorro en el costo de reprocesos, retrabajos, quejas de
calidad y paros de lineas de produccién en la industria derivado de materiales
contaminados en el transporte por una limpieza deficiente; eficiencias generales en la
seguridad e higiene de los trabajadores de centros de limpieza; disminucién en el

conirabando de residuos; entre otros.

Sobre el particular, esa Secretaria proporcioné informacién, en su Respuesta a Dictamen, de
los costos que enfrentan los Centros de Limpieza por tener la obligacién de contar con i) una
péliza de seguro de responsabilidad civil y contra dafios al ambiente, con una cobertura de 32
mil dias de salario minimo, y 1) contar con una fianza por una cobertura de 11 mil dias de
salario minimo para garantizar el buen uso del documento que acredite la limpieza y control de

remanentes de las unidades.

Tabla g. Estimacidn de costos adicionaies NOM-o19

_ Pago de Costio
Concepto Cobertura Y . Incremental
prima
Anual
Poliza  de  seguro  de | 32,000 DSMGVDE* % 8,336.02
[ responsabilidad civil. (% 2,600,000) $16,699.72

Tianza para garantizar el | 11,000 DSMGVDE* $ 8.95280
buen use de los documentos | (% 632,060}
emitidos por el Ceniro de
Limpieza,

*Dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal (datos de 2013)

Fuente: DGAF, 2015,
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Asimismo, esa Dependencia estimd que los costos de operacion anual por Centro de Lavado
ascienden, en promedio, a 1.96 millones de pesos, por lo que los costos incrementales
derivados de los requerimientos de péliza de seguro y fianza sdlo representarian un 0.85%
respecto al Costo de Operacién Anual,

Por lo que se refiere a la estimacién de beneficios que representa el cumplimiento de las
espcciﬁcaciones del ployecto de NOM, esa Secretaria indicé en su oficio de Respuesta a

conﬁnamiento y/ o reuso de materiales pehgrosos (combushbles aiternatwes etc.) y centros de
limpieza se vean beneficiados, pues una cantidad no determinada de remanentes de residuos
de materiales peligrosos, provenientes de autotangues no son adecuadamente tratados y se
desechan al ambiente provocande dafios y contaminacion. Igualmente, esa Secretaria
manifesté que al regularse por la autoridad las empresas que ofrecen servicios de limpieza de
las unidades que transportan materiales peligrosos y de manejo de remanentes de materiales
peligrosos, tenderan a desaparecer los negocios informales que realizan esta actividad al
margen de la Ley, aunado a que con la observancia de especificaciones de seguridad en el
proceso de los servicios de limpieza se orienta a la disminucién en la probabilidad de
ocurrencia de un accidente que afecte la salud humana y/o el ambiente, asi como a la
generacion de dafios materiales asociados; se promueve el ahorro en el costo de reprocesos,
retrabajos, asi como a la disminucién de quejas de calidad y paros de lineas de producciénen la
industria derivado de materiales contaminados en el transporte por una limpieza deficiente;
eficiencias generales en la seguridad e higiene de los trabajadores de centros de limpieza;
disminucidn en el contrabando de residuos, entre otros.

Asimismo, la SCT manifestd que de acuerdo con la “Guia para la Gestién de Residuos
Peligrosos”, editada por el Centro Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y
el Caribe, con sede en Montevideo Uruguay, el establecer normas ¢ directrices enfocadas a la
gestién ambientalmente responsables de las substancias peligrosas, minimiza la probabilidad
de que se presenten o mantengan en las actividades inherentes a las substancias, materiales y
residuos peligrosos, condiciones de empleo inadmisibles desde el punto de vista de seguridad
social, higiene y laboral; contaminacién ambiental producida por quema a cielo abierto de
residuos, vertido en residuos peligrosos sin medidas de seguridad y control, v desvio de
residuos o contrabando de los mismos.

En este sentido, la COFEMER considera positivo que esa Secretarfa haya proporcionado
informacién adicional respecto a los costos y beneficios que se obtendrdn con la
implementacitn de la regulacién. No obstante, este Organo Desconcentrado recomienda a esa
Secretaria generar informacion estadistica que permita, en futures envio de formularios de
MIR, robustecer la evaluacién del proyecto regulatorio y con ello se garantice que se generan
mayores beneficios que costos y el méaximo beneficio para la sociedad.

F. Otros impactos

Con relacién a este apartado, en el que se indica que la dependencia indique si la propuesta de
regulacién contempla esquemas gue impactan de manera diferenciada a sectores o agentes
econbmicos, como por ejemplo, a las micro, pequefias y medianas empresas, la SCT
proporeciond la siguiente informacion:
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“Los efectos de la aplicacién del proyecto resultarian en surna benéficos a fin de
prevenir accidentes debido a la incompatibilidad de los materiales y residuos
peligrosos, cuando son objeto de cambio de productos a transportar en las unidades
de autotransporte. Asi mismo, se promoverd en beneficio de la salud humana, animal
y el ambiente el manejo adecuado de las emisiones resuliantes del lavado y
descontaminacién de las unidades de autotransporte de materiales y residuos
..peligrosos,lo cual a largo plazo redundard en la promocion de una cultura de cuidado
hacia a los ecosistemas. Por otro-lado se evitard la contaminacidn del medio ambiente
por efectos clandestinos de lavado y descontaminacion ya que dl establecer medidas
claras y responsabilidades de los diversos actores que intervienen en el proceso de
transporte de los materiales y residuos peligrosos, se evitar@ que los residuos
peligrosos, generados por las actividades de lavado y descontaminacidn sean vertidos
en los crierpos de agua o en suelos Para las empresas de autotransporte, se considera
que incluso la pequefia y mediana empresa no sufrird efeclos negafivos por la
aplicacién de la Norma, foda vez que este Hipo de empresas generalmente transporian
en sus unidades los mismos productos peligrosos y en muchos casos no serd menester
efectuar el lavado y descontaminacion de las unidades y en el case de que se requiera
por algung de lus razones claramente especificadas en lo Norma, el costo por el
lavado y descontaminacién siempre serd menor comparado con el beneficio que
represenfard para la empresa transportista. A los centros de limpieza se les dard
cerfeza juridica con respecto a la prestacion de sus servicios en un marco de
congruencia con las disposiciones ambientales aplicables a los generadores de
residuos peligrosos, propiciando el manejo integral y adecuado de ios mismos.”

Al respecto, esta Comision observd, en su Dictamen Total (No Final), que la SCT manifesté que
la propuesta regulatoria no confempla esquemas que impacten de manera diferenciada a las
empresas de autotransporte. Por lo anterior, este Organo Desconcentrado dio por atendido este
apartado requerido en el formulario de la MIR.

V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

En el numeral 18 del formulario de la MIR del 28 de julio de 2014, relativo a la forma y/o
mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacidn, la SCT sefiald lo siguiente:

“Por parte de la dependencia no se requieren recursos adicionales dado que la Norma
es verificable en operacién, cuando se realizan los movimientos en transporie, estas
verificaciones se efectiian por personal desigrado por parie de la dependencia y estan
asignados en las Oficinas Centrales de la Cludad de México, D.F,, ast eomo en cada
uno de los 63 Departamentos de Autotransporte Federal, en el interior del pais.
Asimismo, es verificable, en forma mis constante y aleatoria a través de la Policla
Federal ya gue entre sus funciones tienen a cargo la vigilancia en los caminos y
puentes de jurisdiccidn federal.”

De igual forma, esa Dependencia manifestd que la evaluacion del eumplimiento de los objetivos
se realizard mediante las siguientes medidas: 1) mediante el cumplimiento de los Centros de
Lavado guienes deberdn reportar periédicamente a la dependencia, sobre las actividades
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realizadas cuantificando el niimero de unidades a las que le han prestado el servicio de lavado,
2) mediante la informacidén que pudiera presentar la Policia Federal sobre la deteccién en sus
actividades de verificacién con relacién a la presentacién de la constancia de lavado cuando las
unidades destinadas al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos pudieran
presentarle cuando transitan con unidades vacias,

Cabe sefialar que la SCT manifestd que las medidas arriba sefialadas no necesariamente serfan
las-@inicas a-implementar. No.obstante, con.su aplicacién.se espera evitar.que las empresas de
autotransporte presenten pérdidas por la contaminacién de sus productos, pérdidas
econdmicas, desabasto de equipo de transporte, posible exposicibn de las méximas horas de
servicio de los conductores por la carga de trabajo que se generaria y la posible afectacidn a la
seguridad en los procesos (conduccién y maniobras).

Asi, esa Secretarfa manifiesta que con la implementacién de estas medidas se sentaré la base
para poder contar con informacién sobre sanciones, asf como del afimero de unidades que dan
cumplimiento a la normatividad, dado que se requiere que los Centros de Limpieza presenten
un informe periddico sobre las actividades que realizan.

Al respecto, con la informacion proporcionada por esa Secretarfa, esta Comisién toma
conocimiento de los mecanismos a través de los que se implemeniara la regulacién, derivado de
1o cual tuvo por atendido en el Dictamen Total (No Final) este punto.

V1.  Evaluacién de la propuesta

En el numeral 20 del formulario de la MIR, en el que se solicita la dependencia que describa la
forma v los medios a través de los cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacion, la

5CT, indicd lo siguiente:

“Los medios que permitan la evaluacién de los logros serdn en funcién del total de la flota
vehicular, con respecto a las unidades que son sometidas al proceso de limpieza. Asimismo,
se Hevard un control de las actividades y emisiones que efectiten los Centros de Limpieza y
con base en ¢l resultado que aporte la verificacion del cumplimiento de las especificaciones
de la NOM realizada en forma anual por una Unidad de Verificacidn, se contard con
elementos para evaluar el cumplimienic de los objetivos planteados en el Proyecto de

NOM.”

Al respecto, la COFEMER consideré, en su Dictamen Total (No Final), adecuada la justificacion
otorgada por la Secretaria y reconocio los esfuerzos que realizara esa Secretarfa para lograr una
adecuada valoracién de los logros obtenidos de la implementacion de la vegulacion, ello en
coordinaciéon con diversas Areas, como lo son: la Policia Federal de la Secretaria de
Gobernacién, y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a iravés de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, todos en ¢ ambito de sus respectivas

atribuciones.
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Desde el dia en que se recibi el anteproyecto de referencia, se hizo pablico a través del portal
de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 69-K de la
LFPA. En virtud de lo anterior, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emision
presente dictamen no se han recibido comentarios de particulares. No obstante, el
anteproyecto y su MIR, pueden ser consultados en la siguiente direecion electronica:

hitp://www.cofemersimir.gob.ny/expedientes/[3314

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final de
conformidad con lo establecido en el, numeral 5, inciso d} del Acuerdo por el que se fijan plazos
para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sebre anteproyectos v se da a
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de
julio de 2010,

De conformidad con lo anterior, esa Comisién puede continuar con las formalidades necesarias
para la publicacién del anteprovecto en cuestién en el DOF, conforine a lo establecido en el
articulo 69-1, segundo parrafo, de la LFPA.

EI presente dictamen se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi
como en los Articulos 7, fraceldn IV; 9, fraccion XI y Gltimo parrafo; v 10, fraceion VI, del
Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria; ast como el Articulo
Primero, fraccion IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF ¢l
26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo,

Atentamente

AN L

EDUARDO ESTERAN 1
Coordinador General
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