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Hago referencia al  anteproyecto  denominado  PROY-NOM-019-SCT2/2014
“Especificaciones Técnicas y Disposiciones Generales para la Limpieza y Control
de Remanentes de Substancias y Residuos Peligrosos en las Unidades que
Transportan Materiales y Residuos Peligrosos, y a su respectivo formulagio de
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), enviados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) a través del portal de Internet de la MIRY, el 28 de julio de 2014 y recibidos
en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER} el mismo dia, mes y afio.

En el expediente electrénico del anteproyecto se encuentran como antecedentes los siguientes
documentos: (i) una primera versiébn del anteproyecto v su respectiva MIR, ambos remitidos
por la Direccién de Autotransporte Federal (DGAF), a través de la SCT, y recibidos en esta
COFEMER por medio del portal de Internet de la MIR, el 14 de julio de 2014; (ii) una segunda
version del anteproyecto y su MIR, enviadas por la DGAF, a través de la SCT y recibidas en
esta Comision a través del portal de Internet de la MIR, el 28 del mismo mes y afio, (iii) el
oficio COFEME/14/2006 de 11 de agosto de 2014, mediante el cual esta Comisién resolvié la
procedencia del supuesto invocado por la SCT, a propédsito del Acuerdo de Calidad Regulatoria
expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, y (iv) la opinién del Pleno
de la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) con relacién al anteproyecto en
estudio, emitida por el pleno de dicho érgano auténomo en sesién ordinaria de 28 de agosto de
2014.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria

previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA} y, de j}/
conformidad con los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H y 69-J de dicho ordenamiento legal y en
especifico al Procedimiento de la MIR establecido en el numeral 5, inciso b} del Manual de la

! www.cofemermir.gob.mx
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Manifestaciéon de Impacto Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
26 de julio de 2010, a través del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio, la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen Total

I. Consideraciones Generales

La transportacién de substancias y materiales peligrosos es una necesidad esencial, ya que su
generacién es producto de diversos procesos de la vida cotidiana. Por ello, dada la gran
demanda de transporte de carga de material y residuos peligrosos es que diversas empresas se
han dedicado a otorgar este servicio.

En ese sentido, la oferta que existe dentro de la Reptblica Mexicana ha aumentado en los
altimos afios, ya que es un giro que llega a otorgar una gran rentabilidad al implicar esquemas
que hacen més competitivos los servicios que se prestan.

En dichas premisas se funda la relevancia de la materia del presente anteproyecto ya que busca
establecer un conjunto de obligaciones especificas para el manejo de sustancias y materiales
peligrosos, ya que si bien, por cuanto hace al manejo de sustancias peligrosas existen una serie
de dispositivos que tienden a regular tanto su manejo como su transferencia, es necesario
establecer un procedimiento adecuado que avale una correcta limpieza del contenedor de la

substancia o residuo peligroso.

Ahora bien, en México, el origen del tema es regulado por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, que en su articulo 40, en especifico en lo previsto en las fracciones ITf, XVI y
XVII, prevé, correspondientemente, que las normas oficiales mexicanas tendrin como
finalidad establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstos puedan constituir un riesgoe para la seguridad de las personas o dafiar la salud
humana, animal, vegetal o el medio ambiente general v laboral o cuando se trate de la
prestacidn de servicios de forma generalizada para el consumidor; las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los aparatos, redes y sistemas de comunicacién, asi como
vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos para proteger las vias generales de
comunicacion y la seguridad de sus usuarios, y las caracteristicas y/o especificaciones, criterios
y procedimientos para el manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos
industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas.

Atendiendo a dicha facultad, el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos en su articulo 52, segundo parrafo, fraceién 11, prevé que en el traslado de
materiales y residuos peligrosos sera obligatorio que la unidad de transporte cuente con un
documento que acredite la limpieza y control de remanentes de Ja unidad, cuando ésta se

realice.

De igual forma, el articulo 103 del mismo ordenamiento sefiala que los transportistas que por
sus actividades del transporte o de la limpieza de las unidades de transporte, generen cualquier
remanente o residuo peligroso serén responsables de darle manejo adecuado de acuerdo a la
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normatividad expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En caso de
que dicho remanente o el residuo peligroso esté contaminado con material radiactivo,
adicionalmente, dichos transportistas deberan cumplir con la normativa que al efecto emita la
Secretaria de Energia, por conducto de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias. '

Aunado a ello, 1a relevancia del tema también radica en el hecho de acatar lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo que destaca en la Meta Nacional de México Préspero, la necesidad de
hacer del cuidado del medio ambiente una fuente de beneficios palpable, razén por la que se
deberd impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve el
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo. De igual
forma, establece que se debera implementar una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad.

De igual forma en el objetivo 4.4., relativo a “Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo.”, en especifico en la estrategia 4.4.1. relativa a “Implementar
una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y
beneficios para la sociedad.”, se plantea la necesidad de actualizar y alinear la legislacién
ambiental para lograr una eficaz regulacion de las acciones que contribuyen a la preservacién y
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.

Asimismo, se hace énfasis en el hecho de que un reto importante lo constituye el hecho de
propiciar el crecimiento y el desarrollo econdmicos, a la vez que se asegura que los recursos
naturales contintien proporcionando los servicios ambientales de los cuales depende nuestro
bienestar, razon para la cual se establece la necesidad de incentivar la separacién de residuos
para facilitar su aprovechamiento. .

Por todo lo anterior, queda demostrada, a juicio de esta Comisién, la relevancia del tema a
tratar, dado que actualmente se cuenta con un vacio juridice relacionado con la falta de
antecedentes que evidencien que los accidentes ocurridos durante la transportacién de este
tipo de productos es imputable a la falta de limpieza de las unidades de transporte.

Por dicha razén y para garantizar una mayor seguridad y control, tanto de las unidades de
transporte como de las personas, es que se hace indispensable establecer un control especifico
de limpieza de los autotanques destinados al transporte de sustancias y residuos peligrosos.
Aunado a que con el establecimiento de criterios de observancia obligatoria se contribuye a
dotar de certeza juridica a los transportistas, destinatarios y responsahles de los centros de
lavado o limpieza.

En términos concretos, la finalidad que se persigue con la presente norma es la de garantizar
que, previo a que se cargue la unidad de transporte con otro producto peligroso, ésta se
encuentre limpia a fin de no contaminar el producto que le seri cargado. De igual forma, se
plantea la necesidad de que las empresas de autotransporte aun cuando sélo transporten un
solo producto, deban limpiar las unidades de transporte en forma periédica.

En ambos casos, la limpieza de las unidades de transporte debe efectuarse en sitios que
cuenten con Ja infraestructura necesaria y el personal con la capacitacién y experiencia
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necesarios que les permita desarrollar su actividad, sin poner en riesgo su salud, su integridad
fisica, o la de la poblacién y el ambiente, situacién que se actualizaria al tener un manejo
inadecuado de las substancias, materiales o residuos peligrosos contenidos en las unidades
destinadas a su transporte.

Por todo lo manifestado es que se evidencia la necesidad v relevancia del presente
anteproyecto, ya que si bien se cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-019-SCT2- 2004
“Disposiciones Generales para la Limpieza y Control de Remanentes de Substancias y Residuos
Peligrosos en las Unidades que Transportan Materiales y Residuos Peligrosos”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de 2004, ésta no habia logrado ser
implementada en su totalidad dado que no fue posible la verificacién del cumplimiento de las
especificaciones contenidas en la misma.

En otro punto de analisis, la COFEMER considera que en la regulacién se adoptan las mejores
practicas reconocidas internacionalmente en la industria, ya que el PROY-NOM-019-
SCT2/2014, busca fortalecer el esquema de seguridad para un manejo integral y
ambientalmente adecuado de los materiales y residuos peligrosos, cumpliendo asi con la
tendencia internacional adoptada en el “Enfoque Estratégico para la Gestidbn a nivel
Internacional de Substancias Quimicas” (SAICM, por sus siglas en inglés)? adoptado por la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos (ICCM, por sus siglas en
inglés) el 6 de febrero de 2006 en Dubai, Emiratos Arabes Unidos.

Ahora bien, en diverso punto de anlisis, debe sefialarse que mediante un enfoque de
regulacion basada en riesgo, se hace necesaria la implementacién de una agenda piiblica que
permita disefiar y replantear las politicas publicas orientadas a la atencidén de situaciones de
riesgo, de manera que se utilicen metodologias para la medicién, ordenacién y clasificacién de
cada uno de los riesgos presentes, ello a fin de promover las regulaciones que resulten méas
adecuadas para la mitigacion del riesgo y, con ello, promover una mayor productividad y
crecimiento econémico para el pais.

Asi, la NOM-019- SCT2/2014 es un instrumento regulatorio que mejora Jas condiciones de
seguridad de las unidades de autotransporte que transportan substancias, materiales y residuos
peligrosos, ya que va encaminada a establecer las especificaciones técnicas y disposiciones
generales para garantizar la limpieza y en su caso, control de remanentes y manejo de residuos
peligrosos generados, asf como a indicar los requisitos que deben cumplir las Unidades de
Verificacion y la informacién que deberd contener el Documento que acredite el proceso de
limpieza.

Por estos motivos, y desde el punto de vista de mejora regulatoria, la COFEMER considera que
la regulacién propuesta establece disposiciones de seguridad y estindares técnicos que tienen
la finalidad de reducir el nivel de riesgo al que se encuentran expuestos los trabajadores de los
Centros de Limpieza, asi como de la poblacién que se encuentra en la inmediaciones de los
mismos, por lo que, el cumplimiento de las especificaciones propuestas en la NOM, reduce la

? E1 “SAICM™ es un marco de polfticas para fomentar la gestion racional de los productos quimicos, que
apoya al logro de la meta acordada en la Cumbre Mundial de Johannesburgo de 2002 sobre el Desarrollo
Sostenible, relativa a garantizar que, en el 2020, los productos quimicos se produzcan y utilicen de forma que
reduzcan al minimo significativo, los impactos adversos sobre el medio ambjente y 1a salud humana.
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probabilidad de la ocurrencia de alglin incidente asi como las consecuencias del mismo,
generando una disminuci6n en el riesgo inherente a este tipo de instalaciones.

Derivado de ello, esta Comisién considera que se justifica la intervencién gubernamental para
dar atencibn a la situacién planteada por la SCT, ademas de que, mediante la propuesta de esa
Dependencia, se contara con un sistema de limpieza que permita un manejo ambientalmente
adecuado de las substancias, materiales y residuos peligrosos, razon que lleva a determinar que
la regulacién propuesta es acorde con los principios de mejora regulatoria previstos en el Titulo
Tercero A de la LFPA,

II. Objetivos regulatorios y problemdtica

La problemética que se plantea en el presente anteproyecto apunta hacia la manera en la que
operan los centros destinados a la limpieza de las unidades que transportan sustancias
peligrosas, generada a consecuencia de una implementacién incompleta la norma vigente. Ello
debido a la dificultad que implicé la generacién de discrepancias entre atribuciones de diversas
autoridades ambientales y de tranporte en aquel momento.

Cabe sefialar que la gravedad de la falta de regulacién aplicable radica en el hecho de que
existia la posibilidad de liberacién de substancias peligrosas al ambiente, asi como la
generacion de residuos peligrosos, que ponfan en riesgo la salud de las personas que realizaban
la limpieza por la exposicién y contacto con las substancias, materiales y residuos peligrosos
provenientes del lavado de las unidades.

Ello aunado a la contaminacién que se generaba por la falta de método o control para el
tratamiento de las emisiones contaminantes que se liberaban al ambiente con la consecuente
contaminacién, tanto de los drenajes municipales y mantos freiticos, como de los suelos y el
aire donde se encuentra ubicado el sitio en el que se llevaban a cabo las actividades de limpieza,
situaciones que impactaban de manera directa en la seguridad de la poblacién humana, vegetal
y mineral de la zona afectada.

Por cuanto hace a los objetivos que persigue la regulacion, la SCT informé en el numeral 1 del
formulario de la MIR del 28 de julio de 2014, que entre los objetivos especificos de la
regulacién estd el fomento de un manejo ambientalmente adecuado de las substancias,
materiales v residuos peligrosos, lo que conllevara a disminuir los riesgos de que ocurra un
accidente derivado de la incompatibilidad que pudiera resultar de las substancias, materiales o
residuos peligrosos en las unidades de autotransporte.

De igual forma, manifiesta dicha dependencia que se busca prevenir y evitar la posibilidad de
ocurrencia de reacciones negativas propias de los remanentes que se quedan después de ser
descargadas las unidades de transporte.

Aunado a lo anterior, parte del objetivo también lo es que las unidades de transporte, una vez
descargadas, sean lavadas de conformidad con ciertos. criterics, a fin de que éstas puedan
retornar libres de remanentes o materiales peligrosos a sus puntos de origen. Cabe mencionar
que este procedimiento no infiere ni exime del cumplimiento de la normatividad aplicable al
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transporte de materiales y residuos peligrosos, disposiciones que debern ser acatadas por los
autotransportistas sin excepcién.

Asf también, otro de los objetivos que persigue la presente norma es el de establecer un control
que permita la identificacion de los centros que realizan la limpieza y descontaminacién de las
unidades de transporte de materiales y residuos peligrosos, mismos que se generan durante el
proceso de lavado y descontaminacién de las unidades, ello con el fin de evitar riesgos de
emisiones al aire, suelo o agua, asi como la exposicion tanto de los trabajadores del Centro de
Limpieza, como de la poblacién aledafia a los mismos.

De igual forma se busca contribuir a tener la seguridad y certeza de que las unidades destinadas
al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos, se encuentran en buenas
condiciones estructurales para contener y transportar las substancias y materiales peligrosos de
forma segura. Ello se pretende lograr mediante la realizacién de inspecciones y pruebas como
de hermeticidad, espesores y presidn, entre otras. '

No obstante, para poder realizar las pruebas es importante que las unidades estén libres de
remanentes y limpias para que el personal que las lleve a cabo, no se exponga a riesgos que
pongan en peligro su salud e integridad fisica, razén por la que se establecen disposiciones a
considerar, como lo es el lavado de las unidades de transporte que estdn en contacto directo
con los materiales y residuos peligrosos. Acciones con las que se busca evitar, con el nuevo uso
o transporte de alguna sustancia, una incompatibilidad de los productos, adaptacién de
sistemas en la unidad, cambio de producto, necesidad de lavado por causa de accidente de la
unidad.

Otro de los objetivos de esta norma es el de precisar los datos minimos que debera contener la
constancia que acreditard el lavado de las unidades, asi como los requisitos que deben
satisfacer los centros de limpieza que se dediquen a realizar esta actividad, todo ello, en
concordancia con las disposiciones normativas ambientales. Con dicha constancia se busca
lograr que estos centros operen en condiciones de seguridad, sin que generen sitiuaciones de
riesgo que pudieran dafiar la salud de las personas, el ambiente, las vias generales de
comunicacion terrestre, buscando siempre la preservacién del ambiente. Es menester
considerar que la regulacién parte de la premisa de prevenir, con acciones de seguridad, los
riesgos para la salud, las personas v el ambiente, mismos que estan asociados a las actividades
inherentes a la transportacion de substancias y materiales peligrosos.

No debe pasar desapercibido que la presente norma busca establecer estandares que lleven a
evitar riesgos de emisiones a aire, suelos o agua, asi como la exposicién tanto de los
trabajadores de dichos centros, como de la poblacién aledafia a los mismos.

En ese sentido es relevante sefialar que la teoria econémica trata de dar una explicacién global
de la manera en como los agentes pueden evaluar el riesgo de un evento bajo incertidumbre,
evitando ast una deficiente valoracién del riesgo que nos puedan llevar a situaciones de sub-
regulacién o sobre-regulacion. :

El principio del analisis de riesgos es «reconstruir la realidad» a partir de la realidad fisica de
los anteriores accidentes, para adaptar los disefios futuros a esa realidad (Kirchsteiger, 1999).
Esto significa que cualquiera de estos anilisis sélo es capaz de evaluar la realidad del pasado.
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En otras palabras, los andlisis de riesgo publicados durante un periodo 1 evaliian nuevos
disefios que se aplicaran en sisternas del perfodo n+1, basados en la experiencia del perfodo n-1.
Esto plantea problemas sisteméticos que afectan evidentemente la seguridad de un sistema.

A este respecto, la literatura del analisis de riesgos inicia con el informe Rasmussen Wash-
1400, que plantea por primera vez de manera practica el enfoque probabilistico para la
evaluacion de riesgos en el disefio de sistemas y se atribuye a Norman C. Rasmussen (MIT,
1975). Este informe estableci6 formalmente la técnica llamada Probabilistic Risk Assessment
{(Evaluacién Probabilista de Riesgos).

Cabe sefialar que el WASH-1400 ha sido reemplazado por otros informes de la Nuclear
Regulatory Comission1 (NRC) que utilizan técnicas més sofisticadas, como por ejemplo los
siguientes:

¢ NUREG-1150
¢ SOARCA (State-of-the-Art Reactor Consequence Analyses)
» Z/IP Study (Zion and Indian Point)

La teorfa establece la definicién técnica del riesgo en dos categorias: riesgo cualitativo y riego

cuantitativo.

El riesgo cualitativo puede ser 1) un evento no deseado que puede o no ocurrir y 2) la causa de
un evento no deseado que puede o no ocurrir. A su vez el riesgo cuantitativo puede ser 1) la
probabilidad de un evento no deseado que puede o no ocurrir y 2) el valor esperado estadistico
de un evento no deseado que puede o no ocurrir.

Cuadro 1. Definiciones Técnicas del riesgo

Un evento no deseado "El eAncarge pulmén es uno de ios pancipales

que pueds  no ocurmr fias0os que afectan a |os tumadores”

Cualitative

La causa de un evento no TN por muchg sl riesgo para la salud
deseado que pueds o ng mas impariante er los palses industrializados”

acurar

La praobabilidad de un
o . "B riesgo de qus ia expeclativa de vida de un
evente no deseado fumador disminuya per una enfermedad

que puede © ND OEUMT. relacionada con eflabaco es ds un 50%"

Cuantitativo

Ef valor esperado
CEENRUMERTEEITI I “El valor esperado d2 un evento posible es )

. products de s prababitidad y aiguna
s
no deseado que puede fedide ds sy severidad”
o no ocuiric

Fuente: Elaboracién propia de COFEMER

En ese orden de ideas, la teoria econémica, y en especifico la teorfa de la administracién del
riesgo, desarrollé lo que se conoce hoy en dia como el analisis de riesgos. Fl anélisis de una
cartera de inversiones, que fue desarrollada en 1950 por Harry Markowitz y James Tobin,
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principalmente fue el primer paso en el anélisis econdémico del riesgo. Dichos autores
emplearon la desviacién estdndar, que es una medida estadistica como una medida del grado

de riesgo.

Al comparar las alternativas de inversién, aquella con la mayor desviacién estandar es

considerada como la mas riesgosa.

Cuadro 2. Teorta Portafolio (Harry Markowitz & James Tobin, 1950)

Teoria de
Portafolia {Marry

Markowitz &
James Tobin,
1950}

+La desviacidn esténdar o volatilidad como uaa medida del gradode riesgo, en Jugar del
valar esperade, donde la inversién con 1 mayor desviacian estandar serd la mas riesgosa

+El modela consiste en obtener la maxima rentabilidad sin tener que asumir ef nivel de
riesgo mas alto que el estrictamente necesario {frontera eficiente)

M thwitin3 Efchent Forber s Roedcn Piklon

Beneficla
asperadn

TTEML L, 2 0 a=
R T

" Desviacion esténdar

.

Fuente: Elaboracion propia de COFEMER

Posteriormente, desde finales de 1960, se han desarrollado mas medidas alternativas de riesgo.
Tal vez la més influyente de ellas fue proporcionada por Michael Rothschild y Joseph Stiglitz,
quienes seflalaron que al mover la masa de probabilidad desde el centro de la distribucién
hacia los extremos de la misma, manteniendo la media constante, el riesgo asociado con la
distribucién aumenta. .

Cuadro 3. Distribucién de probabﬂidades con Media Constante

Distribucion de
probabilidades
con media

constante {M.
Rothschild y ).
Stighitz, 1970)

= Al mover la masa de probabilidad desde el centro de la distribucién hacia los extremos de

la misma, manteniendo la media constante, el riesgo asociado con la distribucidn aumenta

» Esto significa que no solo la desviacin y la media son relevantes, también lo es la curtosis
de la distribucidn

Menor liesgo

Mayor riesgo

Fuente: Elaboracién propia de COFEMER

- Pagina 8 de 38 -

Blvd. Adolfo Lapez Mateos o2s, Piso 8, Col, San Jerdnimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, D.F.
Tel. (0155) 5626 9500 ext. 22634 | Fax. 5629 9500 ext. 22004 | Email: sergig.dominguez@cofemer.gob.mx




“2014, Afio de Octavio Paz”

SE

SECRLIARIA Y1 FCONOAMIA

e Mejora Regulatoria

Cogedinacian General de Mapifestaolones de bnpacto Regulatorio
Pirscetdn do Opientacidn y Seguimicnto

Mencion especial la tiene la Teoria de la Gtilidad Esperada desarroltada inicialmente por Von
Neumann y Morgenstern, la cual establece los basamentos esencialmente empiricos:
dependiendo de la tolerancia al riesgo de quien lo enfrenta, existen diferentes maneras de
administrar el riesgo: 1) evitarlo, 2) transferirlo, 3) reducirlo, 4) cubrirlo o, 5) retenerlo.

El analisis econémico es determinante para conocer el nivel aceptable de riesgo. Asi, en la
literatura econémica no sélo se observa el riesgo en eventos sino que, ademés, los individuos
varian en su aversion al riesgo y, en consecuencia, en su nivel aceptable de riesgo. En términos
generales, una persona con aversién al riesgo es aquella que prefiere un resultado seguro a un
resultado con riesgo pero con la misma utilidad esperada. El grado de la aversién al riesgo de
una persona se puede medir como su disposicién a pagar (o aceptar una menor utilidad
esperada) a fin de evitar un riesgo. La medida de Arrow-Pratt permite medir la aversion al
riesgo de un individuo.

En afios posteriores, el andlisis econdmico ha sido cada vez més influenciado por los estudios
de psicologia y economia experimental. Una de las teorias deseriptivas més populares que trata
de capturar el comportamiento real de los individuos en condiciones de riesgo es la teoria
prospectiva, que fue desarrollado por Daniel Kahneman y Amos Tversky en 1980. Esta teoria
distingue entre dos etapas en un proceso de decisi6n. En la primera fase, la fase de
identificacién, se identifican las ganancias y pérdidas en las diferentes opciones que enfrenta el
individuo. En la segunda fase, la fase de evaluacién, las opciones son evaluadas de manera que
se asemeja a un analisis de la utilidad esperada ponderado por riesgo.

Cuadro 4. Aversion al riesgo

Aversion al + No solo se observa el riesgo en eventos sino que adernds los individuos varfan en su
riesgo! Kenneth aversién al riesgo y en consecuencia en su nivel aceptable de riesgo
Arrow, John W. « El grado de aversién al riesgo de una persona se puede medir como su disposicion a pagar
Pratt) afin de evltar un riesgo
U
U,
UEWD)
E(UW))
=L{CE)
UiWg)
RP-| w
1 -
W, CE EW} =~ W,

Fuente: Elaboracién propia de COFEMER

Esta evolucién en el andlisis econdmico de la incertidumbre y del riesgo también resulta
aplicable a la forma en que los gobiernos internalizan el riesgo social, ya que por su propia
conformacion el Estado tiene entre sus funciones principales la de brindar proteccién a la
sociedad, por lo que naturalmente presenta aversion al riesgo y tiene una tendencia natural a
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implementar medidas precautorias que limitan la actividad de los ciudadanos y puede
traducirse en otros riesgos adicionales.

\
i Por ello, resulta necesario que el regulador conozca las herramientas para medir, ordenar y
| clasificar los diferentes riesgos que debe atender, con lo que puede determinar las medidas que
efectivamente mitiguen la pérdida esperada al menor costo posible para los particulares.

Para la implementacién de una politica regulatoria basada en riesgo es necesario tener claro la

‘separacién conceptual entre evaluacién y administracién de riesgo y la regulacién basada en
riesgo. De esta forma, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
ha establecido un enfoque de regulacién basada en riesgo , el cual surge por la importancia de
una politica efectiva para identificar, medir y responder al riesgo. Este enfoque obedece a una
serie de estrategias cuyo principal objetivo es maximizar el bienestar de los ciudadanos a través
de una mejor proteccién de los riesgos que enfrentan. Asimismo, este enfoque busca que el
gobierno proporcione mejores servicios y una disminucién en el costo de regular debido a una
asignacién eficiente de los recursos en un ambiente de informacién incompleta.

Asi, la OCDE propone un proceso por etapas adecuado para el disefio de una regulacién que
bésicamente se puede resumir en la evaluacién de riesgos, administracién de riesgos,
comunicacion de riesgos y establecimiento de prioridades al realizar el anélisis de riesgos.

De lo anteriores, se observa que el criterio basado en riesgos es la base de una politica de
Estado que busca maximizar el bienestar social, y para ello el regulador debe estar
debidamente informado (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar
riesgos. Del mismo modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al
beneficio y costo de la regulacién en desarrollo asi como de las opciones posibless.

Cuadro 5. Administracitn y regulacitn del riesgo

3 Estudios y diagnésticos de la COFEMER, Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica
regulatoria en México, septiembre 2011, http.//www.cofemer. gob, mx/varios/adiuntes/03. 10,201 L/RIESGOY20FINAL PDE
- Phgina 10 de 38 -

Blvd. Adoifo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, México, T.F.
Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22634 | Fax. 5620 500 ext. 22694 | Email: serglodominguez@cofemer,gob.mx




“2014, Afio de Octavio Paz”

SE

eo MR

SECRETARIA D TOONOMILA

de Mejora Regulaloria

wignes de Tmpete Regudatovie
oo Ovlentacion v Beguimicubs

Canrdinacton Genoral de Manil;
e

*EVALUACION DE RIESGO: proceso usade para describir y estimar la probabilidad de un
suceso adverso: a} identificacién de peligro b) evaluacidn de fa respuesta ¢) evaluacion de
fa exposicion d) caracterizacion del riesge

«ADMINISTRACION DE RIESGO:
Administracign »construir un modelo conceptual de riesgo: el modelo debe tomar en cuenta la

y regulacion probabilidad de que ocurra cierto evento ademds que todos los aspectos incluidos

del riesgo en el riesgo. Es impartante la identificacién de los costos vy heneficios del proyecto.

® Administrar el riesgo: a) evadir el riesgo, b) reduccién de riesgo a través de
disminuir la probabilidad y el impacto del evento riesgoso c) aceptar el riesgo d)
transferir el riesgo
»Asignacion de recursos de supervision, inspeccién y cumplimiento conforme a la
ordenacién de riesgo. ( revisar y evaluar las medidas propuestas)

1} pronostico del riesgo

2) Prevencidn

Ciclo regulatorio 3) Revisidn

4) Implementacién

5) Responder

B) Evafuacién y actualizacidn

Fuente: E].aboracién.propia de COFEMER

Bajo esta perspectiva, el creador de politicas debera elegir la alternativa que minimice las
pérdidas esperadas o maximice la utilidad, de esta forma obtendra el mejor resultado. El
método propuesto por la regulacion basada en riesgo toma en cuenta las posibles pérdidas vy las
probabilidades de ocurrencia de cada una de ellas; asi, el método consiste en asignarle una
probabilidad a la ocurrencia del evento riesgoso, después de lo cual se hard uso de las
herramientas econémicas, es decir el analisis costo beneficio mediante el cual el regulador
construird un portafolio 6ptimo de riesgo. En este sentido, un regulador no tendra como
objetivo regular hasta obtener un riesgo igual a cero, ya que esta postura es pocas veces 6ptima
debido a su alto costos, ademas de puede desincentivar la innovacién o crear riesgo en otras
Areas.

Asi, la evaluacién de riesgo es el proceso usado para describir y estimar fa probabilidad de un
suceso adverso, la cual consiste en: identificacién de peligro, evaluacién de la respuesta,
evaluacion de la exposicin, caracterizacion del riesgo. De la misma forma, la OCDE menciona
distintos aspectos para el manejo y administracién de riesgo:

1. Construir un modelo conceptual de riesgo: el modelo debe tomar en cuenta la
prohabilidad que oecurra cierto evento ademas que todos los aspectos incluidos en el
riesgo. Un elemento particular del manejo de riesgo es el andlisis del tipo
“costo/beneficio”, la identificacién de nuevos posibles riesgos (ya que al tratar de
disminuir en un area el riesgo, se pueden crear méas riesgos en otras 4reas) y que los
regulatorios sean costo-eficientes.

2. El segundo paso consiste en administrar el riesgo, que puede clasificarse en las
siguientes categorias:

a. Evadir el riesgo: en esta categoria se prohibe desarrollar la actividad que
ocasiona el riesgo.
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b. Reduccién de riesgo a través de disminuir la probabilidad v el impacto del
evento riesgoso.

c. Aceptar el riesgo: aceptar el riesgo que trae cierto evento riesgoso.

d. Transferir el riesgo: buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de alguna
compensacion.

3. Posteriormente se realiza la asignacion de recursos de supervisién, inspeccién y
cumplimiento conforme a la ordenacién de riesgos. Cabe recalear que esta fase consiste
en revisar y evaluar las medidas propuestas, lo que constituye un elemento importante
para una buena politica. Esto se logra a través de un proceso transparente y abierto a la
informacion.

Por estos motivos y, desde el punto de vista de mejora regulatoria, la COFEMER considera que
la regulacién propuesta establece los requisitos en materia de seguridad y de limpieza de las
unidades que se dedican a la prestacién de los servicios de autotransporte de substancias,
materiales y residuos peligrosos, con la finalidad de contribuir a evitar los riesgos potenciales
derivados de un incumplimiento lo que redundaria en comprometer la seguridad de las
personas v al medio ambiente al liberar contaminacién, tanto de los drenajes municipales y
mantos freaticos, como de los suelos y el aire donde se encuentra ubicado el sitio en el que se
llevan a cabo las actividades de limpieza.

Asimismo, se observa que en el planteamiento efectuado por la SCT en la propuesta regulatoria
que nos ocupa, se aplican los principios y practicas de la regulacion basada en riesgos, lo que
resulta favorable para el adecuado cumplimiento de los objetivos planteados por dicha
autoridad.

Derivado de ello, esta Comisién considera que se justifica la intervencién gubernamental para
dar atencién a la situacién planteada por la SCT, ademés de que, mediante la propuesta de esa
Dependencia, se contara con especificaciones técnicas especificas en materia de centros de
limpieza, tanto de los que ya se encuentran instalados y en operacién como de aquellos que en
un futuro se instalen.

I1I. Alternativas a la Regulacion

La SCT manifestd en el numeral 4 del formulario de la MIR, relativo a las alternativas que
fueron evaluadas para resolver la problematica antes planteada, las siguientes: no emitir
regulacion; esquemas de autorregulacidén; otras y esquemas voluntarios. Al respecto, por
cuanto hace a cada una de eilas, dicha Secretaria, manifestd, lo siguiente:

Por cuanto hace a la opcién de “no emitir regulacién alguna” establecid que de mantenerse el
status quo, se comprometeria la seguridad para la prestacioén de los servicios de autotransporte
de substancias, materiales y residuos peligrosos, ello dado que la NOM vigente no se ha
aplicado en su totalidad, lo que no lleva a tener la certeza de que las unidades sean sometidas a
proceso de limpieza por incompatibilidad de las clases de los productos que se transportan.
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Por el otro lado, manifiesta la Secretaria que de establecerse “esquemas de autorregulacion”
llevarfa a que los permisionarios con infraestructura y procedimientos inadecuados prestaran
servicios de limpieza a unidades de transporte, lo que implicaria un riesgo a la salud de las
personas y el ambiente por un manejo inadecuado de las posibles liberaciones de substancias,
materiales y residuos peligrosos al ambiente. Ello al estar sometido el cumplimiento de la
norma a un universo de criterios por parte de los permisionarios.

En lo relacionado a la opcién de “otras”, la DGAF manifesté que no considerd otro instrumento
para establecer la obligatoriedad de que las unidades destinadas al transporte de materiales y
residuos peligrosos, sean lavadas y descontaminadas, y la necesidad de ejercer un control
integral de los residuos y aguas resultantes de la limpieza de estas unidades. Todo ello a efecto
de garantizar, lo siguiente:

1. Que cuando se cambie de producto a transportar en las unidades, no se generen
contaminaciones de los productos que se trasladan;

2. Que los centros que se dediquen a las actividades de limpieza, efectéien esta actividad
cumpliendo con las disposiciones ambientales requeridas a efecto de contribuir al
desarrollo sostenible del pais en materia de manejo de residuos peligrosos.

De igual forma, esa Dependencia manifestd que con la emisién de la presente norma se da
cumplimiento a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, ordenamiento en el que se
precisa la facultad de las dependencias de emitir, a través de Norma Oficial Mexicana, lo
relativo al manejo y transporte de los materiales y residuos peligrosos en aras de proteger a la
poblacién en general v a los ecosistemas contra los efectos nocivos de las substancias v
materiales peligrosos. Cuestién que también contribuye a dar cumplimiento a lo consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece al derecho que tiene
toda sociedad a vivir en un ambiente limpio y adecuado.

Por lo anterior, la DGAF concluye que la emisién de algiin otro tipo de instrumento resultaria
insuficiente para conseguir el objeto que se persigue de manejo integral y sustentable de las
substancias, materiales y residuos peligrosos.

Finalmente, por cuanto hace a la alternativa de “Esquemas voluntarios”, sostienen que dadas
las caracteristicas de los materiales y substancias que se regulan, no se consideraron otras
alternativas, como, lo serfa la emisién de una Norma Mexicana (NMX) de aplicacion
voluntaria. Ello ya que sostienen que no se tendria la certeza nila posibilidad de verificar que
se cumplieran las especificaciones minimas que garantizaran la limpieza de las unidades
destinadas al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos, asf como el manejo
adecuado de los materiales y residuos peligrosos resultantes de las actividades de lavado de
dichas unidades.

En el numeral 5, la Dependencia justificd las razones por las que consideraba que la regulacién
propuesta era la mejor opeién para atender la problematica, en el sentido que manifestd que la
presente Norma Oficial Mexicana lograria evitar accidentes por los remanentes que pudieran
permanecer en las unidades, lo que lograria evitar contaminacién de carga, o una reaccién
violenta si es que se mezclaran las substancias al resultar incompatibles, beneficios que no se
obtendrian de considerar cualquiera de las otras alternativas.
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De igual forma, la SCT manifesté que la Norma Oficial Mexicana que nos ocupa ha sido
aplicada durante los tiltimos g afios, lapso en el que se detectd que, si bien la regulacion vigente
ofrecia un cierto nivel de seguridad, atn se observaba que era necesario atender todos los
aspectos que involucraba que un auto tanque quedara perfectamente limpio previo a que se le
cargue un producto diferente al transportado, o bien para que éste sea sometido a pruebas de
integridad, ¥ que los resultantes de la limpieza sean tratados con apego a la normatividad
ambiental.

Al respecto, esta Comision considera que la SCT justifico las razones por las que la regulacién
propuesta seria la mejor opcién para atender a la problematica sefialada, ello dado que el
analisis presentado por dicha Dependencia permitié robustecer la necesidad de la emision y
aplicacion de la regulacién propuesta

Sin perjuicio de lo anterior, este Organo Desconcentrado estima que serfa recomendable que la
SCT manifestara que puntos o acciones en especifico no pudieron implementarse con la norma
vigente. Ello en aras de tener una solucién fundada y sélida que permita poder realizar un
contraste mas objetivo que nos lleve a concluir que la propuesta regulatoria es la mejor opcién
aunada a su necesaria implementaciéon para dar cumplimiento al vacio que imperaba con la
actual norma.

De igual forma, en el numeral 6 del Anexo de la MIR, esa Dependencia manifesté que se revisé
la manera en que la problematica se encuentra regulada en otros paises, misma que atendia a
las buenas précticas internacionales en la materia.

En ese sentido, la SCT, sefiald que en Espaiia lo relativo a la limpieza de las unidades destinas
al transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos se encuentra previsto en el Real
Decreto 948/2003, por el que se establecen las condiciones minimas que deben reunir las
instalaciones de lavado interior o desgasificacion y despresurizacién, asi como las de
reparacion o modificacidn, de cisternas de mercancias peligrosas. '

Ademés, la Dependencia adujo que en los Estados Unidos de América, las especificaciones para
el lavado de las unidades y contenedores para el transporte de substancias y materiales
peligrosos, se encuentra regulado por la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas
en ingles).

Por cuanto hace a la Comunidad Econémica Europea, arguye que la regulacién que establece
disposiciones para la limpieza de unidades cisterna y tanques para el transporte de materiales
peligros estid establecida en el Acuerdo para el Transporte de Mercancias Peligrosas por
Carretera, mismo que se encuentra contenido en el (ADR por sussiglas en ingles).

Adicionalmente, esa Dependencia sefiald que en lo relativo al Reino Unido las especificaciones
para la limpieza de tanques estaban a cargo del Ministerio de Defensa de ese pais, a través del
documento denominado “Limpieza interna de tanques con combustibles®,

Por todo lo anterior, dicha dependencia arguy6 que una diversidad de paises ya se regula lo
relativo a la limpieza interna a espacios confinados y que, en esencia, dichas regulaciones
comprenden los aspectos siguientes: :
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Retirar productos peligrosos y disponerlos de manera segura.
Reducir el riesgo del personal durante los trabajos.

Determinar condiciones del tanque.

Asegurar que no habra contaminacién por mezclar productos.
Emitir certificado de lavado.

Sobre las condiciones del centro de lavado.

Solicitar permiso para descargas a la autoridad.

Registrarse ante autoridad como generador de residuos peligrosos.

* & & & & & 2 a

Sobre lo anterior, esta Comision considera oportuno que la SCT haya realizado la revision de
las précticas regulatorias internacionales en contraste a lo que se observa en nuestro pais.

Dicha informacién permite constatar que con la presente regulacién se lograrad armonizar los
estandares internacionales y con ello, sentar las bases de reciprocidad para fomentar el manejo
ambientalmente adecuado de las substancias, materiales y residuos peligrosos que transportan
las unidades de autotransporte.

Por su parte, la COFEMER, de manera adicional a lo ya manifestado por la dependencia
promovente de la regulacién, da cuenta de que el Real Decreto 948/2003, por el que se
establecen las condiciones minimas que deben reunir las instalaciones de lavado interior o
desgasificacion y despresurizacién, asi como las de reparacién o modificacién, de cisternas de
mercancias peligrosas, busca en esencia responder a las exigencias del mercado en materia de
calidad y seguridad, lo que lleva a que las cisternas utilizadas para el transporte de mercancias
deban de ser perfectamente lavadas interiormente y vaporizadas antes de transportar otra
mercancia que pudiera resultar quimicamente incompatible con la anterior, con lo que se
evitan contaminaciones y pérdidas de especificaciones de las cargas posteriores y se mejora la
seguridad del transporte.

Asimismo, esta Comisién se percata de que en Nueva Zelanda se exige de igual forma que los
contenedores que afin no sean limpiados sean considerados como bienes peligrosos, razén por
la que debe marcérseles como “no limpio” seguido del nombre de la sustancia que transporté o
contuvo. '

Sobre el particular, este Organo Desconcentrado considera atinada la informacién
proporcionada por dicha Secretaria en el sentido de haber proporcionado una resefa de las
principales préicticas regulatorias que son implementadas en otros pafses, manifestaciones que
fortalecen la regulacién al permitir determinar que el presente anteproyecto resulta acorde con
las mejores practicas internacionales y la mejor opcién para atender a la problemaética
planteada.

IV. Impacto de la regulacién

A. Andalisis de Riesgos
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a) En el numeral 7 del formulario de la MIR, se solicita a la dependencia sefialar los
riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacion de la regulacién, como pueden
ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad laboral, seguridad
alimentaria, medio ambiente o proteccién a los consumidores. Asimismo, se pide indicar la
poblacion o industria potencialmente afectada y su magnitud, el tipo de riesgo, afectacién o
dafio probable, el origen y 4rea geografica del riesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismo y
la categoria en que se ubica (aceptable, bajo, moderado, alto o catastréfico).

En este sentido, la SCT seiiald que los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con'la
aplicacién regulacién son la salud humana y el medio ambiente, e indicé la siguiente
informacion al respecto: :

‘Salud humana

Poblacién afectada: Poblacién general

Origen del riesgo: Entidades Federativas o municipios donde se ubica los Centros
de Limpieza.

Tipo de riesgo: Exposicién a las substancias, materiales y residucs peligrosos,
liberados en el proceso de limpieza de las unidaes.

Probabilidad de ocurrencia: Bajo

Medio ambiente

Poblacién afectada: Poblacién general, centro de limpieza

Origen del riesgo: Entidad Federativa, municipio donde se ubique el Centro de
Limpieza. )

Tipo de riesgo: Dafio al ambiente por la contaminacién de suelos, mantos fredticos
o aire derivade de las Liberaciones que pudieran efectuarse por una inadecuada
operacion de las actividades de limpieza de las unidades.

Probabilidad de ocurrencia: Bajo”

b) En el numeral 8 se solicita a la dependencia indicar las acciones regulatoria,
obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones, esquemas de supervisién o
inspeccion o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes identificados,
como consecuencia de la implementacién de la regulacion, asi como algin indicador
(estadisticas, estimaciones, etc.) que permita dimensionar la situacién actual y medir su
evolucion en el tiempo. Asimismo, se le solicita justificar la forma en que se considera que estas
acciones permitiran reducir, mitigar o atenuar el riesgo correspondiente.

Con relacién a este apartado, esa Secretaria seftalé como el tipo de riesgos a reducir, mitigar o
atenuar, “Enfermedades” y “Daiios materiales”, y sefial6 la siguiente informacién para cada

uno de estos respectivos riesgos:

“Enfermedades
Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Personal de los Centros de

Limpieza y poblacién aledaiia a los mismos.

Accion implementada: Adopcién de medidas de seguridad para Hevar a cabo las
actividades de limpieza de los unidades, asi como el control de los productos
peligrosos derivados de las mismas.
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Indicador de impacto: enfermedades de las personal que lleva a cabo las
actividades de limpieza de las unidades asociadas a la exposicién de substancias,
materiales y residuos peligrosos.

Situacién esperada con la implementacién de la regulacién: Prevencién de
enfermades asociadas a la exposicion de las substancias, materiales Y residuos
peligrosos resultantes de las actividades de limpieza de las unidades.

Justificacién de cémo se reduce, miltiga o atentia el riesgo con la accién:
Con la adopcidn de medidas de seguridad se pretende reducir la exposicién a
substancias peligrosos y en consecuencia al padecimiento de enfermedades asociadas
a las mismas,

Dafios materiales
Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: La poblacitn en generdl, la vida
animal y la flora de lugares aledafios a los Centros de Limpieza.

Accién implementada: Manejo adecuado de los productos peligrosos resultantes
de la limpieza de las unidades, asi como el control de la liberacion de emisiones al
ambiente.

Indicador de impacto: Medicién de lus condiciones de emisiones al aire, asi como
de las descargas resuduales a efecto de que estas cumplan con los niveles permisibles
establecidos en la normativa respectiva.

Situacion esperada con la implementacién de la regulacién: Reduccién de
riesgos asociados a la limpieza de unidades que pudieran tmpacta a la flora, a la
vida animal, ast como a la salud de las personas.

Justificacion de eémo se reduce, mitiga o ateniia el riesgo con la accién:
Manteniendo un adecuado control de las emisiones o descargas residiales a efecto de
que éstas no sobrepasen los niveles mdximos permisibles en la normativa
ambiental,”

c) En el numeral ¢ se solicita a la dependencia sefialar, de ser el caso, el grupo o sector
especifico en el que existen riesgos que varfan en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o
situacion en el que se presentan.

Sobre el particular, esa Dependencia manifestd en Ia MIR que no existen riesgos que varfan en
magnitud dependiendo del sujeto, objeto o situacién en el que se presentan.

Por lo anterior, la COFEMER concuerda con la SCT en que la inclusién de medidas regulatorias
que brindan mayor seguridad, como lo plantea la NOM-019, disminuye la probabilidad de
ocurrencia de dafios a la salud humana y al medio ambiente, en beneficio de la sociedad.

d) Con relacién al numeral 10 del formulario de la MIR donde se solicita a la dependencia
indicar la aparicion de nuevos riesgos, como consecuencia a la aplicacién de las medidas
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aplicadas para la mitigacién del riesgo que forman parte de la problematica inicial, la SCT
sefiald que no se identifican nuevos riesgos.

B. Andlisis de Cargas Administrativas

En el numeral 11, la SCT proporcion informacion relativa a los tramites que seran objeto de
creacion o modificacién, con motivo de la presente regulacién.

En este sentido, se sefiala la creacién de un nuevo tramite de rubro: “Registro de Centro de
Limpieza del Aufotransporte Federal”, que tendra una vigencia indefinida y serd presentado
por medios fisicos, con un plazo de respuesta de 30 dias habiles posteriores a que se realice el
primer movimiento y no le sera aplicable ningiin supuesto de ficta. '

Cabe senalar que este trdmite encuentra su fundamento y razén de ser en la obligacién
establecida en el dispositivo 6.2 del anteproyecto, relativo a que los Centros de Limpieza del
Autotransporte Federal deberan contar con registro ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y en su caso de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

No obstante lo anterior, esta Comisién sugiere a esa Dependencia establezea, en el cuerpo del
anteproyecto, un plazo determinado de vigencia del registro, es decir, se sugiere establecer que
la vigencia estara supeditada al cumplimiento de lo establecido en el cuerpo de la norma, ello
en aras de garantizar una correcta implementacién y consecucién del objetivo principal que
persigue la presente regulacidn.

Por cuanto hace al segundo tramite, se trata de una modificacién al diverso de rubro “Baja de
Vehiculo” mismo que se encuentra registrado en el Registro Federal de Tramites y Servicios
(RFTS) con la homoclave SCT-03-010. Dicha modificacién se justifica con el hecho de buscar
incorporar a los requisitos para dar de baja una unidad destinada al transporte de substancias y
materiales peligrosos, el requisito de presentar el documento que acredite que dicha unidad fue
sometida al proceso de. limpieza, ello en aras de evitar que la unidad sea utilizada
' posteriormente, a su baja, sin cumplir con los requisitos esenciales de seguridad que contempla
esta norma. '

Con relacion a dicha modificacién cabe sefialar que se mantuvo la vigencia indefinida, medio de
presentacién documental o electrénica, negativa ficta y plazo de respuesta de 2 dias habiles.
Por otra parte, la COFEMER identificé en el cuerpo del anteproyecto, diversos tramites de
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), mismos
a que son del texto siguiente:

“5.5.1.6 Transportar los residuos peligrosos con personas fisicas o morales ‘ rb/
que para tal efecto cuenten con la autorizacion de la SCT y SEMARNAT .

de acuerdo con la normatividad aplicable;

5.5.1.7 Registrar ante la SEMARNAT, segtn sea el caso, el plan de
manejo de residuos peligrosos;

5.5.3.6 inciso 18) Copia del registro emitido por lu SEMARNAT como
generador de residuos peligrosos.
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5.5-3.6 inciso 18) Contar con licencia ambiental inica.

5.5.1.10 Elaborar y presentar ante la SEMARNAT, los avisos de cierre
de sus instalaciones cuando éstas dejen de operar o cuando en las mismas
ya no se realicen actividades de generacion de residuos peligrosos.”

En ese sentido v con relacidén a los tramites a que se hace mencion en el parrafo superior, este
Organo Desconcentrado precisa que los mismos ya se encueniran registrados en el
correspondiente RFTS, v, que, respectivamente, son de las homoclaves siguientes: SEMARNAT
07-033-1, Autorizacion para el manejo de residuo peligroso; SEMARNAT 07-024, Registro de
plan de manejo; SEMARNAT-07-017, Registro de generadores de residuos peligrosos;
SEM_ARNAT-05 002, Licencia Ambiental Unica; y, SEMARNAT-07-034-B, Avisos de
suspension de generacién de residuos peligrosos y cierre de instalaciones-Aviso de cierre de
instalacién de microgeneradores.

Finalmente, de una revision del anteproyecto, esta COFEMER considera que, por la manera en
que se encueniran planteados algunos numerales pudieran considerarse come tramites. En tal
sentido, esta Comision se dio a la tarea de identificar los preceptos que pudieran colocarse en
dicho supuesto.

Tabla 1. Tramites no identificados

Disposicion (es) aplicable (s) Consideracion de la COFEMER

5:5:3.1. Procedimientos y programas de Por cuanto hace a este punto, se pide a la

capacitacibn  registrados ante la dependencia precisar si el registro de los
Secretaria del Trabajo y Previsiéon | procedimientos y programas de. capacitacién
Social. configurara un tramite ya que en esta clausula

se manifiesta que se requerird de su registro
ante la autoridad, lo cual da a presuponer que
se trata de un tramite.

En caso de que sea asi, se sugiere precisar en
qué momento se debera realizar.

Todo lo anterior, en via de manifestacion,
dado que dicho tramite rebasa la esfera de
competencia de la dependencia promovente
de la regulacion,

6.2 Los Centros de Limpieza del Con relacién a este punto, se solicita a dicha
Autotransporte Federal deberan contar con dependencia pronunciarse sobre la existencia
registro ante la  Secretarfa de 0, en su caso, debida alta del trimite anta la
Comunicaciones y Transportes y en su caso SEMARNAT.

de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

- Pagina 19 de 38 -
Blvd, Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Acuico, Magda]ena Conrrera C.P. 10400 México, D.F.




“2014, Afio de Octavio Paz”

' . m
n
ComisioaFeoarsl

SFCORETAREA DE FCONOATA N ﬂe Mﬂiafa ”ﬂyl”afa”a

bactenes de Depacto Kegulatorio
de OGelentncton v Segotmiszaio

Coardinaeidn Genernl de Muanif
: THPCCok

Disposicion {es) aplicable (s) Consideracion de la COFEMER
6.3.1 Pard otorgar la aprobacidn de las Dado que se prevé una obligacién es que se
Unidades de Verificacidén, los solicitantes estima conveniente que la dependencia estime
deberin presentar solicitud por escrito si es necesario realizar el alta de un nuevo
‘ante la Secretaria de tramite o si ya existe alguno registrado con
Comunicaciones y Transportes, estas caracteristicas.
debiendo cubrir los siguientes requisitos:

()

Fuente: Flaborado por COFEMER con datos del anteproyecto.

Con relacién a lo previamente sefialado, esta COFEMER solicita a esa Secretaria que, en su
respuesta al presente Dictamen Total No Final, manifieste si se requerira la creacion de los
trimites ya mencionados, en cuyo caso se recuerda que deberd inscribirlos en el Registro
Federal de Tramites y Servicios en el tiempo establecido en el numeral 69-N de la LFPA, dentro
de los cinco dias habiles siguientes.

C. Anilisis de Acciones regulatorias
e) En el numeral 12 del formulario de la MIR se solicita a la dependencia seleccionar las
disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y aquellas que restrinjan la
competencia o promuevan la eficiencia en el mercado que correspondan a la propuesta

regulatoria:

La SCT sefiald que el anteproyecto establece o modifica diversas acciones regulatorias, a saber:

Tabla 2. Acciones regulatorias del anteproyecto

# Tipo de Articulos Justificacién
accion  aplicables . . o

1 Establecen o 1. Objetivo - Se incluye lo relativo a especificaciones téenicas, asf como los requisitos que
modifican deben cumplir las unidades de verificacitn, a efecto de que el objetivo sea .
estdndares " congruente con las especificaciones que se establecen en el cuerpo del

- téenicos ‘Anteproyecto de NOM. _ o _

2 - Estableceno 2. Campode Se especifica en el campo de aplicacién la actuacién en el dmbito de
madifican aplicacién competencia de cada uno de los actores involucrados en el cumplimiento del
estdndares Anteproyecto de NOM.

técnicos o

3 Estableceno 3. Referencias Se actualiza la nomenclatura de las NOM que se requiere consultar para la
modifican correcta aplicacion de la NOM-019 Se elimina la NOM-054-ECOL-1993 Que
estandares : establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o

- técnicos - més residuos considerados como peligiosos por la NOM-052-ECOL-1993.

4 Estableceno 4. Definiciones Se incluye la definicidn del Autotanque, dado que son este tipo de unidades las

modifican que con mayor frecuencia estarfan sujetas al proceso de limpieza. Se incluye la
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Justificacion

definicién de camitn unitario dado que este tipo de unidades son
primordialmente las que se sujetaran al proceso de limpieza. Se modifica la .
redaccion de Centros de Lavado por Centros de Limpieza, por considerarse °
que esté es mas adecuada a la razdn de ser de los centros que tendrdn a cargo

" las actividades de limpieza de las unidades destinadas al transporte de -
. substancias y materiales peligrosos. ;

Se maodifica la definicidn de expedldor en congruencm con la establec:lda enel
Reg]amento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.
Se modifica la definicién en congruencia con les términos utilizados por la
Secrétari_a de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Se modifica la redaccion -
de incompatibilidad, por 'estin_iarse en el grupo de trabajo que estd es mas
adecuada para el objetivo del Anteproyecto. Se modifica la definicién de

" Lavado por la de Limpieza, por estimarse que el verbo de lavado se refiereala -

accién de Hevar a cabo el proceso de Hmpieza. Se incluye el acrénimo de
Norma Oficial. Mexicand, a efecto de. facilitar la *comprension del
Anteproyecto. Se incluye la definicidn de material peligroso, para una mejor

- comprensién, del Anteproyecto, ya que en el contexto del ‘mismo -s¢ hace
" mencién a materiales peligrosos. Se incluye la definicién de recipiente

intermedio a granel, ya que a este tipo de recipientes son su]etos al proceso de
limpieza que se establece en el Anteproyecto. Se incluye la definicién  de |
residuos peligrosos en virtud de que derivado del proceso de limpieza, es
p051ble la gencracién de residuos peligrosos. Se incluye la definicion de la
Secretarfa de Comunlcacmnes y Transpories, va que esta dependencia es la
encargada de vigilar el cumphm;ento del Antepmyecto. Se incluye el acrénimo '
de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que en el 4mbito

" de competencia esta Dependencia tendrd a cargo la vigilancia cuando se

generen residuos pehgrosos Se incluye la definicidn de substancia peligrosa -

" en congruencia con la. establecida en el Reglamento para el Transporte .

Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos. Se incluye la definicién de '
transportista en congruencia con la establecida en el Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos. Se incluye la

- definicién de tractocamién ya que a este tipo de unidades les aplica el

Anteproyecto, dado que son sujetas al proceso de limpieza. Se incluye la

" definicién de unidad vehicular para una mejor comprensién de las

especificaciones del Anieproyecio. Se incluye 1a definicién de vaciade a efecto
de clarificar la accién de vaciado de las unidades destinadas al autotransporte

~ de materiales peligrosos.

Se modifica el subtitulo clarificando que se establecen espec1ﬁcac1ones :
técnicas v no disposiciones, toda ver que las NOM’s tienen como objetivo |
establecer especificaciones técnicas de conformidad con la Ley Federal schre
Metrologia y Normalizacién. Se incluye el término limpio, asi como las
consideraciones que deben cumplirse para determinar que una unidad esti -
limpia. :
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Establecen o
modifican
estandares.
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Establecen o
modifican
estandares
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Articulos
aplicables
Remanentes

5.2

5.3 El
procedimiento
de limpieza
debers cumplir
los siguientes

* requisitos

5.3.2
Determinar si la
unidad puede
ser limpiada
parcialmente y
bajo qué
condiciones de
seguridad debe
hacerse.
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5.3-4

5.3.5
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Justificacion

Se reubica el texto del numeral 5.1 de la NOM viﬁgente,,.para una mejor..

" comprensién de las especificaciones del Anteproyecto. -

Se especifica la informacién que debera proporcionar el transportista cuando
- haga uso de los Centros de Limpieza, ya que dicha informacién permitira a los

responsables del proceso de limpieza de tomas las medidas preventivas
correspondientes de acuerdo con los riesgos de peligrosidad de las
substancias, materiales o residuos peligrosos contenidos er la unidad.
Asimismo, se establece que se deberé llevar ura bitacora con la informacién
de los residuos peligrosos que se generen de conformidad con lo establecido

 porla SEMARNAT.

Se renbica el texto contenido en el numeral 5.2.2, inciso a)de Ja NOM vigenté.” -

 Identificar las condiciones y medidas de seguridad requeridaé para levar a

cabo la remocién de un liquido, stlido, sus remanentes o los residuos
contenidos en la unidad vehicular, sus aceesorios y dispositivos de seguridad
Justificacién: Se establece que se deben identificar las condiciones de
seguridad para la remocién de las substancias y materiales peligrosos, a efecto
de que se tomen la medidas de proteceién fisicas y de la salud de las personas

- que llevan a cargo el proceso de limpiesa de la unidad 7

_ Especificar el procedimiento de despresurizacién; si la unidad vehicular se .
encuentra presurizada, tratindose de gases ¢ vapores inflamables, y gases no

- inflamables y no téxicos debe establecerse el dispositivo a emplearse para la
* recuperacién de vapores de los productos generados en los sistemas de venteo

o para su manejo y eliminacidn; tratindose de gases o vapores toxicos, el
procedimiento ¥ las medidas de manejo y eliminacién, Justificacién: Se
reubica el texto contenido en el numeral 5.2.2. inciso d) de ]a NOM vigente

Establecer de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana respectiva, el equipo de
proteccién personal, que debe utilizarss para efectuar la limpieza de Ia unidad
- vehieular y el manejo de las substancias, materiales y residuos peligrosos v o
lo(s} remanente(s) por producto o grupo de productos. Justificacién: Se .
reubica el texto contenido en el numeral 5.2.2. inciso b) de la NOM vigente y
. en adicién se incluye que el equipo de proteccion personal debera se acorde
con la NOM respectiva, a efecto de garantizar la adecuada proteccién del .

personal que lleva a cabo el proceso de limpieza.
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:13

RE”

15

# .

Tipo de
accién

. Establecen o
modifican -

estindares
técnicos

Eétébleceno .

modifican
estandares °
técnicos

: _Es"table-c.en 0 5.
modifican

! estindares

16

19

17

técnicos

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

: Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Establecen o -
modifican
estandares

técnicos

Articulos
‘aplicables
5.3.6

537

5.3.8

539

'5.37.10

5311

5.3.12

“2014, Afio de Octavio Paz”

coMER

de Mejora Regulaloria

Coardinneidn General de Manifvstaciones de hinpaclo Regulatort:
fHreecidn de Oricntacddn v Reguimicnb

Justificacidn

Realizar el procedimiento de vaciado de remanentes provenientes de las
* unidades que se someten a limpieza. Justificacién: Se establece que previo a
; 1levar a cabo el proceso de limpieza, deberd efectuase el vaciado de los

- remanentes que contenga la unidad, a efecto de prevenir situaciones de riesgo

- para las personas y el Centro de Limpieza.

Verificar que Ias condiciones existentes en el interior de la unidad vehicular

antes, durante y al final de la limpieza, sean seguras y adecuadas. Las ‘

condiciones hésicas a monitorearse incluyen: concentracién de oxigeno, nivel
de inflamabilidad o explosividad, concentracién de substancias toxicas v
" humedad; utilizando los accesorios de medicién adecuadamente calibrados.
Justificacién: Se reubica el texto contenido en el numeral 5.2.2. inciso ¢) de la
NOM vigente, para una mejor comprensién del Anteproyecto. _
. Indicar en caso de utilizar alguna substancia quimica o mezcla para la
; limpieza de la unidad vehicular, su(s) nombre(s) 'quimic'e(s), constituyentes,

~-concentracion, estado fisico, la cantidad a emplearse y precauciones para su

_uso y aplicacién. Asimismo; deseribir los pasos o etapas del proceso de
- limpieza, incluyendo- materiales .y el equipo requerido para tal efecto.
Justificacién: Se réubica el texto contenido en el numeral 5.2.2. inciso &) de la
" NOM vigente, para una mejor comprensién de las disposiciones del
_ Anteproyecto. Ll e
En caso de ser necesaria la limpieza para el cambio en el material a
transportarse y evitar riesgo por incompatibilidad, describir los pasos o
requisitos para su realizacién Justificacion: Se establece que se deberdn
* describir los pasos a seguir para Hevar a cabo el proceso de limpieza, a efecto
de evitar situaciones de riesgo para la integridad y salud de las personas o
para el Centro de Limpicza. _ . 7 o
Indicar las medidas precautorias de seguridad, tales como: descargas
eléctricas, cargas estiticas, eliminacion de remanentes o residuos en las
paredes externas o internas de la unidad vehicular, limpieza de valvulas y
" accesorios de medicién. Justificacion: Se reubica el texto contenido en el
numeral 5.2.2, inciso g) de la NOM vigente, para una mejor comprensitn de

~ las especificaciones del Anteproyecto,

Se deberd evitar la mezcla de residuos peligrosos con otros materiales o
residuos para no contaminarlos y no provocar reacciones, que puedan poner
en riesgo la salud de las perscmas, el ambiente y las instalaciones.
- Justiticacidn: Se establece que se debera evitar mezclar los residuos peligrosos
con oiros materiales para evitar la contaminacién de los mismos, a fin de
" observar medidas preventivas de seguridad y disminuir los riesgos para la
integridad y salud de las personas.
Se indicardn las medidas gue se tomardn para el manejo vy control de los
efluentes y el procedimiento en caso dederrames y salpicaduras (liquidos), ast
como el manejo de los residuos solidos provenientes del proceso de limpieza,
a fin de que ambos sean convenientemente recolectados para que no se

extiendan, filtren en el subsuelo o provoguen cualquier afectacién al ambiente

y/o a la salud de las personas. Las medidas para el control de efluentes y
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# Tipo de
accidn

20 ' Establecen o
modifican
estandares

técnicos

21 Estableceno -
modifican
estandares

técnicos

22  Estableceno .
modifican
estandares

técnicos

23 - Establecen o
. modifican

estindares -
téenicos

24 Estableceno
madifican
estandares -
técnicos

25 Establreceno_ 7

madifican
estdndares
téenicos

Articulos
_aplicables

5-3.13

5.4

5.4.2.

43

5.4.4

5.4.4

. Anteproyecto.

“2014, Afto de Octavio Paz”

co T MER

de Mejora Regulaloria

Cosrdinseisn General de bantfesticiones de Tmpacto Regalatorin
Piveccidne doe Uefentacidn v Seguimientn

Justificacion

residuos deberdn cumplir con la regulacién correspondiente en materia de
manejo y disposicidn de residuos peligrosos. Justificacién: Se reubica el texto
contenido en el numeral 5.2.2, incise h) de la NOM vigente, para una mejor

' comprensionde las especificaciones del Anteproyecto. i
: Verificar que el procedimiento de limpieza y control de remanentes o residuos
. peligrosos sea especifico y acorde con las caracteristicas de peligrosidad de las

substancias, materfales v residuos peligrosos. Justificacién: Se reubica el texto
contenido en ¢l numeral 521 de la NOM vigente, para una mejor

; comprensién de las especificaciones del Anteproyecto.

Disposiciones que debe observar el Autotransportista: Justificacion: Se

- establéce que se debera hacer uso de los Centros de Limpieza en los casos
- especificados en ¢l numeral 5.2, toda vez gue es necesario gue previo a llevar

cualquier trabajo de reparacién o pruebas para las unidades éstas se
encuentren limpias, para evitar riesgos para la integridad y salud de las

_ personas.

Los autotransporﬁétas deberdn levar durante el transito de la unidad
vehicular el documento que acredite la limpieza v control de remanentes,

cuando estd se realice. Justificacién; Se reubica el texto contenido en el
. mumeral 5.3.1 de la NOM vigente, para tna mejor comprensién de las
_ especificaciones del Anteproyecto,

El documento que acredite la limpiez y control de remanentes que.emita el

" Centro de Limpicza debera contar con los siguientes datos como minimo:

Justificacién: Se reubica el texio contenido en el numeral 5.3.2 de la NOM
vigente; para una mejor comprension de las  especificaciones del
Cuando la limpieza se realice debido alas causas 'indicadas en52b),c}éf)se
debera presentar el documento que acredite la limpieza; en los casos de 5.2 a),
e) (solo para evitar contaminacién de cargas), o bien g) se presentard ef

. documento que acredite la limpieza, ante la autoridad correspondiente.
- Justificacion: Se precisa que para llevar a cabo trabajos de mantenimiento de

la unidad o bien someterla a pruebas se debera presentar el decumento donde
conste que la unidad se encuentra limpia, con esta medida se evitan los
postbles riesgos que representan las substancias, materiales o residuos

 peligrosos, para la integridad y salud de las personas, asi como al ambiente.

Cuoando la limpieza se lleve a cabo. por cambio de producto a transportarse, los

autotransportistas previc al cargado de la unidad vehicular presentaran ante

los expedidores el documento que acredite ja Limpieza. El expedidar,

. dependiendo'de la compatibilidad de los matertales, y de existir algan riesgo,

no deberd cargar la unidad vehicular, cuando no le sea presentado el
Documento que acredite la limpieza v control de remanentes. Justificacién: Se
establece como medida preventiva de seguridad para evitar posibles

* reacciones de las substancias y materiales peligrosos, que previo al cambio de
. producto peligroso en la unidad de transporte el autetransportista presente al

expedidor el documento que acredite lalimpieza de la unidad.

- PAgina 24 de 38 -

Blvd. Adelfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerdnimo Aculeo, Magdalena Contreras, C.P. 10406, México, D.F.
Tel, (0155) 5629 9500 ext. 22634 | Fax, 5629 6500 ext. 22694 | Email: s¢rgiodomingyez@ceofemer,gob.mx



SE

SLCRETARLA 1V FCONOATIA

#  Tipode
accion
26 Establecenc
modifican
estdndares |
© . técmicos
27 - Estableceno
modifican
" estandares
" téenicos

28 Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Establecen o
modifican
estdndares

técnicos

29

Establecen o
modifican

1 estandares

‘ técnicos

30

Establecen o
modifican.
estandares

técnicos

31

32 . Establecen o
- modifican
; estandares
téenicos

33 Estableceno -
= modifican
estdndares
técnicos

Articulos
aplicables
5.5

5.5.1.1

55.1.2

5.5.1.4

5.5.15

5.5.'1.6

5.5.1.7

5.5.1.8

“2014, Afto de Octavio Paz”

Conrdinacion General di bavifes

Justificacion

MHprecrads

ciones de impacte

co.MER

tie Mejora Reguiatoria

)

szl oo

de Orientaeidn v Sepuimiento

Centros de Limpieza del Autotransporte Federal. Justificacidn: Se reubica el

texto contenido segundo péarrafo del numeral 5.4.1 de la NOM vigente, para
una mejor comprensién de las especificaciones del Anteproyecto.

Registrarse ante la SEMARNAT, €omo micro, pequeﬁd, o gran generador de
residuos peligrosos, Justificacidn: Se establece que los Centros de Limpieza en

residuos peligrosos.

el caso de generar residuos peligrosos, deberdn registrarse ante la '
SEMARNAT, a efecto de que esta verifique que se dé ¢l manejo adecuado a los

Manejar separadamente los residuos peligrosos y no mezclar aquéllos que
sean incompatibles entre sf, ni con residuos peligrosos reciclables o gue

tengan un poder de valorizacidén para su utilizacién como materia prima o |
como combustible alterno, o bien, con residuos sélidos urbanos o de manejo :
especial; segiin lo establece, la normatividad aplicables. Justificacion: Se

establecen disposiciones en materia de manejo de los residuos peligrosos que :
generen los Centros de Limpieza de conformidad con el Reglamento de la Ley

- General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
" Marcar o etiquetar los envases que contienen residuos peligrosos con rotulos
' que.- sefialen nombre del generador, nombre del residuo peligroso,
. caracteristicas de peligrosidad, fecha de ingreso al almacén conforme a lo

sefialado en la normatividad aplicable, Justificacién: Se establecen
disposiciones en materia de manejo de los residuos peligrosos que generen los

~ Centros de Limpieza de conformidad con el Reglamento de la Ley General

para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Almacenar adecuadamente, conforme a su categorfa de generacién, los

residuos peligrosos, durante los plazos permitidos por la mormatividad
aplicable. Justificacién: Se establecen disposiciones en materia de manejo de -
los residutos peligrosos que generen los Centros de Limpieza de conformidad
con el Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de

los Residuos.

Transportar los residuos peligrosos con personas fisicas o morales que para tal .
efecto cuenten con la antorizacién de la SCT y SEMARNAT de acuerdo con'la
normatividad aplicable. Justificacién: Se establecen disposiciones en materia

* de manejo de los residuos peligrosos que generen los Centros de Limpieza de

conformidad con el Reglamento de la Ley General para la Prevencién y

_ Gestion Integral de los Residuos.

'Registrar ante la SEMARNAT, segtfin sea el caso, el plan de manejo de

. residuos peligrosos. Justificacién: Se establecen disposiciones en materia de

manejo de los residuos peligrosos que generen los Centros de Limpieza de
conformidad con el Reglamento de la Ley General para la Prevencion y

. Gestién Integral de los Residuos.
* Contar con un segure ambiental que cubra dafios ecoldgicos; Justificacion: Se

establece que los Centros de Limpieza que generen residuos peligrosos, -
deberdn contar con un seguro confra dafios que pudieran generarse al
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37

39

40

.41.

#

SPCRETARIN I FCONOAIA

Tipo de
accidn

Estab]ecén o "

modifican
estandares
téenicos

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Establecen o -
modifican -
estandares

téenicos

Estableceu 0
m_odiﬁcan
estandares

. técnicos -
" Establecen o

modifican
estandares
" téenicos

Establecen o
modifican .
estandares

téenicos

Establecen o
modifican
estindares .

técnicos

Establecen o
modifican
estandares

técnicos

Articulos
aplicables

5.5-1.9

5.5.1.10

5.5.2

5-5-3

5.5.3.2

5533

5.5.3.4.

5.5.3.5-

“2014, Afio de Octavio Paz”

coTMER

de Mejora Regulatoria

Coordiracidn Goenevel de Mandfestacienes de Fopacto Begulatorie
Pireceton de Chrientaciin v Meguimiesio

Justificacion

* parte de la SEMARNAT.

- Contar con un programa para la atencidn a emergencias. Justificacion: Se

establece que los Centros de Limpieza que generen residuos peligrosos,
deberdn contar con un programa para la atencidn de emergencias de
conformidad con la regulacién aplicable en esta materia por parte de la

' SEMARNAT.
"Elaborar y ‘presentar ante la SEMARNAT, los avisos de cierre de sus

instalaciones cuando éstas dejen de operar o cuando en las mismas ya no se
realicen actividades de generacién de residuos peligrosos, v Justificacién: Se
establecen disposiciones en materia de manejo de los residuos peligrosos que

" generen los Centros de Limpieza de conformidad con el Reglamento de la Ley
© General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Asimismo, deberfin cumplir con las disposicicnes aplicables en materia de

- descargas de aguas residuales, asi como con las aplicables a los centros de

trabajo que manejen substancias, materiales ¢ residuos peligrosos, y en su
caso, de proteccion civil. Justificacidn: Se establece que los Ceniros de
Limpieza deberdn cumplir con las disposiciones aplicables en materia de
aguas residuales de conformidad con la normativa aplicable por la
SEMARNAT. o o |

Los Centros de Limpieza del Autotransporte Federal, deberin contar con:
Justificacidon: Se reubica el texto contenido en el numeral 5.4.4 de la NOM

vigente, para una mejor comprension de las especificaciones del Anteproyecte

~ Procedimientos concernientes a las operaciones de limpieza, para el adecuado

manejo de efluentes y residuos peligrosos generados en el proceso de
limpieza, de conformidad con la normatividad aplicable. Justificacién: Se
reubica el texto contenido en el numeral 5.4.4 de la NOM vigente, para una
mejor comprensién de las especificaciones del Anfe_pr__oyecto. _
Célpacitaci()n al personal de nuevo ingresc y posteriormente en forma
periédica, cuando menos una vez al afio a todo el personal involucrado en el :

" proceso de limpieza de unidades vehiculares, utilizadas para el transporte de

materiales y residuos peligrosos. Justificacidn: Se establecen especificaciones
para que el personal que forma parte del proceso de limpieza, cuente con
capacitacion adecuada para evitar situaciones de riesgo en el manejo de las
substancias y materiales peligroscs provenjentes de las unidades vehiculares.
Pisos lisos y construidos con materiales impermeables que aseguren que no
exista filtracién hacia el snelo o subsuelo, donde se efectiie la limpieza de las
unidades. Justificacién: Se reubica el texto contenido en el numeral 5.4.5 de la
NOM vigente, para una mejor comprensidn de las especificaciones del .
Anteproyecto.

Canaletas y fosas de contencién para los liguidos, en las dreas donde se realice
1a limpieza Justificacion: Se reubica eltexto contenido en el numeral 5.4..6 de
1a NOM vigente.
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# Tipo de
~ accion
42 Establecen o

modifican
estandares

) _ téenicos

' 43 Estableceno-

: madifican

estandares

" técnicos
44 Estableceno
meadifican
estindares

.. . técmicos
45 . Establecen o
modifican
‘estdndares
técnicos

46 Hstablecen o
modifican
estdndares

técnicos

47 Estableceno
: modifican

estandares -
técnicos

- 48 _ Establecen o
| ¢ modifican

estandares
- - técnicos

= 49 Estableceno
modifican
estandares

“2014, Afio de Octavio Paz”

Articulos
aplicables
5.5.3.6

5537

5.5.3.8

5539

5.5.3.10

5.5.3.4.1

5.5.3-4.2

5.5.3.4.3

Justificacion

Y FELL

de Mejora Reguilaloria

+de hayravta Regulalopio

2 riemuoitn y Hoeguindenta

Sistema de ventilacién suficiente para evitar la acumulacién de vapores

peligrosos, en 4reas cerradas destinadas a la limpieza de unidades.
Justificacién: Se reubica el texto contenido en el numeral 5.4.7 de la NOM -

vigente

Sistema de control de emisiones a la atmésfera. Justificacién: Se reubica el
texto contenido en el numeral 5.4.7 dela NOM vigente

Detectores para gases o vapores peligrosos, si se manejan substancias,
materiales y residucs peligrosos volitiles Justificacién: Se reubica el texto

contenido en el numeral 5.4.7 dela NOM vigente.

. Prevenir y controlar la emisién de agentes y factores de riesgo que puedan
_ afectar 1a salud de los trabajadores y su exposicién a éstos para la cual, deben

' implementarse las medidas de mitigacién que se requiera. Justificacibn: Se

f precisa que los Centros de Limpieza deben contar con medidas de prevencion

‘ para la disminucién de los riesgos que pudieran con el manejo de las

" substancias, materiales o residuos péligrosos gque representen un riesgo para

- la salud de las personas.

Materiales adecuados para los productos que vaya a limpiar, cada centro de
lavado deberd en funcidén del producto o productos a limpiar o lavar,
establecer sus propios equipos a usar, contando cuande menos con los

" materiales héasicos enlistados en Ia tabla 1y en su caso contar con los equipos

especiales indicados en la tabla 2. Justificacion: Se precisan los materiales
basicos con que deben contar los Centros de Limpieza, al efecto el Grupo de
Trabajo estimo que estos materiales son los indispensables para llevar a cabo

¢l proceso de limpieza.

' Llevar una bitdcora para el control delas unidades vehiculares limpiadas, que -

incluya el procedimiento utilizado para la limpieza, las substancias o

" materiales utilizados, el equipo de proteccién personal requerido de acuerdo
- al nivel de riesgo, asf como fecha, hora, razén social o propietario de la unidad
* y caracterfsticas de la misma. Justificacién: Se reubico el texto contenido en €l

numeral 5.4.8 de la NOM vigente, asimismo se modificd su redaccién :

* especificando que la informacién se contendra en una bitacora, asf come los

elementos de identificacién de 1a unidad y la fecha en que se llevd a cabo €l

limpieza.

. proceso de limpieza, a efecto de dar certeza a los usuarios de los centros de

- Bvitar el uso de productos incompatibles o técnicas de Hmpieza capaces de
. provocar incremento de la temperatura, presion, fuego o particulas, gases o

vapores peligrosos generando con ellb alguna reaccidn violenta o negativa.
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# Tipo de
_accion
técnicos

50 Establecen o
modifican
estdndares

técnicos

: 51 Estableceno !
" modifican

estAndares
técnicos

" 52 Estableceno
modifican
estandares
técnicos

537- Estableceno

modifican
estandares
técnicos

54 ZEstableceno
modifican
estandares

técnicos

55 Establecen o
modifican
estindares

7 tégnicos
© 56 Ystablecen o
modifican
estAndares -
técnicos

57 Estableceno
- modifican
estAndares
técnicos

Articulos
aplicables

5-5.3-4-4

- 5.5:34.5

5.5.3.5.

5.5.3.6

5-5-3-7

6.3

6.3.1

6.4

“2014, Afio de Octavio Puz”

co.MER

fde Melora Repuiatoris

Coardimacion General de Manifestaciones de Imipacip Kegulitorio
Dhpecetdn de Quicniacion v Segaimionio

Justifieacion

- el numeral 5.4.9 de la NOM vigenté.

Dotar al personal involucrado en la limpieza de las unidades del equipo de
proteccién personal, de acuerdo a la clase y nivel de riesgo de las substancias,
materiales v residuos peligrosos transportados en la unidad vehicular.
Justificacién; Se reubicé el texto contenido en el numeral 5.4.10 de la NOM
vigente.

- Utilizaragua tratada para la limpieza de las unidades, evitarido el uso de agua

potable. Asimismo se debera contar con tecnologia que permita tratar el agua
utilizada en la limpieza para su reutilizacién y/o dar cumplimiento a la

- normatividad aplicable en Jas descargzs de aguas residuales en los sistemas de

alcantarillado o en agnas y bienes nacionales. Justificacion; Se reubict el texto

_ contenido en el numeral 5.4.11 de la NOM vigente.

Durante el proceso de limpieza se deben considerar todas las caracteristicas
fisicas y quimicas, tanto de los remanentes como de los materiales y productos
que se utilizaran para llevar a cabo lasacciones de limpieza y evitar reacciones
violentas. Justificacién: Se reubicé el texto contenido en el numeral 5.4.14 de

~ 1a NOM vigente. o
- Para la obtencién del registro ¢ome Centro de Limpieza, los interesados

deberan cumplir con lo siguiente: Justificacién: Se establecen los requisitos

- que deberdn cumplir los interesados zn operar como Centro de Limpleza, a

efector de dar certeza juridica a los prestadores de ese tipo de servicio, asi

.como a los antotransportistas usuarios de los mismos, asi también se dard

certeza a la Dependencia respecto a la operacién de esos centros.

. Los Centros de Limpieza reportaran en linea en formatos digitales que

determine la Secretaria los trabajos realizados. Justificacién: Con los reportes

~-en linea se podra tener un mejor control sobre los servicios que prestan los

Centros de Limpieza, dando certeza a los autotransportistas nsuarios de los
mismos. 7 _

Para la acreditacién de las unidades de verificaci6n, se estard a lo dispuesto
por la Entidad de Acreditacién correspondiente, en el marco de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién. Justificacion: Se reubicé el texto contenido
en el numeral 6.4 de la NOM vigente.

. Para otorgar la aprobacién de las Unidades de Verificacitn, los solicitantes

deberan presentar solicitud por escritoante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, debiendo cubrir los siguientes requisitos: Justificacion:
Establecer en forma clara los requisitos que deberén cumplir los interesados
en obtener aprobacion para llevar a cabo la evaluacién de 1a conformidad de la
NOM, en congruencia con o establecido en la Ley Federal sobre Metrologia v
Norializacion. _

Las unidades de verificacion, realizaran las visitas por lo menos una vez al afio
y constatardn en los Centros de Limpieza lo sigujente: Justifieacion: Se
reubicé el texto contenido en el numeral 6.6 de la NOM vigente.
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Justificacion

La evaluacion de la conformidad en operacidn, se realizara por la Secretaria de

- Comunicaciones y Transportes, a través de Servidores Piiblicos comisionados

que exhiban identificacién vigente y orden en la que se especifiquen las

. disposiciones que habrén de inspeccionarse. Justificacién: Se reubied el texto _
contenido en el numeral 6.4 de la NOM vigente.

De igual forma la Evaluacién de la Conformidad, se llevard a eabo en forma
permanente por la Policia Federal y se constatard mediante una revisién

" documental 10 siguiente: Justificacién: Se reubicé el texto contenido en el
- mumeral 6.4 dela NOM vigente. o _ o
* Llevar en una carpeta portafolio, el Docurnento que acredite la Limpieza v

Control de Remanentes con las especificaciones del presente Anteproyecto de

 Norma Oficial Mexicana. Justificacién: Se reubicd el texto contenido en el
* numeral 6.4.2 de la NOM vigente, o .

* No seré obligatorio portar el Documenio que acredite la Limpieza y Control de
* Remanentes, cuando los autotangues estén autorizados expresamente para
. trarisportar una sola substancia, material o residuo peligroso. Justificacion: Se

reubict el texto contenido en el numeral 6.4.3.1 de la NOM vigente.
Unicamente sera valido el Documento que acredite la Limpieza y Control de
Remanentes, otorgados por Centros de Limpieza debidamente registrados,
conforme a lo estipulado en el presente Anteproyecte de Norma. Justificacion:
Se reubic el texto contenido en el numeral 6.4 de la NOM vigente.

Tstablecen o modifican estandares téenicos. Se incluye a la Policia Federal y a
la Secretarfa de Medio Ambiente a través de la Procuraduria Federal de
proteccidn al Ambiente, toda vez que ambas dependencias cuentan con

- atribuciones para vigilar el cumplimiento de las especificaciones téenicas del

Anteproyecto.

" Se establecen los supuestos para considerar Limpia una unidad de transporte,
" como es: estar libre de cualquier sustancia o cualquier otra que le confieran

alguna caracteristica de peligrosidad; emando existen condiciones para
ingresar y permanecer en el intericr de la unidad vehicular; los accesorios y
dispositivos de seguridad estin libres de cualquier substancia, material o
remanente; o bien presentan un nivel de inflamabilidad o explosividad de 0%

* yuna concentracién de oxfgeno en el interior del tanque de 19.5 4 20.9%.

Se establece la necesidad de envasar los residuos peligrosos generados de

acuerdo con su estado fisico, en recipientes cuyas dimensiones, formas y

materiales refinan las condiciones de seguridad para su manejo

“ambientalmente adecuado.

Se establece que los Centros de Limpieza del Autotrénsbdrte Federal, deberén,

: solicitar los servicios de una Unidad de Verificaciéon aprobada y acreditada por
" lo menos una vez al afio y contar con eldictamen favorabie de la verificacién, a

fin de constar que se cumplen con las especificaciones establecidas en el

Proyecto de Norma.
Fuente: DGAF, 2014
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En este sentido, esta Comisién considera que esa Dependencia identificé v justificé de manera
correcta cada una de las acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto de NOM.

Igualmente, este Organo Desconcentrado advierte que a través de las acciones regulatorias
mencionados en la tabla 1, esa Secretaria pretende establecer o modificar estindares técnicos a
efecto de garantizar la limpieza y, en su caso, control de remanentes y manejo de residuos
peligrosos generados, en las unidades vehiculares que transportan substancias, materiales y/o
residuos peligrosos por las vias generales de comunicacién de jurisdiceion federal, asi como
indicar los requisitos que deben cumplir las Unidades de Verificacion.

En ese sentido, la COFEMER considera que las medidas regulatorias que nos ocupa, otorgaran
mejores condiciones seguridad, operacién y mantenimiento de la prestacién de servicios de
autotransporte de substancias, materiales y residuos peligrosos.

D. Andlisis de Impacto en la Competencia.

) Con relacién al numeral 13 del formulario de la MIR sobre los efectos de la regulacién

.sobre la competencia, y donde se solicita a la dependencia justificar las acciones regulatorias

que restringen o promuevan la competencia o eficiencia del mercado.

Sobre establecer procedimientos de obtencién de licencias, permisos o auterizaciones como
requisito para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional, la SCT manifesté lo
siguiente:

‘Indique la Accién o mecanismo regulatorio que considera podria
restringir o promover la competencia y el(os) articulo(s) de la propuesta
regulatoria aplicables: Las especificaciones establecidas en el Anteproyecto tienen
la finalidad de sentar las bases pera el cumplimiento de lo establecido en el articulo 52
Sfracecidn III segundo pdrrafo del Reglamento para el Transporte Terrestre de
Mauteriales y Residuos Peligrosos, a efecto de prevenir situaciones de riesgo para los
aufotransportistas, ast como para las personas que llevan a cabo las pruebas de
integridad de los autotangues, y preventr la postble contaminacién de la carga que es
transportada en esas unidades cuando se cambie de producto, el no cordar con
unidades que cumplan con la normatividad en cuanto a la limpieza de lus unidades
podria restringir la participacién de algunas empresas para la asignacién de
contratos.

Articulos aplicables: El numeral 5 del anteproyecto correspondiente a
especificaciones técnicas.

Describa céomo esta accion puede restringir (limitar) o promover la
competencia o eficiencia del mercado: El contar con unidades limpias evitard
que se conturninen otros productos, asimismo permitird que los prestadores de
servicios de limpieza de unidades lleven a cabo sus actividades dando cumplimiento a

la normativa ambiental, asf también la utilizacion de centros de limpieza debidamente
aprobados dard certeza o los autotransportista sobre la limpieza de sus unidades,
considerando que los centros de limpieza dardn un manefo adecuado a las aguas y
productos resultantes de la limpieza de unidades. ‘
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‘ Asimismo, la SCT brindo la siguiente justificacién con relacién a la necesidad de inclusién de la
! accion:

“Es necesario que tanto las unidades de transporte sean limpiadas previo a llevar a
cabo pruebas de integridad de los autotanques Es necesario que tanto las unidades de
_ transporte sean limpiadas previo a llevar a cabo pruebas de integridad de los
; ' autotangues a efecto de reducir los riesgos a los que estarian expuestos los
| trabajadores, asimismo es necesario que los centros de limpieza leven a cabo sus
' actividades dando un manejo ambientalmente adecuado a los residuos que resulten de
su actividad, evitando con la contaminacién del ambiente por la prestacién de sus
servicios.”

Igualmente, sobre si se consideré alguna otra alternativa regulatoria respecto a la accién o
: mecanismo regulatorio que se analiza, la SCT sefial6 cuél fue esta, asi como la justificacion de
porque es la mejor alternativa elegida:

“No se considerd alternativa distinta a la Norma Oficial Mexicana ya que por el tipo
de productos que transportan las unidades destinadas al transporte de substancias y
materiales peligrosos, hacen necesario que se cumpla con medidas de seguridad
adecuadas para prevenir dafios a las personas, asf como a los usuarios de las vias
generales de comunicacion y al ambiente.”

Finalmente, al respecto a los efectos que la NOM pudiera tener sobre la competencia, el Pleno
de la COFECE indic en su oficio de opinién de fecha 2 de septiembre de 2014, lo siguiente:

3 4...} el anteproyecto introduce la figura de Centro de Limpieza, que sustituye a los
Centros de Lavado o Descontaminacién que estableel al aNOM-01g-SCTz-20044,
entre otras disposiciones.

Estos Centros de Limpieza deberdn de cumplir con una serie de requisitos
establecidos en el numeral “5.5 Centros de Limpieza del Autotransporte Federal” del
anteproyecto. De los requisitos y procedimientos descritos en dicho numeral no se
identifican elementos que pudieran impactar de manera diferenciada o
discriminatoria a quienes estén interesados en obtener el registro de Centro de
Limpieza, ni que pudieran generan ventajas exclusivas a fuvor de algtin agente
ecandrico.

i Sin embargo, se contemplan requisitos adicionales a los que establecia la
NOM-019-SCT2-2004, como los siguientes: i) presentar una péliza de sequro de

: responsabilidad civil y contra dafios al ambiente, con una cobertura de 32 mil dias
de salario minimo, y ii) contar con una fianza por una cobertura de 11 mil dias de
salario minimo para garantizar el buen uso del documento que acredite la limpieza y
control de remanentes de las unidades.s

4 Establecidos en el numeral 4. Definiciones” del anteproyecto.
5 Incisos 3 y 4 del Numeral 5.5.3.6 del anteproyecto.
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Al respecto, la MIR no otorga informacién suficiente que justifique la necesidad de
incluir ambos requisitos para lograr los objetivos planteados por el anteproyecto.
Por ello, se recomienda evaluar los costos que los requisitos antes
seflalados podrian generar para los interesados en registrarse como
Centros de Limpieza frente a sus posibles beneficios, a fin de evitar la
creacion de barreras de entrada injustificadas, que limiten el nitmero de
proveedores de este servicio.

Por iiltimo, esta Comision sugiere que el anteproyecto y la MIR sean més
explicitos respecto al régimen de transicién de los actuales Ceniros de
Lavado y Descontaminacién a los Centros de Limpieza, incluyendo lus
modificaciones que se pretenden realizar al numeral 6.2. de la NOM-019-SCT2-2004,
con el objeto de dar mayor certidumbre a los agentes econémicos que participan
actualmente en el mercado.” (Enfasis afiadida). '

Al respecto, esta Comisién observa que la autoridad en competencia econémica indica en su
opinion que el anteproyecto de NOM pudiera tener efectos en la competencia al crear barreras
a la entrada injustificadas que limiten el niimero de proveedores de servicios de Centros de
Limpieza.

Asimismo, la COFEMER advierte que ese Organismo Auténomo recomienda a esa Secretaria
ser mas explicita respecto al régimen de transicién de los actuales Centros de Lavado y
Descontaminacion a los Centros de Limpieza, con el objeto de dar mayor certidumbre juridica a
los agentes econdmicos que participan actualmente en el mercado.

Por lo anterior y, en aras de otorgar una mayor transparencia en la elaboracién y en la
aplicacién de la regulacién, la COFEMER solicita a la SCT pronunciarse en su Respuesta al
presente Dictamen respecto de cada una de las consideraciones manifestadas por la COFECE.

E. Andlisis Costo-Beneficio

g) Para el analisis costo-beneficio la SCT aportd una estimacién de los costos y beneficios
asociados a la regulacion en su formulario de MIR, asi como la justificacién de que los
beneficios de la regulacién propuesta son superiores a sus costos.

En relacién con los costos, esa Dependencia proporciond la siguiente informacién:

“Costo unitario: 1,224.18

Afios; 1

Agentes econdmicos: 32000

Grupo o industria afectados: Autotransportistas de substancias y materiales
peligrosos, Centros de Limpieza ' '

Costos que implica: Los lavados de autofanques que realiza una compaiiia
transportista varian de acuerdo al producto qgue transportan: Se puede determinar lo
siguiente: Transporte de Corrosivos Cada 17.2 meses en promedio Transporte de
Combustibles Cada 3.0 meses en promedio Transporte de Petroquimicos Cada 1.5
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meses en promedio ? La causa mds comuin por la que se realiza la limpieza interior de
los autotanques es el mantenimiento en aquellas compefifus que transportan
corrostvos y el cambio de producto en las compefitas que transportan petroquimicos
(Derivados de Etileno, , ete,) e Inflamables (Solventes, aromdéticos, Combustibles, ec. )
Esto es debido a que las compaiitas grandes que mueven corrosives cuentan con
unidades especializadas para el transporte de una sustancia en particular, por lo que
rara vez usan esa unidad para transportar una sustancia diferente a la habitual. Por
el contrario las compafitas medianas o pequefias usen una misma unidad para
transportar  diferentes productos, siendo necesario su lavade para evitar
contaminacion o incompatibilidad. Una vez determinada la frecuencia de limpieza
usando los precios de lista de los servicios del mismo proveedor en la zona de estudio
determinamos los 3 servicios mds frecuentes de acuerde al tipo de material
LIMPIEZAS CON AGUA A PRESION ? Corrosivos ? Petroquimicos No inflamables
VAPORIZADQOS ? Combustibles Tipo de Lavado Agua a Presién Vaporizado Costo x
Unidad $ 1,224.18 $2,244.62 Multiplicando el precio de los diferentes Servicios de
Limpieza por la frecuencia con la que estos se efecuian se puede determinar que el
IMPACTO ECONOMICO anual por cada unidad que transporte materiales peligrosos
es: LAVADOS X ANO COSTO X UNIDAD COSTO ANUAL X UNIDAD CORROSIVOS
0.7 § 1,224.18 $ 856.49 COMBUSTIBLES 4 $ 2,244.62 $8,078.48 PETROQUIMICOS 8
$ 1,224.18 $9,793.44.

Estimacion monetizada: 39,173,760.00

Costo Anual: 39,173,760.00

Costo Total : 36,610,600.65

Tasa de descuento : 7°

Igualmente, por cuanto hace a los beneficios de la regulacién esa Dependencia manifesté lo
siguiente:

L T

“Beneficio unitario: 45,000
Afios; 1
Agentes economicos: 32000

Grupo o industria afectados: Subsector autotransporte federal y transporte
privado, asi como la industria quimica que requiere de los centros de limpieza para
transportar otros productos y conservar las propiedades fisicas y quimicas de los
Mismos.
Beneficios que implica: Para cuantificar el beneficio de contar con los servicios de
limpieza para las unidades que transportan substancias, materiales y residuos
. peligrosos, este se ligo a los programas de logistica de las mismas empresas, de tal
' manera que, si no se dispone del equipo o de la unidad adecuada para el producto a
transportarse se deberdn contar con otras alternativas que afectan la operacién de las
empresas, lo cual tiene ur costo de § 45,000.00 ademds de las posibles reclamaciones
de la industria por no llegar el producto a Hiempo, con sus consecuentes afectaciones
en los procesos de produccién, por lo que considerando el costo que genera a la
empresa no poder llevar a cabo la limpieza por el niimero de unidades tipo tanque,
Estimacitén monetizada: 1, 440 000 000
: Beneficio Anual: 1,440,000,000.00
- Beneficio Total: 1,345,794,392.52

-3 Tasa de descuento: 7°
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Al respecto, de acuerdo con la informacién manifestada por la SCT, el beneficio reportado
en Valor Presente Neto en un horizonte de un aiio resulta en 1, 309 millones de
pesos. '

Asimismo, la COFEMER observa que esa Secretarfa aporta la siguiente justificacion de que los
beneficios de la regulacién son superiores a sus costos:

“Los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos en relacién con las
medidas de prevencién que se tomen, serdn sobre un esquema precautorio en el cual
resulia mas econémico implementar medidas preventivas que
garanticen la seguridad en la transportacién de productos peligrosos, en
relacién con los costos que tienen que asumir los permisionarios del autotransporte
Sederal si es que sus productos se contaminan por no observar medidas de limpieza
en sus unidades.” (Enfasis afiadido).

En ese sentido, esta Organo Desconcentrado coincide con esa Secretaria en el sentido que el
establecimiento- de los estindares técnicos para la limpieza y control de remanentes de
substancias y residuos peligrosos en unidades de autotransporte, resulta mas econémico desde
un punto de vista precautorio. Sin perjuicio de lo anterior, y con la finalidad de poder otorgar
una mayor certeza y claridad de que la implementacién de la regulacién conlleva beneficios
sociales positivos, este Organo Desconcentrado realiza a la SCT las siguientes recomendaciones
en relacion con el anélisis costo beneficio:

1. En relacién con los costos, seria recomendable que la SCT (nicamente estimara los
costos incrementales derivados de la aplicacién de Ja NOM; es decir, la diferencia entre
los costos de la sitvacién sin proyecto y la situacién con proyecto. Lo anterior para
poder medir claramente el incremento (por volverse mésrestrictivo) o decremento (por
volverse més flexible) de los costos que enfrentaran los particulares que deban estar de
conformidad con la NOM.

2. Asimismo, en relacion con los beneficios, serfa oportuno que la SCT incluyera una
estimacién de los beneficios econdmicos que derivan del anteproyecto como por
gjemplo: disminucién en la probabilidad de ccurrencia de un accidente que afecte la
salud humana y/o el medio ambiente, asi como los dafios materiales asociados; ahorro
en el costo de reprocesos, retrabajos, quejas de calidad y paros de lineas de produccién
en la industria derivado de materiales contaminados en el transporte por una limpieza
deficiente; eficiencias generales en la seguridad e higiene de los trabajadores de centros
de limpieza; disminucién en el contrabando de residuos; entre otros.

F. Otros impactos

Con relacién a este apartado, en el que se indica que la dependencia indique si la propuesta de
regulacién contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores o agentes
economicos, como por ejemplo, a las micro, pequefias y medianas empresas, la SCT
proporciond la siguiente informacion:
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“Los efectos de la aplicacién del proyecto resultarfan en suma benéficos a fin de
prevenir accidentes debido a la incompatibilidad de los materiales y residuos
peligrosos, cuando son objeto de cambio de productos a transportar en las unidades
de autotransporte. Asi mismo, se promoverd en beneficio de la salud humana, animal
y el ambiente el manejo adecuado de las emisiones resultantes del lavado y
descontaminacion de las unidades de autotransporte de materiales y residuos
peligrosos, Io cual a largo plazo redundaré en la promocién de una cultura de cuidado
hacia a los ecosistemas. Por otro lado se evitard la contuminacién del medio ambiente
por efectos clandestinos de lavado y descontaminacién ya que al establecer medidas
claras y responsabilidudes de los diversos actores que intervienen en el proceso de
transporte de los materiales y residuos peligrosos, se evitard que los residuos
peligrosos, generados por las actividades de lavado y descontaminacién sean vertidos
en los cuerpos de agua o en suelos Para las empresas de autofransporte, se considera
gue incluso la pequefic y mediana empresa no sufrird efectos negativos por la
aplicacién de la Norma, toda vez que este tipo de empresas generalmente transportan
en sus unidades los misrmnos productos peligrosos y en muchos casos no serd menester
efectuar el lavado y descontaminacién de las unidades y en el caso de que se requiera
por alguna de las razones claramente especificadas en la Norma, el costo por el
lavado y descontaminacién siempre serd menor comparade con el beneficio que
representard para la empresa transportista. A los centros de limpieza se les dard
‘certeza juridica con respecto a la prestacién de sus servicios en un marco de
congruencia con las disposiciones ambientales aplicables ¢ los generadores de
restduos peligrosos, propiciando el manejo integral y adecuado de los mismos.”

Al respecto, esta Comisién observa que la SCT manifiesta que la propuesta regulatoria no
contempla esquemas que impacten de manera diferenciada a las empresas de autotransporte.
Por lo anterior, este Organo Desconcentrado da por atendido este apartado requerido en el
formulario de la MIR.

V. Cumplimienio y aplicacién de la propuesta

En el numeral 18 del formulario de la MIR del 28 de julio de 2014, relativo a la forma y/o
mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacion, la SCT sefial6 lo siguiente:

“Por parte de la dependencia no se requieren recursos adicionales dado que la Norma
es verificable en operacién, cuando se realizan los movimientos en transporte, estas
verificaciones se efectiian por personal designado por parte de la dependencia y estdn
asignados en las Oficinas Centrales de la Ciudad de México, D.F., asi como en cada
uno de los 63 Departamentos de Autotransporte Federal, en el interior del pais.
Asimismo, es verificable, en forma mds constante y aleatoria a través de la Policia
Federal ya que entre sus funciones tienen a carge la vigilancia en los caminos y
puentes de jurisdiccion federal.”

De igual forma, dicha dependencia manifestd que la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos se realizard mediante las siguientes medidas: 1) mediante el cumplimiento de los
Centros de Lavado quienes deberan reportar periédicamente a la dependencia, sobre las
actividades realizadas cuantificando el niimero de unidades a las que le han prestado el servicio
de lavado, 2) mediante la informacién que pudiera presentar la Policia Federal sobre la
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deteccion en sus actividades de verificacion con relacién a la presentacién de la constancia de
lavado cuando las unidades destinadas al transporte de substancias, materiales y residuos
peligrosos pudieran presentarle cuando transitan con unidades vacias.

Cabe sefialar que la SCT manifestd que las medidas arriba sefialadas no necesariamente serian
las inicas a implementar. No obstante, con su aplicacién se espera evitar que las empresas de
autotransporte presenten pérdidas por la contaminacién de sus productos, pérdidas
econdmicas, desabasto de equipo de transporte, posible exposicién de las méximas horas de
servicio de los conductores por la carga de trabajo que se generaria y la posible afectacién a la
seguridad en los procesos (conduecidén y maniobras).

Asi, la dependencia manifiesta que con la implementacién de estas medidas se sentaré la base
para poder contar con informacioén sobre sanciones, asi como del nimero de unidades que dan
cumplimiento a la normatividad, dado que se requiere que los Centros de Limpieza presenten
un informe periédico sobre las actividades que realizan.

Al respecto, con la informacién proporcionada por dicha dependencia, esta Comisién toma
conocimiento de los mecanismos a través de los que se implementar4 la regulacién, derivado de
lo cual se tiene por atendido el referido numeral.

VI. Evaluacion de la propuesta

En el numeral 20 del formulario de la MIR, en el que se solicita a esa Dependencia que describa
la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de Ia regulacion,
la SCT, indico lo siguiente:

“Los medios que permitan la evaluacidn de los logros serdn en funcidn del total de la flota
vehicular, con respecto a las unidades que son sometidas al proceso de limpieza. Asimismo,
se Hevard un conirol de las actividades y emistones que efectiien los Centros de Limpieza y
con base en el resuitado que aporte la verificacion del cumplimiento de las especificaciones
de la NOM realizada en forma anual por una Unidad de Verificacidn, se contard con
elementos para evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados en el Proyecto de

NOM.”

Al respecto, la COFEMER considera adecuada la justificacién otorgada por la Secretaria y
valora los esfuerzos que realizard para lograr una adecuada valoracién de los logros obtenidos
de la implementacién de la regulacion, ello en coordinacion con diversas 4reas, como lo son: la
Policia Federal de la Secretaria de Gobernacién, y la Secretaria de Medio Ambiente y Reeursos
Naturales, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, todos en el Ambito de
sus respectivas atribuciones.

VII. Consulta publica

Desde el dia en que se recibid el anteproyecto de referencia, se hizo pilblico a través del portal
de Internet de la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 6¢-K de la LFPA.
En virtud de lo anterior, esta Comisién manifiesta que no se recibieron comentarios de
interesados en el anteproyecto, No obstante, el status del anteproyecto podra ser consultado en
el siguiente enlace:
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Igualmente, la COFEMER observa que esa Secretaria para la elaboracién del presente
anteproyecto, consulté a diversas partes y/o grupos interesados, mismos que aportaron las
siguientes propuestas que fueron incluidas en la regulacién, al respecto la Dependencia
manifesté:

“En la adecuacidn y elaboracion del presente proyecto, se contdé con la
participacién de diversos organismos de los sectores piblico y privado,
representados por SEMARNAT, SEGOB, SENER, S5P, SEDENA, UNAM,
IMT,CANACAR, CANACINTRA, AMIFAC, UNFFAC, ANIQ, LEASA, LESCHACQ e
INTERMEX, entre otros. De ese modo, el proyecto viene sustentado por las
opiniones expertas de téecnicos y profesionales altamente capacitados en la
materia. Con base en lo anterior, por iniciativa del propio secior empresarial se
elimina de la NOM el término descontaminacidén ya que aunque las unidudes
destinadas al fransporte se laven su descontaminacion no es pasible ya que nano
particulas de las substancias o materiales permanecen infegradas o inerustadas en
las unidades, asimismo la norma prevé la inclusidn de las disposiciones para lo
autorizacién de los Centros de Lavado y de las Unidades-de Verificacién, También
fue propuesta del grupo que revisé y actualizé la NOM con base en las
disposiciones del Reglamento para el Transporte Terrestre de Muieriales y
Residuos Peligrosos incluir diversas definiciones y afinar aspectos de redaccion en
su apartados con la finalidad de establecer claramente los alcances y
especificaciones de la NOM. Finalmente, cabe sefialar que en forma posterior los
integrantes del Subcornité No. 1 “Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos” contribuyeron con su expertencia a valorar los requisitos, criterios y
especificaciones que deben observarse para llevar a cabo el lavado de las unidades
destinadas al autofransporte de substancias, materiales y residuos peligrosos,
para euvitar la existencia de anomalias que comprometan la seguridad de los
vehiculos o sus tripulantes, asi como de los Centros de Limpieza durante su
operacion. Asimismo, por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se emitieron comentarios puntuales respecto a lo inclusidn de
especificaciones puntuales relativas a los numerals: 5.1.1.2 Manejar
separadamente los residuos peligrosos y no mezclar aquéllos que sean

incompatibles entre si, ni con residuos peligrosos reciclables o que tengan un poder . -
de valorizacién para su utilizacién como materia prima o como combustible
alterno, o bien, con residuos sélidos urbanos o de mango especial; segiin lo :

establece, la normatividad aplicables. 5.5.1.3 Envasar los residuos peligrosos
generados de acuerdo con su estado fisico, en recipientes cuyas dimensiones,
Sormas y materiales reiinan las condiciones de seguridad para su manejo
conforme a lo sefialado en la normatividad aplacable. 5.5.1.4 Marcar o etiquetar
los envases que contienen residuos peligrosos con rétulos que sefialen nombre del
generador, nombre del residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad, fecha deé
ingreso al almacén conforme a lo sefialudo en le normatividad aplicable. 5.5.1.5
Almacenar adecuadamente, conforme a su categoria de generacidon, los residuos
peligrosos, durante los plazos permitidos por Iz normatividad aplicable. 5.5.1.6
Transportar los residuos peligrosos con personas fisicas o morales que para tal
efecto cuenten con la auforizacién de la SCT y SEMARNAT de acuerde con la
normatividad aplicable. 5.5.1.7 Registrar ante la SEMARNAT, segiin sea el caso, el
plan de manejo de residuos peligrosos. 5.5.1.8, Contar con unseguro ambiental que
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cubra dafios ecolégices; 5.5.1.9 Contar con un programa para la atencién a
emergencias. 5.5.1.10 Elaborar y presentar anie la SEMARNAT, los avisos de
cierre de sus instalaciones cuando éstas dejen de operar o cuando en las mismas ya
no se realicen actividades de generacién de residuos peligrosos, y 5.5.2 Asimismo,
deberdn cumplir con las disposiciones aplicables en materia de descargas de aguas
residuales, ast como con las aplicables a los centros de trabajo que manejen
substancias, materiales o residuos peligrosos, i en su caso, de proteccion civil.”

Por todo lo expresado con antelacién, esta COFEMER queda en espera de que dicha
Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total No Final,
manifestando su consideracién respecto de los comentarios realizados por esta Comisién y
realice las modificaciones que correspondan al anteproyecto, o bien, conforme a lo seflalado
por el articulo 69-J de la LFPA, comunique por escrito las razones por las que no considerd
pertinente su realizacién. '

El presente dictamen se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, ast
como en los Articulos 7, fraccién IV; 9, fraccién XI y dltimo parrafo; v 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo
Primero, fraccién IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el
26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

e

SERGIO EDUARDC DOMINGUEZ RODRIGUEZ
DIRECTOR
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