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Oficio No. COFEME/16/3371

. Asunto: Dictamen Total, sobre el
anteproyecto denominado Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-070-
SCFI-2015, "Bebidas Alcohdlicas — Mezcal —
Especificaciones.”

4 CIBIDO
OFICIALIA

Ciudad de México, 26 de agosto de 2016

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor _
Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al Anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-070-SCFI-2015, “Bebidas Alcohdlicas — Mezcal — Especificaciones.” (Anteproyecto), asi
como a su respectiva manifestacién de impacto regulatorio de alto impacto con andlisis de impacto
en la competencia y andlisis de riesgos (MIR), remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a
través del portal de la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR)', el dia 18 de agosto de 2016
y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el dia 19 del mismo mes
y afio, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA). Lo anterior, en respuesta al Dictamen Total no Final emitido por esta Comisién el dia 8
de enero de 2016, mediante oficio COFEME/16/0052 (Dictamen Total).

Al respecto, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), se tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total

I.  Consideraciones generales

A efecto de actualizar el marco regulatorio, al establecer las caracteristicas que debe cumplir los
productos que se denominen "Mezcal", en su produccion, envasado y comercializacién, y con ello
evitar que el consumidor tome decisiones de compra a partir de informaci6n engafiosa sobre la
autenticidad del producto, la SE envio a esta Comision el Anteproyecto el dia 25 de noviembre de
2015, respecto del cual este 6rgano desconcentrado con fecha 8 de enero de 2016, emitio el

Dictamen Total, el cual ser4 abordado a lo largo del presente escrito.

Al respecto, y con base en el andlisis realizado a dicho Anteproyecto, esta Comisién coincidi6 en
su momento con que el objetivo general del mismo que es el establecer las caracteristicas y

! www.cofemersimir.gob.mx
2 Se tiene que mediante oficio COFEME/ 15/4394, de fecha 9 de diciembre de 2015, la COFEMER determiné procedente la emisicn del

Anteproyecto al tenor de lo sefialado en el articulo 3, fraccidén V, del Acuerdo de Calidad Regulatoria y, en consecuencia, resolvié sujetar
el Anteproyecto y su MIR correspondiente al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA.
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especificaciones que debe cumplir el Mezcal, en su produccién, envasado y comercializacion, a
efecto de garantizar los derechos de los consumidores y la seguridad de los productos.

II.  Definicién del problema y objetivos generales
A.  Definicién del problema

Acorde con la informacién contenida en el Dictamen Total, la SE identificé que la problemadtica o
situacion que hace necesaria la expedicién del Anteproyecto se relaciona con los riesgos existentes
para el consumidor por el consumo de una bebida alcohélica como lo es el Mezcal, por lo que se
generan diversos costos sociales en materia de salud.

Adicionalmente, y de acuerdo con la informaci6n presentada por la propia Dependencia en la MIR
del dia 25 de noviembre de 2015, la problemaitica o situacién que hace necesaria la intervencién
gubernamental se encuentra relacionada con lo siguiente:

1. Adulteracion

Ello, a decir de la SE considerando la creciente demanda y niveles de precio alcanzados
por el producto durante los dltimos afios, ha generado que se incremente la imitacién en el
mercado, al tratar de extraer rentas por la venta de alcohol de baja calidad a precios altos.
Esto viene acompaiiado de los riesgos a la salud asociados al consumo de bebidas
adulteradas y que pueden ser causantes de miiltiples afecciones o padecimientos que se
pueden materializar para una gran cantidad de consumidores.

Razoén por la cual la SE estima que, la cadena de produccién-consumo del mezcal, se ha
visto cada vez mds afectada por la aparicién de productos apécrifos, que ademés de ser un
riesgo para los consumidores, afectan la imagen y prestigio del producto original.

2. Acelerado consumo de los recursos

Lo anterior a decir de la SE, deriva de que la materia prima del mezcal son magueyes que
tienen un ciclo largo de reproduccion, y ya que hay una creciente demanda por el producto,
existe un riesgo de consumir més del que se genera, lo que puede llevar a un desequilibrio
y crisis del mercado, afectando severamente tanto a productores como a consumidores.

3. Altos costos de cumplimiento de la actual norma

En la actualidad, segiin seiialé la SE la Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-1994
Bebidas Alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones (Norma vigente)* establece un proceso
productivo que no corresponde a la realidad de gran parte de los productores, pero también
impone altos costos de cumplimiento de la misma. Por lo cual, si algin pequefio productor
decidiera formalizarse y cumplir con la misma, tendria que destinar cuantiosos recursos
para reconvertir sus procesos (equipamiento, instalaciones, materia prima y capacitacién);

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 1997.
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estos costos son tan altos para este tipo de productores que hacen pricticamente prohibitiva
el cumplimiento de la regulacién.

4.  Incompatibilidad entre la norma vigente y los procesos tradicionales de produccion

Acorde con lo sefialado por la SE la Norma vigente fue diseiiada tomando como modelo la
regulacién del Tequila, que si bien comparte algunas similitudes con el Mezcal, sus
diferencias son mayores, derivado principalmente por las formas de produccion, por lo que
se hace necesario incorporar las caracteristicas tradicionales de la elaboracién del Mezcal
y sus diferentes productos derivados al marco normativo.

B. Objetivos Generales

Asimismo, y como consecuencia de la problemdtica descrita en el Dictamen Total y en el pérrafo
que antecede, la SE pretende emitir el Anteproyecto con el objeto dz modificar la Norma vigente,
a efecto de mitigar los riesgos existentes para el consumidor por el consumo de una bebida
alcohdlica, que no cuenta con especificaciones y control en su proceso, por lo que se generan
diversos costos sociales en materia de salud, pero también en otros aspectos como son el econdmico

y ambiental.

En relacién con lo antes expuesto, en el Dictamen Total se sefiald adicionalmente que con la
expedicion del Anteproyecto se pretende disminuir la asimetria de informacion existente en el
consumo del Mezcal; incrementar la formalidad en el sector, principalmente entre los productores;
incentivar el desarrollo del mercado con mejores condiciones de competencia y de libre
concurrencia; promover el consumo racional de los recursos naturales utilizados en la produccién
y darle sustentabilidad a la actividad, y reducir los costos de cumplimiento de la regulacién para

los productores. ,

Bajo tales consideraciones, la COFEMER consider6 que esa Secretaria justifico los objetivos y
situacién que dan origen a la regulacién propuesta, por lo que estimd conveniente la emision del
Anteproyecto, toda vez que podria constituir una medida efectiva para atender la situacién

identificada.
III. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En referencia al presente apartado, a través del Dictamen Total, esta Comision manifest6 con base
en la informacién proporcionada por la SE, que el Anteproyecto constituye la mejor alternativa
regulatoria posible, toda vez que si bien algunas de las alternativas regulatorias y no regulatorias
analizadas cuentan con el potencial de ser efectivas, no garantizan que se tengan efectos sobre toda
la problemitica, sino solo de manera parcial. Adicionalmente la SE puntualizé que la Ley Federal
sobre Metrologfa y Normalizacion, establece que entre las finalidides de las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) se encuentra la regulacion de productos o procesos que puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana.

Con base en lo antes descrito, es que la COFEMER coincidi6 con la SE en que la mejor opcién

para atender la situacién que pretende atender es la expedicion del Anteproyecto el cual al ser una

NOM, y constituir una regulacién técnica de observancia obligatoria que establece las
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especificaciones y caracteristicas aplicables a un producto y/o servicio brindard proteccién al
consumidor de posibles afectaciones a su economia al establecer las caracteristicas y
especificaciones que debe cumplir el Mezcal, en su producci6n, envasado y comercializacion,
contribuyendo a que en la elaboracién de dicha bebida se utilicen materias primas e ingredientes
de calidad sanitaria y se apliquen buenas précticas de manufactura que aseguren que el producto es
apto para consumo humano.

Adicionalmente, la COFEMER sefial6 en el Dictamen Total que con la emisién del Anteproyecto
en comento, la SE da cumplimiento a las obligaciones establecidas en la LFMN a su cargo en
materia de emisién de NOM, por lo que se considera que este resulta ser la mejor opcion para
atender la problemdtica sefialada.

IV. Impacto de la Regulacién
A. Tramites

En lo atinente a este apartado, mediante su Dictamen Total, esta Comisién solicité a la SE brindar4
informacién respecto de los trdmites que como consecuencia de la expedicion del Anteproyecto, la
Dependencia sefial6 se eliminarian.

Aunado a lo anterior, esta Comisi6n observé en el Dictamen Total que el Anteproyecto prevé en el
numeral 8.4 que el productor aprobado por el organismo de certificacién debe obtener la
autorizacion para el uso de la denominacién de origen, por ello, la COFEMER estimé que el trimite
con homoclave IMPI-01-007 denominado “Autorizacién para el uso de una denominacién de
origen”, podria sufrir modificaciones, por lo que solicité a la SE indicar si dicho trdmite se
modificaria asi como la justificacién correspondiente.

Asimismo, respecto a la inscripcién de convenios que en su caso suscriban los envasadores y
comercializadores cuando sean distintos al productor (considerar el trimite IMPI-01-014
Inscripcion de convenio para uso de una denominacién de origen), se solicité a dicha Dependencia
expresar si el Anteproyecto en efecto crea o no nuevos trémites, modifica o elimina los ya
existentes, y que en caso de que se cumpla con alguno de los supuestos mencionados los sefialard

y justificara.

A este respecto y mediante el documento denominado 2060817182459 41031 ANEXO IV
RESPUESTA DICTAMEN.pdf (Respuesta a dictamen), anexo a la respuesta al Dictamen Total
enviada el 19 de agosto de 2016, la SE manifest6, lo siguiente:

“Al respecto, la Secretaria de Economia argumenta que, esencialmente, los trdmites que
requiere la NOM vigente consisten en los siguientes rubros:

- Comprobacion de procedencia de lotes ante el OC cuando se quiera envasar en otro
estado y mantener el nombre del estado en donde se produjo (capitulo 5.1.3).

- Inscripcidn de los predios de plantacion (capitulo 6.2.1, inciso b).

- Permiso para envasar productos diferentes al mezcal (capitulo 6-4.].4 ) - opcional.

- Sello para comercializacion (capitulo 9.2).

= Registros durante los procesos que se especifican en cada una de las fases del
proceso.

Pagina 4 de 22
Boulevard Adallo Lapes Mateos 30235, Piso 8 Col- San Terdnimo Aculeo, Delegacion 1y Magdalena Contreras

CProden . Candad de Nésico, el (01 33) 56 29 03 (¢ 220604 | cofemer @cofemer.gob. mx



g@ )
o s
Eomisidn Federal

SECRETARIA DE ECONOMIA

e Mejora Regulatoria

Coordinacion General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

En este sentido, el Anteproyecto modificado incluido en el Anexo I contiene los rubros antes
mencionados en los siguientes articulos:

Comprobacicn de procedencia de lotes ante el OC cuando se quiera envasar en otro
estado y mantener el nombre del estado en donde se produjo (capitulo 5).
Inscripcion de los predios de plantacion (inciso primario 4.1).

Permiso para envasar productos diferentes al mezcal (capitulo 5) - opcional. Sello
para comercializacion (capitulo 7).

Registros durante los procesos que se especifican en cada una de las fases del
proceso (capitulo 8).

Por lo anterior, y en comparacion con la NOM-070-SCFI-1 994 vigente, la modificacion de
NOM propuesta elimina los trdmites de los incisos primarios siguientes:

Frouloy

6-4.3 de la NOM-070-SCFI-1 994

o Justificacion: La NOM vigente contempla la existencia de dos tipos de mezcal:
el Tipo I y el Tipo Il. Debido a los problemas identificados, la nueva NOM
elimina esta distincidn y deja tinicamente la posibilidad de producir el mezcal
conocido anteriormente como Tipo . ‘En la modificacién de NOM propuesta,
en este sentido, desaparecen los trdmites que los productores debian cumplir
para la elaboracién del mezcal Tipo Il. Con este cambio se aumenta la calidad
y pureza del producto, toda vez que se utilizard el 100% de materia prima, lo
cual coadyuva a disminuir los niveles de metanol en la bebida alcohdlica.
Lo anterior resulta en un producto final superior al mezcal Tipo II.

5.1.3 de la NOM-070-SCFI-1 994

o Justificacion: La NOM-070-SCFI-1994 establece que "Los mezcales, en sus
tipos I y II, pueden ostentar en sus envases la leyenda 'ENVASADO DE
ORIGEN', siempre y cuando se envasen en el estado productor, y los mezcales
envasados fuera del estado productor deben ostentar la leyenda 'ENVASADO
EN MEXICO', pudiendo utilizar el nombre del estado productor, siempre que
el envasador demuestre que la totalidad del mezcal que envasa ha sido
adquirido en el estado que en la etiqueta es mencionado como productor. En
este caso, el envasador debe comprobar la procedencia de los lotes ante el
organismo de certificacion acreditado”. Lo anterior supone una restriccion al
crecimiento de las cadenas productivas. Por un lado, obliga a demostrar la
procedencia de la bebida, aiin cuando esto no muestre la calidad del producto.
Por el otro lado, genera procesos suboptimos que alentan el funcionamiento de
los mercados y ofrece tratos diferentes a los envasadores que se encuentran
dentro y fuera de la Denominacidn de Origen. En este sentido, el nuevo
Anteproyecto que muestra el Anexo I especifica las nuevas disposicones (sic)

en el capitulo 8.

6.4.3 de la NOM-070-SCFI-1 994
o Justificacién: La NOM vigente establece un mecanismo previo al envasado en

donde el OC debe llevar un proceso de registro por productor y envasador muy
complejo. El proceso consiste en la elaboracion de actas de verificacion
- continuas, en donde se supervisa cada lote de produccién. Lo anterior impide
que el productor continiie con sus actividades hasta que finalice la supervisicn,
por lo que. el mecanismo resulta ineficiente para el mercado y genera pérdidas
para la cadena productiva. En vez de esto, la modificociin de NOM propuesta
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establece un procedimiento general Y con mayor control que aplique a la
totalidad de la produccién mezcalera. Los .nuevos lineamientos establecen
herramientas que permiten la trazabilidad de materiales ¥ la verificacion de
materia prima mediante la georeferenciacion y la correcta medicién de la tasa
de transformacion sin necesidad de frenar las actividades de la cadena
productiva. Con la modificacion de NOM, los requisitos de supervision
consisten en mostrar la autenticidad en la elaboracion del mezcal, asi como el
cumplimiento de las especificaciones fisico- quimicas (sic). La propuesta de
modificacidn estd contenida en los capitulos 4 y 3.

- 92dela NOM-070-SCFI-1 994

o La NOM vigente establece en el inciso 9.2 que "No se puede comercializar
mezcal alguno que no cuente con un certificado vigente expedido por el
organismo de certificacion acreditado, de tal suerte, que cualquier autoridad

: competente puede requerir en todo momento la exhibicion de dicho certificado
o copia de él en el comercio. La vigencia del certificado no puede ser mayor de

6 meses. El producto embotellado que se exporte o se comercialice en mercado

nacional debe ostentar visiblemente sin raspadura alguna el sello del
organismo de certificacion de producto acreditado o, en su caso, de la unidad

de verificacidn acreditada”. En este sentido, se identificé la necesidad de

eliminar dicho trdmite por los altos costos que genera y los pocos beneficios
observados. Para que cada marca de mezcal pueda acceder a un centro de
distribucion, debe contar con un registro con vigencia de 6 meses y un costo
aproximado de $600.00. Al contemplar los gastos a los que debe incurrir una

marca para figurar en los centros de distribucicn, tendria que pagar por cada

uno $600.00 cada seis meses. Por ejemplo, una marca que quiera vender en

1,000 centros de distribucion, tendria que pagar $1,200,000.00 anuales para
mantener su producto en punto de venta. Esto genera una baja distribucicn del
producto. Asimismo, las marcas relativamente pequerias se ven perjudicadas,

ya que no pueden costear los gastos de inclusion al mercado, a diferencia de

las grandes.

Aunado a lo anterior es de gran relevancia sefialar que en materia de trdmites, la NOM
propuesta establece el proceso de certificacion de forma ordenada Yy clara, cuestion que la
NOM vigente no clarifica. Lo anterior, implica que hay una reduccién en los tiempos de
comprension y cumplimiento de las disposiciones, ya que precisa y pone a disposicidn de los
particulares de una mejor manera la informacién sobre los procedimientos a seguir.
Actualmente, los particulares deben encarar complejos procesos para ‘poder dar
cumplimiento a la NOM, por falta de claridad en el proceso.

Con respecto a la forma oficial IMPI-01-007 "Autorizacion para el uso de una denominacicn
de origen”, no se modifica, toda vez que la modificacion de NOM propuesta no establece
especificaciones adicionales para tal efecto. La autorizacion para el uso de una
Denominacidn de Origen mantiene sus requisitos. Para proceder con el trimite ante el IMPI
se deben presentar la constancia de que el solicitante cumple con la NOM y la constancia
expedida por el drgano competente que acredite que el establecimiento donde se realiza la
actividad del solicitante se encuentra dentro del territorio sefialado en la  declaracion
correspondiente. Es relevante remarcar que este trdmite es iinicamente gestionado por el
productor autorizado, definido en el inciso primario 3.19 de la propuesta de NOM.
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El inciso primario 8,4 establece que el Productor aprobado por el OEC debe obtener la
autorizacion para el uso de la DOM por parte del IMPI. Cuando el Envasador y
Comercializador sean distintos al Productor deben suscribir convenios de corresponsabilidad
e inscribirlos ante el IMPI para hacer uso de la DOM de un Productor. Por lo anterior, es
importante analizar los cambios que esto conlleva al tramite IMPI-01-014 "Inscripcidn de
convenio para uso de una denominacion de origen".. En este sentido, la Secretaria de
Economia argumenta que tampoco se modifica el tramite; sin embargo, con la finalidad de
puntualizar la figura del comercializado, derivado de la consulta piblica, se ajusta para
quedar como sigue: "Comercializador titular o licenciatario de marca: es el titular o
licenciatario de la marca que cuenta con autorizacion por parte del organismo evaluador de
la conformidad para la adquisicicn, almacenamiento, distribucidn y comercializacion de la
bebida alcohdlica destilada denominada mezcal, en términos de la presente NOM".

En este sentido, del andlisis de la informacién proporcionada por la SE esta Comision advierte, por
lo que hace a la modificacién que podrian sufrir los trdmites IMPI-01-007 “Autorizacién para el
uso de una denominacién de origen” y IMPI-01-014 "Inscripcién de convenio para uso de una
denominacién de origen", que la SE da respuesta al requerimiento de informacion realizado.

Finalmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se informa a esa Secretaria
que, en su caso, deberd proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M
de ése ordenamiento legal, respecto de los trdmites* que pudiera modificar o crear el Anteproyecto,
dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a que entre en vigor, a fin de que se realicen las adecuaciones
y/o inscripciones en el Registro Federal de Tramites y Servicios.

B. Acciones regulatorias

A este respecto, si bien la SE habia sefialado en el Anexo II, de la MIR enviada el 25 de noviembre
de 2015, algunas de las acciones regulatorias que consideré se derivarian de la implementacidn del
Anteproyecto, identificindolas como estdndares técnicos.

No obstante lo anterior, la COFEMER observé que la SE no identifico las acciones regulatorias
distintas que se estarian incorporando al marco normativo con la emisién del Anteproyecto, tales
como aquellas que establecen requisitos, obligaciones, el procedimiento de evaluacién de la
conformidad. Por ello, se solicité a la SE brindar la justificacion para cada una de ellas, a fin de
analizar detalladamente el impacto de las mismas. Asimismo, se solicit6 explicar, como éstas
contribuyen a resolver la problemética y/o situacién identificada por [a propia Dependencia.

A este respecto y mediante el documento denominado Respuesta a dictamen, anexo a la MIR del
19 de agosto de 2016, la SE sefiald, lo siguiente:

“Al respecto, la Secretaria de Economia informa que, aunado a lo expresado anteriormente ante
esa Comision, mediante la MIR entregada el 25 de noviembre de 2015 en el expediente

4 En términos de lo previsto en el articulo 69-B, tercer pérrafo, de la LFPA.

“Articulo 69-B: (...)
Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende cualquier sol icitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del

sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o
servicio o, en general, a fin de que se etnita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a
conservar, no comprendiéndose aquella documentacion o informacidn que s6lo tenga que preseitarse en caso de un requerimiento de
una dependencia u organismo descentralizado”.

1
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03/2493/251115, una de las finalidades de la modificacion de la NOM-070-SCFI-1 994 consiste
en la agilizacién y simplificacion de los requisitos, obligaciones y procedimientos (ya existentes)
a los cuales deben someterse los sujetos obligados del mercado de Mezcal. De esta manera, el
capitulo 8 propuesto en el Anexo I, titulado "Evaluacién de la Conformidad", establece los
aspectos que deben considerar los Organos Evaluadores de la Conformidad para cumplir con
los lineamientos de la NOM. En este sentido, desde el inciso primario 8.3 hasta el 8.9 (nuevo
capitulo 8) la modificacién de NOM propuesta establece los aspectos por revisar por parte de
dichos agentes y el proceso de produccion, envasado o comercializacion en el que se encuentra.
Por lo anterior, la Secretaria de Economia no considera nuevos costos por la instrumentacion
de la certificacion ni por la inclusion de trdmites adicionales, toda vez que las especificaciones
que contempla la propuesta de NOM ya estaban considerados en la NOM-070-SCFI-] 994, asi
como en los lineamientos de Denominacién de Origen, por lo que los agentes econdmicos no
tendrdn que destinar nuevos recursos para estos fines. Asimismo, los articulos transitorios
permiten que el efecto de las modificaciones no genere costos adicionales.

Ademds, la Secretaria de Economia expone que, el capitulo 4 del Anexo [ referente a
Especificaciones, que contiene: materia prima para la elaboracién de mezcal, categorias,
especificaciones fisico-quimicas y proceso de elaboracion de mezcal, representan herramientas
que permiten la trazabilidad de materiales y la verificacion de materia prima mediante la
georreferenciacion y la correcta medicion de la tasa de transformacién sin necesidad de Srenar
las actividades de la cadena productiva. Con la modificacion de NOM, los requisitos de
supervision consisten en mostrar la autenticidad en la elaboracion del mezcal, asi como el

cumplimiento de las especificaciones fisico-quimicas.

Por todo lo anterior, la propuesta de NOM, al agilizar los procesos que contempla la NOM
vigente, contribuye al mejoramiento del problema identificado mediante la mejora de las
situaciones listadas a continuacion:

* Disminuir la asimetria de informacién existente en el consumo del mezcal en la actualidad,
* Incrementar la formalidad en el sector, principalmente entre los productores de mezcal,

* Incentivar el desarrollo del mercado con mejores condiciones de competencia y de libre
concurrencia.

Promover el consumo racional de los recursos naturales -utilizados en la produccién
Proveer de sustentabilidad a la actividad.

Disminuir los costos de cumplimiento de la regulacion para los productores.

Disminuir los costos asociados a los riesgos a la salud que ocasiona el mezcal apécrifo.

e & o o

Bajo las consideraciones expuestas, la COFEMER observa que las disposiciones contenidas en el
Anteproyecto fueron identificadas y justificadas, conforme al requerimiento dispuesto a través de

su Dictamen Total.

C. Costos.

En relacion a los costos del Anteproyecto, la SE describi6 en la pregunta 14, del Anexo II de la
MIR, enviada el 25 de noviembre de 2015, los supuestos bajo los cuales obtuvo la estimacién de
los costos que derivan de la regulacion propuesta, los cuales sintetizo de la siguiente manera:
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i) Costos de cumplimiento

=  Carga Administrativa

$ 121,556,604

*  Ajuste a los procesos productivos

o

ii) Costos de arranque y facilitacién

$ 19,465,000

Aplicacién de la

estrategia

TAL.

D. Beneficios.

Por lo que se refiere a los beneficios de la regulacién, la SE detallé en el Anexo II de la MIR, del

enviada el 25 de noviembre de 2015, lo siguiente:

“La propuesta de NOM contempla cambios que implican una reduccion de costos de
cumplimiento por menor carga administrativa, en comparacién con los costos en que
actualmente se incurre por la NOM vigente. A continuacion el comparativo tomando en
consideracion los siguientes pardmetros promedio:

. 12 lotes de Mezcal blanco (al ser el mds comiin en producirse);
. Cada lote de 2000 litros;

. Envasados en botellas de 750 ml;

. Con un envasado de exportacion mensual;

. Con un envasado ﬁacional mensual,

$ 20 por predlo ultlvad.

$ 20 por predio cultivado.

1) Visita de mspecmn: 4 mensuales: $ 100 cada
una

1) Visita de inspeccién: 4 mensuales: $ 200

cada una

TOTAL ANUAL $ 9,600 TOTAL ANUAL §$ 4,800

2) Verificacién por producci6n $.40 por litro;
TOTAL ANUAL $9,600

2) Verificacién por produccién $.60 por litro;
TOTAL ANUAL $ 14,400

Pruebas r lote:
SE ELIMINA PRUEBA DE ACIDEZ
% Alc vol, Extracto seco, Metanol y Alcoholes

Pruebas por lote:
% Alc vol, Acidez, Extracto seco, Metanol y

Alcoholes superiores

Costo $ 3,500 | superiores
TOTAL ANUAL $ 42,000 Costo $ 2,800
TOTAL ANUALS 33,600
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» 1) Visita de inspeccidn: 4 mensuales: $ 200 1) Visita de inspeccién: 4 mensuales: $ 100 cada
cada una una
TOTAL ANUAL $ 9,600 TOTAL ANUAL $ 4,800
2) Verificacion en envasado $ 0.60 por litro; 2) Verificacién en envasado $ 0.40 por litro;
TOTAL ANUAL $14,400 TOTAL ANUAL $9,600

Pruebas por lote: % Alc vol
% Alc vol, Acidez, Extracto seco, Metanol y
Alcoholes superiores
Costo $ 3,500 Costo $ 300

TOTAL ANUAL $ 42,000 TOTAL ANUAL $ 3,600

Sello de certificacién $ 0.60 por botella | 1) Sello de certificacion $ 0.50 por botella

2) Certificado en punto de venta $ 700 2) Certificado en punto de venta $ 0
3) Certificado para exportacién $ 700 3) Certificado para exportacién $ 0
32,004 botellas anuales ‘ 32,004 botellas anuales
TOTAL ANUAL $ 36,602 TOTAL ANUAL §$ 16,002

A efecto de no generarle mayores costos, el OEC habr4 de autorizar se agote el inventario de lqueas
con que cuenten actualmente.

) rortes anuales que implican el uso de 2 1) Los reportes son eliminados
horasthombre de un salario aproximado de $ 50
p/hora

TOTAL ANUAL $ 6,000 TOTAL ANUAL $0
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vicente.

$ 174,622 $ 82,022

Por lo cual, la SE sefialé que los beneficios de la regulacién son superiores a los costos por lo
siguiente:

“Para estimar el impacto global de esta liberacién de recursos se multiplica la diferencia entre
los costos de cumplimiento de la NOM vigente y los de la NOM propuesta, multiplicada por los
productores que no la cumplen actualmente y los que no cumplirian la propuesta:

TOTAL

§ 174,622)X(1,482) - (5 82,022)X(148)= : SEar e
$ 258,789,804 - $12,139,256= pe0n

Por tales motivos, se aprecia que los beneficios aportados por la regulacion cumplen con los
objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion y aplicacion de las
regulaciones y que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento.

E. Competencia

Respecto al presente apartado, de conformidad con la informacion contenida en la MIR del enviada
el 25 de noviembre de 2015, la SE manifestd que la propuesta regulatoria no contempla accién o
mecanismo regulatorio que podria restringir o promover la competencia, puntualizando que:“[l]a
Accidn Regulatoria es establecer o modificar estdndares técnicos o procedimentales’.

Asimismo, a decir de la SE llevar a cabo dicha accidn se justifica debido a que: “[E]s importante
la intervencion del Estado a través de esta accion ya que si el Estado no la implementara la
problemdtica referenciada en el apartado II se incrementaria’.

En ese tenor, el pasado 18 de diciembre de 2015 se recibi6 en esta Comisién 1a Opinién Institucional
remitida por la Comisién Federal de Competencia Econdmica, mediante el oficio ST-CFE-2015-
374, sobre el Anteproyecto de mérito, en la cual dicho érgano auténomo sefiala que el mismo no
tendria efectos negativos en materia de competencia y libre concurrencia.

F. Riesgo

La SE realizé un andlisis de riesgo relacionado a la problemdtica planteada, sefialando en las
preguntas 7 y 8 del Anexo Il de la MIR, enviada el 25 de noviembre de 2015, algunas

consideraciones.

Sin embargo, esta Comision solicitd a la SE presentar una estimacion o evaluacion de su magnitud

en términos numéricos, precisando la evidencia empirica o cientifica que la soporta.

Adicionalmente, de ser posible, la probabilidad de ocurrencia del riesgo, la cual deberd

corresponder con la evidencia cientifica o académica, experiencia internacional, datos empiricos o
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un comparativo con alguna situacién comparable que ya haya sido observada, entre otras posibles
fuentes. Lo anterior, con el fin de evaluar el riesgo que pretende ser atendido por el Anteproyecto.

A este respecto, la SE en el anexo Respuesta a dictamen, refiere lo siguiente:

“En este sentido, la Secretaria de Economia argumenta que ademds de los cdlculos presentados
en el expediente 03/2493/251115, con fecha de apertura: noviembre de 2015, que muestran los
anexos del Anteproyecto, mediante los cuales se identifican los efectos de la regulacion
exclusivamente en el sector de bebidas alcohélicas y, especificamente, el mezcal. No obstante,
el problema publico identificado respecta a la sociedad en su conjunto y a la salud de la misma,
por lo que los cdlculos deben complementarse, tal como lo requiere COFEMER, con
estimaciones de la magnitud del riesgo descrito.

Es de suma relevancia contemplar el efecto directo que tiene la NOM en la mejora de la
situacion de salud de la poblacidn que ingiere algin tipo de alcohol y las personas que,
particularmente, ingieren bebidas adulteradas. De acuerdo con informacion d Consejo
Regulador del Mezcal, el principal estado productor es Oaxaca, con 97.3% de la produccidn
(en 2015), equivalente a 2,353,857.275 litros y 93.7% (en 2014) equivalente a 1,360,259.77
litros. En este mismo sentido, el mercado de espirituosas en el pais es del 4% con datos al 2014
y el volumen del mercado de las espirituosas correspondiente al Mezcal es del 1% del total
nacional. De acuerdo con informacidn de la Organizacién Mundial de la Salud, el consumo
promedio per cdpita de las bebidas espirituosas en la poblacidn mayorde 15 afios es de 1.12
litros de alcohol puro y el valor total de dicha poblacién, para el 2014, es de 102,184,083.5 de
acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Por lo anterior, en términos
generales puede decirse que la demanda del Mezcal en el pais es aproximadamente de
2,861,154.3 litros y las exportaciones representan 1,899,491 litros, por lo que la demanda total
de la bebida asciende a 4,760,645.3. Lo anterior quiere decir que la produccién de Oaxaca mds
los demds estados con Denominacion de Origen Mezcal satisfacen iinicamente el 30.5% de la

demanda de Mezcal.

‘Produccion de mezcal (L) 1,451,718.0
Produccién de Mezcal en OQaxaca (L) 1,360,259.8
Produccion de Mezcal en Oaxaca (%) 93.7
Produccion de Mezcal en otros estados con DOM(L) 91,458.2
Produccion de Mezcal en otros estados con DOM%) 6.3
Demanda nacional de espirituosas (+15, L de alcohol puro) |
Poblacion +15 102,184,083.5
Demanda nacional de espirituosas (+15, L de alcohol puro) BIEREINEER]
Demanda estimada mezeal (+15, L de alcohol puro) 1,144,461.7
Alc. Vol. Promedio Mezcal (%) 40.0
Demanda nacional de mezcal (+15) - 2,861,154.3

: 1,899,491.0
4,760,645.3
§ 30.5

De lo anterior resulta importante destacar que aproximadamente el 70% del mezcal que se
comercializa tanto al interior como al exterior del pafs, proviene de origenes que no han
obtenido la Denominacidn de Origen y/o potencialmente pueden ser adulterados y/o pueden ho
satisfacer los controles minimos de produccion y/ o calidad.
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Es importante determinar cudles son las principales enfermedades causadas por la ingesta de
alcohol y, principalmente, las causadas por la ingesta de alcohel adulterado. Con base en
diversas fuentes expertas, los principales dafios a la salud derivados del consumo de alcohol
son:

- Hepatitis alcohdlica, con un costo anual promedio de $33,120.00.
- Cirrosis hepdtica, con un costo anual promedio de $260,036,53.
- Ceguera (en el caso del alcohol adulterado), con costos ne estimables.

La literatura médica argumenta en repetidas ocasiones que la ingesta de alcohol adulterado
tiene repercusiones graves a la salud. La Organizacién Mundial de {a Salud argumenta que:

o Cada afio se producen 3,3 millones de muertes en el mundy debido al consumo nocivo
de alcohol, lo que representa un 5,9% de todas las defunciones.

o Eluso nocivo de alcohol es un factor causal en mds de 200 enfermedades y trastornos.

o En general, el 5,1% de la carga mundial de morbilidad y lesiones es atribuible al
consumo de alcohol, calculado en términos de la esperanzade vida ajustada en funcion
de la discapacidad (EVAD). .

o El consumo de alcohol provoca defuncion y discapacidad a una edad relativamente
temprana. En el grupo etario de 20 a 39 afios, un 25% de las defunciones son
atribuibles al consumo de alcohol. -

o Existe una relacion causal entre el consumo nocivo de alcohol y una serie de trastornos
mentales y comportamentales, ademds de las enfermedades no transmisibles y los
traumatismos.

o Recientemente se han determinado relaciones causales entre el consumo nocivo y la
incidencia de enfermedades infecciosas, tales como la tuberculosis y el VIH/SIDA.

o Mds alld de las consecuencias sanitarias, el consumo nocivo de alcohol provoca
pérdidas sociales y econdmicas importantes, tanto para las personas como para la

sociedad en su conjunto.

Las principales enfermedades causadas por el alcohol son multifactoriales; es decir, se
presentan en un ambiente en donde convergen diferentes factores genélicos, alimentarios,
ambientales y sociales. Por lo anterior, no es factible determinar el grado del dafio que el
alcohol puede causar en la salud de los mexicanos o el aumento de la propension a adquirir
estas enfermedades al ingerir bebidas adulteradas, en este caso mezcal. Sin embargo, la
literatura médica al respecto es amplia y sefiala que, sin duda, existe una relacidn positiva entre
la ingesta de alcohol y la aparicidn de las enfermedades antes mencionadas. Aunque no existen
datos exactos, el ejercicio anterior supone que la propension a las exfermedades ocurre en 10%
de los consumidores que ingiere mds de dos bebidas alcohdlicas aliia. Lo anterior se sustenta
con informacién del Centro Nacional de Informacidn sobre Enfennedades Digestivas de los
Estados Unidos de América (NDDIC, por sus siglas en inglés), que argumenta que los pacientes
que ingieren mds de dos bebidas al dia (de 44ml cada una) son mucho mds propensos a tener

algiin padecimiento hepdtico.

De acuerdo con informacidn de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, el 10% de los
pacientes presentan dafio hepdtico. Asimismo, hasta el 6% de lus muertes adultas serdn
causadas por la cirrosis. Con base en la informacion anterior es pusible calcular un estimado
de los costos que representa el problema piiblico que identifica la presente NOM: por un lado,
si el 69.5% de los consumidores de mezcal ingiere bebidas adulteradas, esto significa que
1,988,502 litros con procedencia dudosa de mezcal son ingeridos, aproximadamente. Asimismo,
la informacion estadistica de la OMS muestra que la ingesta per cdpita de bebidas espirituosas
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es de 1.12 litros de alcohol puro y, el promedio de Ale. Vol. del mezcal considerado es de 40%,
por lo que existen 340,046 individuos en esta porcidn del mercado. Sin embargo, dado que no
todos tienen un consumo similar de alcohol, es necesario identificar a aquellos que tienen una
ingesta excesiva/alta del producto quienes, de acuerdo con la literatura, son mds propensos a
sufrir dafios de salud. Con base en informacicn del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informdtica (INEGI), 32.8% de los consumidores del pals ingieren cantidades aitas de alcohol,
Si la tendencia es uniforme para todos los tipos de bebidas, entonces la poblacion que corre un
riesgo alto por adquirir alguna de las enfermedades antes mencionadas asciende a 111,535.
Con los datos anteriores es posible estimar que aproximadamente 11,154 personas sufrirdn de
hepatitis alcohdlica, con un costo estimado anual de $369,404,312.33; y 6,692 personas sufrirdn
de cirrosis, con un costo estimado anual de $1, 740,192,311.09.

Aunado a lo anterior, la ceguera estd catalogada como una de las principales enfermedades
resultantes del consumo de mezcal adulterado. De acuerdo con Efrén Acosta Damas,
vicedirector general de la Direccidn Provincial de Salud en La Habana, la ingesta de metanol
en cantidades exageradas pueda causar la ceguera en menos de 15 minutos, ademds de dafios
hepdticos y renales. La atrofia del nervio dptico causada por la alteracion de la respiracicn
celular ocasiona graves dafios irreversibles en los ojos. No es posible determinar un costo exacto
de la ceguera debido a su irreversibilidad y a que su afeccion no se presenta de manera crénica,

Por todo lo anterior, es importante remarcar que los costos de la regulacion propuesta, ademds
de ser menores que los beneficios en un sentido estrictamente sectorial Y econdmico, también
proporcionan beneficios sociales, particularmente en el dmbito de la salud. Es importante
resaltar que numerosos estudios refieren la efectividad de las etiquetas para guiar los patrones
de consumo de los individuos. Dos encuestas realizadas por Consultoria Berbés Asociados y el
Centro Tecnoldgico Ainia mostraron que entre el 80% y 90% de los encuestados leia las
etiquetas de los productos antes de efectuar la compra. Berbés Asociados y el Instituto de
Investigacion, Marketing y Opinién Piblica (IMOP), realizaron en 2015 una encuesta en
Espaiia, mediante la cual encontraron que 19% de la poblacién espaiiola no lee las etiquetas de
los alimentos que consumen, sélo 9% de los consumidores de entre 25 Y 34 afios no leen las
etiquetas de los alimentos, mientras que 25% de los consumidores de entre 55 y 64 afios hacen
caso omiso a dicha informacion. Con respecto a la encuesta que llevé a cabo el Centro
Tecnoldgico Ainia, en el mismo aflo, los resultados de los 2,500 encuestados espafioles
mostraron que 90% de los encuestados leen las etiquetas en el momento de compra. De este
porcentaje, 65% lee siempre las etiquetas, mientras que el 25% las lee sélo cuando se trata de

un producto nuevo.

La situacidn de consumo en México, ademds de estar guiada por los patrones de consumo
establecidos (en gran medida) por los anuncios publicitarios, estd agravada por dos factores
clave: en primer lugar, la existencia de bebidas alcohdlicas con denominacion de origen, con
gran éxito en el mercado mexicano, hacen atractivo a las empresas el utilizar las mismas
denominaciones para referirse a bebidas similares, pero con contenidos diferentes. De esta
manera, el consumidor elige indistintamente el producto original que la copia. Asimismo, a
pesar de existir normas para obligar a los productores, envasadores y comerciantes a etiquetar
los productos con la informacion completa, los consumidores se guian mds por los nombres,
slogans y logotipos que utilizan los oferentes (los cuales incluyen informacién Jalsa 0 nombres
que no corresponden a la bebida) que por la informacion de la etigueta,

Por lo anterior, el beneficio en términos de salud asciende aproximadamente 58% de
$2,109,595,623.42, es decir: $1,223,566,041.58 (ver anexo Il del portal de COFEMER). Si se
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contemplan los beneficios que generd la reduccion de la carga administrativa, se concluye que
los beneficios totales esperados ascienden a $1,470,216,589.58".

En este sentido, esta Comisién coincide con el andlisis realizado por la SE en relacion al riesgo
latente que existe para los productores, comerciantes y consumidores de Mezcal de no actualizarse
la Norma vigente o en su caso de no implementarse el Anteproyecto, por lo que hace a la creciente
demanda del Mezcal durante los dltimos afios e imitacién en el mercado, al tratar de extraer
beneficio por la venta de alcohol de baja calidad a precios altos, lo que viene acompafiado de los
riesgos a la salud asociados al consumo de bebidas adulteradas y que pueden ser causantes de
mdltiples afecciones para una gran cantidad de consumidores.

V.  Cumplimiento, aplicacion y evaluacién de la propuesta

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementar la regulacidn,
la SE sefialé en la MIR del 25 de noviembre de 2015, lo siguiente:

“Segiin el tipo de actor se ha disefiado la siguiente estrategia de instrumentacion de la NOM
propuesta:

a. Sector Privado;

El sector privado habrd de implementar el anteproyecto de NOM de Mezcal que nos ocupa
desde dos dmbitos:

Sector productivo:
Dando cumplimiento a las obligaciones de la misma.

Organo Evaluador de la Conformidad:

Llevando a cabo las funciones para las cuales fue acreditado y aprobado, en particular, lo
sefialado en materia de evaluacién de la conformidad, lo cual es congruente con la politica
regulatoria vigente de la Secretaria de Economia, sin que se generen requisitos adicionales y
reduciendo los costos a los que actualmente se exigen

b. Sector Puiblico;

Por parte del sector piiblico la eventual implementacion del anteproyecto de NOM seria
mediante actos de verificacién y vigilancia por parte de las autoridudes competentes.”

Por otro lado, respecto a la evaluacion, la SE sefial6 lo siguiente:

“Para monitorear, dar seguimiento y evaluar el impacto de la propuesta de NOM, se ha.
disefiado una matriz de indicadores que permitirdn identificar el cumplimiento de los
objetivos o su progreso. Asimismo, se plantea la manera de culcular el indicador, la
frecuencia de medicidn, asi como las fuentes o medios de verificacién. [ Véase Anexo D).”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propusstos para el cumplimiento,
aplicacién y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes
a los analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al

respecto.
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VI. Consulta piiblica.

Con relaci6n a si se consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacién
propuesta la SE sefial6 en el Anexo Il de la MIR, del 25 de noviembre de 2015, que se llevaron a
cabo las siguientes actividades:

“I. Formacidn de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracidn conjunta del
anteproyecto;

I Circulacion del borrador a grupos o personas interesadas y recepcidn de
comentarios; ‘

il Consulta con autoridades internacionales o de otros paises.

Las primeras dos fueron Actividades Nacionales que se describen a continuacion:

Con la finalidad de hacer del conocimiento piiblico el contenido y naturaleza del Anteproyecto
de la NOM de Mezcal, se implementd una estrategia de difusion amplia que incluyé la
realizacidn de eventos regionales de presentacion, asi como la utilizacion de medios
electrdnicos para difundirla, e incluso hacer piiblicas las propuestas recibidas, mismas que
en fueron valoradas y atendidas.

Como parte de los trabajos para la elaboracidn del Proyecto de NOM Mezcal 2015, el
Consejo Regulador del Mezcal, en donde confluyen mds de 500 actores de la cadena
productiva de maguey — mezcal, se constituyeron grupos de trabajo en todos los estados parte
de la denominacién de origen del Mezcal. En dichos grupos se discutié ¥ enriquecio la
propuesta, logrando con ello el disefio y consenso del anteproyecto de modificacion a la NOM
de Mezcal vigente, que fue aprobada en reunion plenaria con representantes de la cadena
productiva y socios inscritos en el Consejo Regulador, el 27 de junio de 2014, en la Ciudad

de Oaxaca, México.

Se constituyd un grupo de trabajo para la elaboracion del proyecto NOM-010-SCFI, el cual
contd con la participacion de la AMMAC, de Normalizacién y Certificacién Electronica, S.C.
(NYCE), de empresas relacionadas con la manufactura de instrumentos de pesaje, unidades
de verificacidn acreditadas en la supervision del cumplimiento de la NOM-010-SCFI-1994 y
la representacion de la Secretaria de Economia a través de la Direccién General de Normas
y de la PROFECO. A partir del grupo de trabajo se generd la aportacion y discusién de los
diferentes numerales que comprenden el presente proyecto, originando un consenso de
criterios entre los integrantes del grupo”.

Asimismo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, la COFEMER hizo
piblico el Anteproyecto a través de su portal electrénico desde el dia que lo recibié. Al respecto,
esta Comision manifiesta que hasta la fecha de emisién del presente Dictamen se han recibido los

comentarios de particulares, siguientes:

Fecha de
recepcion

Identificador Remitido por

dog T al
UOS Ld A

Lic. Miriam Ale ica Arias Vera

i

26/04/2016
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Fecha de
recepcion

Identificador Remitido por

BT e

0001 61562 as atic Walsh

residente del Consejo y Director General de D

03/05/2016
04/05/2016

Dr.enC. Hipécraes Nolasco Cancino
B000161572  Presidente del Consejo Mexicano Regulador de la 04/05/2016
Calidad del Mezcal, A.C.

Hugo Perezcano Diaz

Lic. CristGbal Mariscal Estrada : 17/05/2016

_ B011704 ~ Cémara Nacional de la Industria de Transformacién.

~B000162071 _ Douglas French ; ~22/06/2016

Al respecto, cabe sefialar que los comentarios antes referidos se encuentran disponibles en la
siguiente liga electronica:

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/| 8063

Por lo que hace a este apartado, a través del anexo Respuesta a dictamen de la MIR de fecha 19 de
agosto de 2016, la SE refiere lo siguiente:

“BO00160964

Con fecha del 9 de marzo de 2016, la COFEMER como resultado de la consulta piiblica del
Anteproyecto en cuestion, recibid un oficio firmado por el Ing. Ignacio Eduardo Parra De la
Tijera mediante el cual emite comentarios a la regulacion. El oficio destaca textualmente los

siguientes comentarios:

1) Enel Punto 3.2 falto incluir como referencia la norma NMX-V-046-NORMEX-2009
Bebidas alcohdlicas- Denominacion, clasificacion,  definiciones y terminologia.
Norma que se encuentra vigente y define todas las bebidas alcohdlicas que se

comercializan en el territorio nacional.
2) Habiéndose realizado la revision quinquenal de la NOM-142-SSA 1/SCFI- 2014, estd

quedo publicada como NOM-142-SSAI/SCFI-2015 se debe de cambiar la referencia

en el punto 3,4.
3) Considero que se deberia de incluir como normas de referencia:

o NMX-V-004-NORMEX-2013 Bebidas Alcohdlicas- Determinacién de
Furfural - Métodos de Ensayo ( Prueba).
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¢ NMX-V-0/5-NORMEX-2014
*  NMX-V-050-NORMEX-2010
(prueba).
4) En el punto 4.1, Consumidor final, se sefiala a la letra:

“La persona fisica o moral que adquiere o disfruta como destinatario final el
producto para su consumo personal, sin adquirirlo para integrarlo en algiin
proceso de produccidn o transformacion licito".
Se debe ser claro y preciso con las definiciones. No entendemos si lo que Se quiere
definir es un cliente, que no es lo mismo a un consumidor. No puede haber
consumidores como persona moral, hay clientes constituidos como personas
morales, solo hay un consumidor (la persona fisica) es quien puede consumir una
bebida alcohdlica. Por lo que se debe de aclarar dicha definicion.

3)  Por orden Iégico y secuencia de los puntos sefialados en el Proyecto de Norma la
definicion del punto 4.5 deberia ser el punto 4.6 y viceversa el punto 4.6 deberia ser
el4.5. ;

6) En el punto 4,8 en el primer pdrrafo, no se define o se sefiala cudles son las
disposiciones juridicas aplicable, no queda claro a que-se refiere y puede haber
confusion o mala interpretacion de cudl o cudles disposiciones juridicas serian
aplicables. i i

7) En el punto 4.9 no se define a qué se refiere con LEGIBLE A SIMPLE VISTA, ya que
no se sefiala si refiere a la tipografia, simbolos precautorios, imdgenes, etc.

8) El punto 4.11 deberia coincidir con la definicion de "Lote” de ia NGM-1.42-
SSAI/SCFI-2015 en el cual sefiala: ‘

"Cada envase debe llevar grabada o marcada de cualquier modo la identificacion
del lote a! que pertenece, con una indicacién en clave-que permita su
rastreabilidad”,

9) En la norma se debe de cuidar los términos usados, ya que estos se deberian estar
homologados con la NOM-142-SSAI/SCFI-2015 en la cual se habla de
"rastreabilidad" y en el presente Proyecto de Norma PROY-NOM-070- SCF1-2015
se le denomina "trazabilidad” (ver punto 4.11, 4.20, 9.1 )

10) En los puntos 5.5.3. Reposado y 5.5.4. Afiejo, no se define en contacto de qué tipo de
madera debe de estar: roble francés, roble americano, o de algin otro tipo de
madera, se deberia sefialar a fin de ser precisos con las definiciones.

11) En los puntos 5.5.5 y 5.5.6 no se define los ingredientes para incorporar sabores,
ya que estos podrian ser de origen vegetal, animal o mineral. Donde se define estos
en la norma. Considero se deberia de sefialar en concordancia con otras normas de
bebidas alcohdlicas como:

"ingredientes y aditivos permitidos por la Secretaria de Salud en el Acuerdo por
el que se determinan los aditivos y coadyuvantes en alimentos, bebidas ¥
suplementos alimenticios, su uso y disposiciones sanitarias, emitido por la
Secretaria de Salud publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
Junio del 2012 y sus subsecuentes modificaciones",

12) El punto 5.6.5. sefiala que se debe de cumplir con 5 etapas, pero estas deberian ser 6
etapas. Se debe insertar el inciso f) Etiquetado. Esto de conformidad con la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios en el Articulo 19 inciso V sefiala a

la letra:
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“Los contribuyentes deberdn adherir marbetes a los envases que contengan

bebidas alcohdlicas, inmediatamente después de su envasamiento."
13) En el punto 6.1se debe de cambiar la referencia a la norma NOM-142-
SSA1/SCFIf2.C14 por la referencia a la norma actualizada NOM-J,42- SSA1/SCFI-

2015,

14) En el punto 6.5 se deberia sefialar qué cuando el producto sea para venta nacional
se debe de poner ei marbete a la botella como marca la NOM-142- SSAI/SCFI-2Q15
y la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (LIEPS). Asi mismo, se
deberia de seiialar para el punto 6.6 que para el caso de exportacion, no se debe de
colocar el marbete, ya que solo aplica para las bebidas que se comercializan en
territorio nacional.

15) Refiere el punto 4.17. OEC. Organismo Evaluador de la Conformidad. Pero no
refiere en el cuerpo de ia Norma quien lo constituye, suponemos que se refiere al
“Consejo Regulador del Mezcal (Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del
Mezcal)" (CRM), por lo que deberia de aclararse en la norma para evitar errores o
confusiones de interpretacion o de cumplimiento de la misma.”

Al respecto, la Secretaria de Economia valord las propuestas y adapto la propuesta de la
siguiente manera:

1) No se considera necesario su incorporacion, dado que esta Norma Oficial Mexicana
ya contempla todas las definiciones para su correcta aplicacion.

2) No se acepta el cambid ya que, segiin publicacion del Diario Oficial de la Federacion
de fecha 23 de marzo de 2015 quedo como sigue: NORMA Oficial Mexicana NOM-
142- SSA1/SCFI-2014, Bebidas alcohdlicas. Especificaciones sanitarias. Etiquetado
sanitario y comercial. '

3) Se acepta parcialmente, incluyendo las siguientes Normas Mexicanas:

o  NMX-V-004-NORMEX-2013 Bebidas Alcohdlicas- Determinacion de

Furfural -

Métodos de Ensayo (Prueba).
o NMX-V-050-NORMEX-2010 Bebidas alcohdlicas - Determinacion de metales

como cobre (Cu), plomo (Pb), arsénico (As), zinc (Zn), hierro (Fe), calcio
(Ca), mercurio (Hg), cadmio (Cd), por absorcion atémica - Métodos de ensayo
(prueba).

Lo anterior se debe a que son especificaciones obligatorias exigidas en la Norma
Oficial ~ Mexicana ~ NOM-142-SSAI/SCFI-2014,  Bebidas  alcohdlicas.
Especificaciones sanitarias. Etiquetado sanitario y comercial y, por lo tanto, deben
contar con un método de prueba.

4) Se acepta parcialmente, para quedar como sigue:

“Consumidor final
La persona fisica que adquiere 0 disfruta como destinatario final el producto para

su consumo personal, sin adquirirlo para integrarlo en algin proceso de
produccion o transformacion licito.”

5) Se realizaron las adecuaciones correspondientes.
6) Se acepta parcialmente, para quedar como sigue:
"ingrediente
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Cualquier sustancia o producto, incluidos los aditivos, que se empleen en la
elaboracién de Mezcal y esté presente en el producto final, transformado o no,
permitidos en el Acuerdo correspondiente de la Secretaria de Salud (Ver2.13)."

7) No presenta propuesta al respecto; sin embargo, queda como sigue:

"legible a simple vista ,
Es aquella efectuada bajo condiciones normales de iluminacion.”

8) Se acepta parcialmente, para quedar como sigue:

"lote
La cantidad de un producto elaborado en un mismo ciclo, integrado por unidades

homogéneas e identificado con un cédigo especifico."

9) Se decidid rechazar el comentario toda vez que las funciones que lleva a cabo el
drgano evaluador de la conformidad son, precisamente, llevar el control documental
y de verificacidn, quedando como sigue:

"trazabilidad:

Serie de actividades técnicas y administrativas sistematizadas que permiten dar
seguimiento al proceso de un producto hasta llegar al consumidorfinal,
identificando cada etapa para lograr la rastreabilidad.”

10) Se decidid rechazar el comentario, toda vez que la modificacion de NOM propuesta
deja abierta la posibilidad a cualquier tipo de madera.

1) Ingrediente se define en el Capitulo correspondiente de la presente Norma Oficial
Mexicana y, en la definicion, hace referencia a la NOM disposicicn aplicable.

"Ingrediente
Cualquier sustancia o producto, incluidos los aditivos, que se empleen en la

elaboracidn de Mezcal y esté presente en el producto final, transformado o no,

permitidos en el Acuerdo correspondiente de la Secretaria de Salud (Ver2.13)."

12) El etiquetado se contempla en el capitulo 6 de a presente Norma -Oficial Mexicana
de la siguiente manera:

"6. Etiquetado
El interesado debe obtener por parte del OEC, previo a iniciar el proceso de

evaluacion de la conformidad, el documento que demuestre el cumplimiento con lo
establecido en este capitulo.

El envase debe ostentar una etiqueta, cuya informacion debe ser legible a simple
vista. Se pueden utilizar letras mayiisculas o miniisculas de forma indistinta, salvo
en los casos en que esta Norma Oficial Mexicana u otros instrumentos juridicos

dispongan lo contrario.

La informacion que se exprese en las etiquetas debe ser veraz, comprobable y exenta
de textos, frases, imdgenes, marcas y otras descripciones que induzcan o puedan
inducir a error o confusidn por engafiosas o abusivas. Debe estar exenta de
denominaciones, leyendas, nombres comerciales, clases y categorias asociadas o
correspondientes a otras bebidas alcohdlicas.

Para los efectos de esta Norma Oficial Mexicana, se entiende por informacién
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engariosa o abusiva aquella que refiere atributos o informacion que pudiendo o
no, ser verdadera, induzca a error o confusion al consumidor por la forma inexacta,
falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta. "

13) De conformidad con la publicacidn del Diario Oficial de ls Federacion dicha Norma
queddé como: NOM-142-SSA1/SCFI-2014, Bebidas alcohdlicas. Especificaciones
sanitarias. Etiquetado sanitario y comercial.

14) Dichas disposiciones se encuentran previstos en otros ordenamientos juridicos y se
deben cumplir conforme a lo establecido en los mismos.

15) Se acepta parcialmente, ya que se afiade la definicién de Organismo Evaluador de la
Conformidad y queda como sigue:

"organismo evaluador de la conformidad

Es la persona acreditada como organismo de certificacion, unidad de verificacion
o laboratorio de prueba, segiin corresponda, por una enlidad de acreditacidn para
la determinacion del cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana,
conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, ast

como su Reglamento. "

B0O0O0161459

Con fecha del 26 de abril de 2016, COFEMER, como resultado de la consulta piblica del
Anteproyecto en cuestion, recibid un oficio firmado por la Lic. Miriam Angélica Arias Vera
mediante el cual emite comentarios ala regulacion. El oficio destaca textualmente los

siguientes comentarios:

"En torno al andlisis del presente proyecto, gran parte de las fabricas productoras
de "Bebidas Alcohdlicas Destiladas deAgave, solicitan la ampliacicn de la
Denominacién de Origen de Mezcal e incluir al Estado de Jalisco, puesto que las
declaratorias de proteccidn a las denominaciones de origen en nuestro pais, no es
propiedad de quien la tramita, ni de quien esta (sic) Jacultado para usarla, sino que
pasa a ser propiedad del Estado, quien solo se podri hacer uso mediante
autorizacion que expida el organismo encargado de hacerlo, y en el caso expuesto,
no por el hecho de que Jalisco cuente con la denominacion de Origen de Tequila,
sea un motivo suficiente para excluirlo de la denominacién de Origen de Mezcal, y
mucho menos que por sus caracteristicas geogrdficas, climdticas, asi como el
proceso de destilacion, fabricacion y distribucion, sea limitativo para la
elaboracidén de Mezcal, por lo que solicito se amplié la denominacion de origen de

Mezcal al Estado de Jalisco.”

Al respecto, la Secretaria de Economia hace saber al particular que el objetivo de la presente
Norma Oficial Mexicana es establecer las caracteristicas y especificaciones que debe cumplir
el Mezcal, en su produccion, envasado y comercializacidn; y no pretende modifica o ampliar
la Resolucién mediante la cual se otorga la proteccion prevista a la denominacicn de origen
Mezcal. Como complemento a lo establecido en este oficio, se hace notar que en el portal de
COFEMER se presenta un Anexo que contiene todos los comentarios expresados en este

sistema de mejora regulatoria”.

Adicionalmente, cabe sefialar que a través del documento anexo a la MIR denominado
20160817203440_41031_ANEXO 11l RESPUESTA DICTAMEN COMPILADO COMENTARIOS
COFEMER.docx, se advierte que la SE brind6 respuesta a los comentarios que como parte de la
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consulta publica fueron recibidos por la COFEMER, realizando en consecuencia adecuaciones a la
propuesta regulatoria o, en su defecto, exponiendo las razones por las cuales no estimé conveniente
su inclusion.

VII. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este érgano desconcentrado resuelve emitir el presente Dictamen
Final, respecto a lo previsto en el articulo 69-L de la LFPA Y, en consecuencia, la SE puede proceder
con las formalidades necesarias para la publicacién del Anteproyecto en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), de conformidad con lo establecido en 1a LEMN y su Reglamento, asi como en
el Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictdmenes que emite la Comision Federal de
Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales mexicanas Y su respectiva Manifestacicn de
Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de marzo de 2012,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién II, 9 fraccién X1 y iltimo pérrafo y 10 fraccion VI del Reglamento Interior de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccién 11, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a los servidores

publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Yyuh

José Manuel Pliego Ramos
Coordinador General

CPR/BHV

COMISIO
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* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010.
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