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Asunto: Dictamen Total (No  Final) respecto  del
anteproyecto  denominado  “Manual 4
Transacciones Bilaterales ¥ Registro de Contratos de

Cobertura Eléctrica”

Meéxico, D. F., 223 de diciembre de 2015
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Oficial Mayor T f

28 DIC. 2015

Secretaria de Energia

Presente 3 -
Mz 1052,

Me refiero al anteproyecto denominado Manual de Transacciones Bilaterales y Registro de Contratos

de Cobertura Eléctrica, v a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR),
enviado por la Secretaria de Energia (SENER), y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR! e] 11 de diciembre de 2015, de

conformidad con los articulos 28 ¥ 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA),

Al respecto, como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER ha llevado 2 cabo el analisis
de la informacién presentada por la SENER, con el objeto de determinar sj el anteproyecto se ubica en
alguno de los Supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdy de Calidad Regulatoria (ACR), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007. Con base en ello, esta Comisidn
observé que en el formulario de Ia MIR se invocé el supuesto previsto en la fraccién IT del articulo 3 del
ACR, la cual establece que con la emision de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado
cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo y otra

disposicién de cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal,

S
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En este sentido, para justificar la fraccién 11, del articulo 3,del ACR, Ia SENER proporcions la siguiente

informacidn:

“La Ley de ia Industria Eléctrica, publicada en agosto de 2014, regula la Planeacidn y contral del Sistema Elictrico
Nacional y tiene como finalidad promover ¢l desarvollo sustentable de la industria eléctrica J garantizar su operacicn
continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios. Posteriormente, las Bases del Mercads Eléctrico, Ppublicadas en
septiembre de 2015, establecen los principios de disefio y operacion generales del Mercads Eléctrico Mayorista. Sin
embargo, a fin de contar con un documento mucho mds detallads que brinde werteza juridica a fos Participantes del
Mercads frente al CENACE es necesaria la publicaciin de las disposiciones aperativas que la Ley de la Industria

Eléctrica seriala. En este sentido, se expide el presente Manual de Transacciones Bilozerales ¥ Registro de Contratos de

Cobertura Eléctrica a fin de cumplir con lo dispuesto por la Ley.”

Por la anterior, esta Comisién determina que el anteproyecto propuesto cumple con una obligacisn
establecida en Ley y Reglamento, de conformidad con la fraccién 1I del articulo 3 del ACR, debido a
que el articulo 3%, fraccion XX, y Transitorio Tercero, de la Ley de laIndustria Eléctrica (LIE), confieren

ala SENER la atribucién para expedir las primeras Disposiciones Operativas del Mercado (DOM)?.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-FE,
fraccién I1, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del

diverso por el que se fijan Plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre

N

“ “Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

XX.  Disposiciones Operativas de] Mercado: Bases operativas, criterios, gufas, lineamientos, manuales, procedimientos y demis disposiciones
emitidas por el CENACE, en los cuales se definirin los procesos operativos del Mercado Eléctrico Mayorista, de conformidad con las

Bases del Mercado Eléctrico;”

“Tercero...

[..]

Por inica ocasién, la Secretaria de Energia emitird las primeras Reglas del Mercado. Dichas Reglisincluirdn las Bases del Mercado Eléctrico
y las Disposiciones Operativas del Mercado que la Secretaria de Energfa determine. Para efectos de dicha ermnision, la Secretaria de Energia

deberid observar lo previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Adminsstrarivo.”
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anteprayectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacidn de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto
de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

L CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, tiene por finalidad
promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica, garantizando su operacién continua, eficiente
y segura en beneficio de los usuarios. Para ello, la LIE establece que en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM), entorno donde se realizarin transacciones de compraventa de energia eléctrica, potencia 4
servicios conexos, entre otros, opere bajo un esquema de competencia en igualdad de condiciones, con
criterios claros y transparentes, mediante el cumplimiento de las “Reglas del Mercado” que estardn
integradas por las Bases del Mercado Eléctrico y las DOM) En especifico, la LIE sefala que haciendo
uso de bases operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales, procedimientos y demis disposiciones,
las DOM sistematizarin los procesos operativos del MEM. Asi, el Menual de Transacciones Rilaterales ¥
Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica estableceri los criterios para registrar las transacciones
bilaterales financieras (TFB) en los procesos de liquidacién del MEM, asi como las reglas generales v
procedimientos en relacién a los contratos de cobertura eléctrica (CCE) que celebren los Participantes

del Mercado (PM) y que sean notificados al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

En virtud de lo anterior, y apoyado en el anilisis de la MIR, particularmente del documento de respuesta
de la misma que se adjunta bajo la denominacion #MIR - IM Manual de Transacciones Bilaterales y
[sic] Registo de Contratos de Cobertura Eléctrica”, la COFEMER considera que el anteproyecto
brinda, la regulacién necesaria para establecer los procedimientos, reglas, instrucciones y directrices a

seguir para la administracion y operacién del MEM.
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II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SENER present6 informacion sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de implementar acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal con I finalidad

de facilitar e incrementar las transacciones en el MEM:

‘La regulacion propuesta permite que los Participantes del Mercada tengan una alternativa adicional mediante la
creacion de las Transacciones Bilaterales que fungen coma un mecanismo de lignidacion dentro de! Mercads Eléctrico
Mayorista. Por efemplo, antes de la implementacicn de la Reforma Eléctrica, lamayor parte de los permisionarios que
operaban bajo el esquema de Autoabastecimients creaban sociedades, en vista de que la enajenacion de energia eléctrica
a entidades distintas de CFE estaba prohkibida, en las cuales proveian de energiaeléitrica a Jas enzidades que formaban
parte de las mismas. Con el establecimients de los Contratos de Cobertura Fléctrica, los titulares de Contratos de
Interconexion Legados podrdn mi grar y convertirse en Participantes del Mercads manteniends condicionzs similares a
las que tenian bato el antiguo régimen, mediante ia suscripcion del Contrate de Cobertura Eléctrica y la programacion

de las Transacciones Bilaterales corvespondientes.,

De esta forma, of Manual que se presenta en esta ocasion tiene como objetive proveer un mecanisms que facifite la
transicisn al nuevo régimen, promoviends ef desarrolly del Sistema Eléctrico Nacional en condiciones de eficiencia,

calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad.”

De Ia problemitica detectada expuesta por la SENER, esta Comision destaca lo siguiente:

* Ausencia de alternativas de liquidacion que faciliten las transacciones para los PM.
¢ Falta de incentivos para migrar al nuevo régimen de participacion y competencia efectiva creado

por la Reforma Energética y con ello elevar el nimero de PM.

En ese contexto, la SENER incluyé en el formulario de la MIR y en el anteproyecto los objetivos

regulatorios que pretende lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta:
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Enla MIR (numeral 1):

i principal objetiva del manual es proveer a los Participantes del Mercads una alternativa para levar a cabo la
liquidacidn de las transacciones acordadas entre los mismos ya sea para los Merados de Energia de Corto Plazo o para
el Mercado para el Balance de Potencia, mediante la programacion de Transacciones Bilaterales Financieras (erre:gr‘a ¥
Servicios Conexos) o el reporte de una Transaccicn Bilateral de Potencia (sdlo para Potencia).

Al programar Transacciones Bilaterales Financieras los Participantes del Mercads obiienen ventajas ya que la compra
neta gue el adquirente realiza en ef Mercado Eléctrico Mayorista es menor, puesie acreditan sus compras a través de las
Transacciones Bilaterales Financieras. Ademds, el monto de ia garantia que el adguiriente debe presentar ante of
CENACE, se reduce. Por otra parte, la wenta neta del emisor en los Mercados de Energz’n de Corta Plazo es menor,
debido a que una parte de su oferta de energia y ofros productos, estd comprometida bajo la Transaccicn Bilateral
Financiera. Esto le permite liquidar su tfransaccicn directamente con el adguiriente, reduciends el monto de capital de

trabajo requerids para financiar ol ciclo de pags ante el CENACE,

Cabe aclarar que estas fransacciones representan una obligacidn financiera, mds no una obligacion de entrega o retiro
fisico de la energia eléctrica y Servicios Conexos. Por gjemplo, en caso de que ln Unidad de Central Eléctrica del
Generador no sea despachada por el CENACE en la hora estipulada en la Transaccion Financiera, éte tendrd que
cubrir su compromiso comprands la energia comprometida en of mereado al precio que resulte en esa hora. De la misma
JSarma, 5i el comprador no consume la totalidad de la energia, tendrd que pagar por dla dads que estd siendo generada

ya sea por su cantraparte o por algin otre Generador.

Por otro lads, la programacin de Transacciones Bilaterales de Potencia permite que los Generadores reduzcan ia
cantidad de la Capacidad Entregada de sus ofertas dz venta al Mercado de Balne de Potencia, ya que una parte ha
sido comprometida mediante las Transacciones Bilaterales de Potencia. En el ey de las Entidades Responsables de
Carga, se reducen sus obligaciones de Potencia para la compra al Mercade de Balance de Pstencia pues una parte ya estd
cubierta por las transacciones. No obstante, este tipo de Transacciones Bilaterales no conllevan una obligacion financiera

de las partes como en el caso de fas Transacciones Bilaterales Financieras,
Ll vegistra de los Contratos de Coberiura Eléctrica busca por una paree satisfacer ina sbligaciin impuesta por las Bases

del Mercado Eléctrico y por otra facilitar a los involucrados la lguidacion de bs mismos a través de Transacciones

Bilaterales.”

En el anteprovecto (Disposiciones Generales, Capitulos 2 y 3):
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“2.1.1 Las Transacciones Bilaterales Financieras permiten a dos Partiipantes del Mercads transferir a
responsabilidad financiera de la energia eléctrica o de los Servicios Conexos incluidos en ef mercads (mo asi la

provisidn fisica de energia eléctrica o de Servicios Conexos) entre ellos.

2.1.2  Las Transacciones Bilaterales de Potencia permiten a dos Participants del Mercado transferir la obligaciin
legal de procurar Potencia entre elfos, incluyendo la responsabilidad de produciy o adguirir la capacidad

entregnda que corresponde a la Potencia.

2.1.3 Los Participantes del Mercads podran, a su opcidn, usar Transacciones Bilaterales para la liguidacion de las

transacciones especy‘kada; en sus Contratos de Cobertura Eléctrica.”

3.1.1 Los Contratos de Cobertura Eléctrica se refieren a cualguier acuerds celebrach directamente entre Participantes
del Mercads mediante el cual adguicren el compromise de Ja compraventa de una cantidad determinada do
energia eléctrica o Productas Asociados en una hora y fecha futura especifiea, o la realizacion de pagos basados

en fos precios de los mismos.

%)
b
b

Los Contratos de Cobertura Eléctrica sivven para reducir la incertidumbre de los precios de meveads al firmar
acuerdas bilaterales para fijar el precio del producto (energia eléctrica, Servicivs Conexcs, Patercia, CEL, entre
otros) duranie un tiempo determinado.

3.1.3 Los Participantes del Mercado podrin celebrar Contratos de Cobertura Eléczrica libvemente entre ellos, paralo

cual podrin determinar las estructuras de pagos y demds términos y condicisnes Que les convengan,

3.1.4  Los Suministradores de Servicios Bdsicos celebrardn Consratos de Cobertura Elsitrica a través de las Subastas

establecidas en las Bases del Mercads Eléctrico y los Contratos Legados para el Suministro Basico.”

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos coinciden con la problemitica

expuesta, dado que la emisién del Manual facilitarfa e incrementaria las transacciones en el MIEM.

ITI.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.
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Con relacién a las alternativas regulatorias y no regulatorias identificadas para resolver la problematica

anteriormente descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:

“En caso de que no existiera infervencidn gubernamental, se podria en Juego fa wnfigbtlidad del Sistema Eléctrico
Nacional  los costos asoeiados podrian resultar muy elevados para todos los Partiapantes del Mercads debids a qie no
se tendrian criterios claros relacionades con los posibles mecanismos de liguidaciin de Transacciones Bifaterales yel

CENACE no tendria informaciin sobre varias transacciones, lo cual reduciria su wnrol cperativy.

Como alternativa se podria plantear la elaboracion de esquemas espectficos para bs Coniratos de Cobertura Eléctrica
7

que deben ser informadas al CENACE tales como Contratos de Cobertura Fléctrica V. incielados a una Central Eléctrica

y los Contrates de Cobertura Fléctrica Utilizados para Satisfacer las Obligaciores de un Suministrador. Esta

alternativa resulta ser poco eficiente dado que se tendrian que emitir diversas dispostciones para cada uns de los casos

aplicables.”

Aunado a lo anterior, la SENER incluy6 en el numeral 5 de la MIR 11 justificacién respecto del por qué
la emisién del Cadigo de Red propuesto representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta

como problemitica, en este sentido, esa Secretaria indicé lo siguiente:

‘Con base en las apciones listadas anteriormente, ¥ tomands en cansideracion la sefisticacion de! Mercads Eléctrico
Mayorista con respects al régimen anterior, con la emision del presente Manual se toman en consideracicn tanto los casos
que afectan dirvectamente la confiabilidad del sistema ¥ ademds, se da la opcidn a s Participantes del Mercady para gue
puedan establecer Transacciones Bilaterales liguidables en el Mercady, de tal forma que puedan reducir sus compranmisos
de compra ¢ venta, con la disminucion corvespondiente en el monto de pago garantizado o de capital de trabajo parael

case de energia y Servicios Conexas; y sus sbligaciones o capacidad entregada en ol casp de Potencia.”

Por consiguiente, la COFEMER considera que la SENER dio respuesta cabal a esta seccién, debido a
que justifica que la emisién del anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir con los objetivos
propuestos, puesto que la intervencién gubernamental garantizaria, con un acto formal ¥ transparente:
i) la posibilidad de realizar TFB liquidables v ii) la reduccién de la incertidumbre de los precios de

mercado al firmar acuerdos bilaterales para establecer precios.

-
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IV. IMPACTO DE LA REGULACION
AL ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la SENER identifique y justifique
en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina tramites, generando
posibles cargas administrativas, en el entendido de que dichas disposiciones encuadren en la definicién
de trimite prevista por el articulo 69-B de la LFPA% por lo que esa Secretaria reportd siete trimites de
nueva creacion, indicando los elementos aplicables que establece el articulo 69-M de g LFPA, tales

como plazo de resolucién, medio de presentacién, requisitos y criterios de resolucion, entre otros:

* Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica Vinculados a una Central Eléctrica (numeral 3.4.1),

e Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica Utilizados para Satisfacer las Obligaciones de un
Suministrador (numeral 3.4.1).

* Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica de un mismo grupo econémico (numeral 3.4.2
inciso a).

* Registro de otros tipos de Contratos de Cobertura Eléctrica (numeral 3.3.1, inciso d).

* Registro de Transacciones Bilaterales Financieras Fijas (numeral 2.3.2, inciso a v todos sus
vinetas).

* Registro de Transacciones Bilaterales Financieras Referenciadas (numeral 2.3.2, inciso a y todos
sus vifietas),

* Registro de Transacciones Bilaterales de Potencia (numeral 242).

3 “Articulo $9-3...

Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacisn que his personas fisicas o morales del sector
privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una ebligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas persoras estén obligadas a conservar, no

comprendiéndose aquella documentacion o informacion que sélo tenga que presentarse en €20 de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.”
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B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la SENER sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa
que esa Secretarfa sefalé que “No Aplica”, lo que implicaria tacitamente que con la emisién de la
regulacion no se crean nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o se hacen mds estrictas
las obligaciones existentes, no se modifican o crean tramites que signifiquen mayores cargas
administrativas o costos de cumplimiento para los particulares, no se reducen o restringen prestaciones
o derechos para los particulares y no sc establecen o modifican definiciones, clasificaciones,
metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares; es decir que se mantiene el staru qus, lo que
evidentemente no sucede puesto que el anteproyecto crea un mecanismo de liquidacién para ¢l MEM,
bajo la figura de TFB, asi como el registro de los CCE, entre las diferentes acciones que la SENER

tendrd que identificar y justificar, estin las siguientes:

Términos definidos (numeral 1.3 y todos sus incisos).

e Tipos de transacciones bilaterales (numeral 2.2 y todos sus incisos).

e Registro de TFB (numerales 2.3.3 a 2.3.12).

* Registro de transacciones bilaterales de potencia (TBP) (numerales 2.4.3 a 2:4.11).
* Resultados de las TFB (numeral 2.5 y todos sus incisos).

* Programacion de TBP (numeral 2.6 v todos sus incisos).

¢ Responsabilidades (numeral 3.2).

e Tipos de CC (numeral 3.3 y todos sus incisos).

* Registro de CC (numeral 3.4 y todos sus incisos).

C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA
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Respecto de que Ia propuesta de regulacién no contempla esquemas que impacten de manera

diferenciada a sectores o agentes econdmicos, la SENER respondié favorablemente lo anterior:

“En el nueve mercads eléctrico, todas los participantes potenciales cuentan con fo; mismos derechos ¥ gélggmim;g 5, sujetos
a los principios de equidad y proporcionalidad Este Manual establece algunas excepeiones para Unidades de Central
Eléctrica con clertas cavacteristicas especiales dada su naturaleza aperativa ¢ por ef tpo de contratos a los que se
encuentran asoctadas. Sin embargo, la apein de programar Transacciones Bilaterales estd abierta a todos fos
participantes del mercads. Asimismo, el CENACE desempeniard sus funciones de forma imparcial en el trate hacia los

participantes, ademds de que se contard con ef regulador para verificar que asi seq.”
D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

‘Tocante al andlisis costo-beneficio que supone la regulacion para cada particular o grupo de particulares,

v a propésito de lo senalado porla SENER en el numeral 9 de la MIR, la COFEMER manifiesta:

Costos:

* Laestimacién utiliza el Modelo de Costeo Estandar (MCE)* para calcular la carga administrativa
v el costo de oportunidad® derivados del registro de los CCE y del mecanismo de liquidacién TBE.
o La carga administrativa integra las actividades: 1) Identificacién y comprensién de requisitos, 2)
Generacién de nueva informacién, 3) Recoleccion de informacién pre-existente, 4) Reuniones
con personal interno, 5) Llenado de formatos y/o elaboracién de solicitudes y reportes (los trimites
seflalados en este dictamen), 6) Contratacién ¥ reuniones con servicios externos, 7) Creacién v

administracién de archivos de respaldo, y 8) Pagos, espera en oficinas publicas y traslados,

* Metndologia de evaluacion del impacto regulatorio que permite estimar los costos administratvos que enfrentan las empresas v los ciudadanos

a partir de las regulaciones impuestas por los gobiernos.

* Entendido como el costo que representa para ¢l parricular destinar tempo para cumnplir con lu regulacidn en lugar de destinarlo 1 sus

actividades productivas,
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* Noobstante, dado que la suscripcién de los CCE a que se hace referencia es voluntaria®, se espera

que los 1,100 permisionarios del antiguo régimen firmen estos contr
los permisionarios: i)

registro de transaccién (distribuido 5

atos, y para efectos de cdlculo
sc asignan entre las cuatro opciones de contrato’, ii) cada uno realiza un

0% en cada tipo para fines representativos), y iv) todos

realizan una transaccién de potencia; asi el costo total de los tramites seria de $570,625 pesos.

Cuadro A. Costo del Manua

Tramite Nombre *

Carga
H Administrativa

Oport

Costo de

I'de Transacciones Bilaterales y Registro de Contratos de Cobertura Eléetrica

Costo
Econémico

idad

Unharla

Unitario

Total Unitarlo

Eléctrica
Vinculados auna
Central Eléctrica

$78.13)

$78.13

$0.00( $39.06

$7.81

$0.00 $250.00,

50.00 $250.00!

Registro de
Contratos de
Cabertura
Eléctrica
Utilizados para
Satisfacer las
Obligaciones de
un Suministrador

nueva

$78.13

$78.13

$0.00] $39.06

$7.81

$0.00| $250.00

Registrode
Contratos de
Cobertura
Eléctricade un
mismoe grupo
econémico

nuevo3

$78.13]

$78.13

$0.00| $39.06

$7.81

$0.00 $250.00

$0.00 3250 ool

Registra de Dtros
nueyod tipos de
Contratos

$78.13

$78.13

$46.88|

$0.00]  $39.0)

$7.81

$0.00 $250.00

Registro de
Transacciones
Bilaterales
Financieras Fijas

nuevo5

$39.06

$35.06,

$23.44

$0.00] 525.00

$7.81

Registro de
Transacciones
nuevab Bilaterales
Financieras
Referenciadas

$39.06)

$39.06

$23.44

$0.00(  $25.00

$7.81

Registro de
Transacciones
Bilaterales de
Potencia

nuevo?

$39.06

$39.06]

$23.44

$0.00]  $25.00

$7.81,

Total

A~ Idennificacion v comprension de requisitos.

* Los acruales PM tienen la opcion de mantenerse baj
(autoabastecimiento, cogeneracin, pequenos productores, productores independientes de ene
rigiéndose bajo la LIE, y las dispesiciones que de ella emanen. Tados los nueves PM, deber

7 CCE: 1) Vinculados 2 una Central Eléctrica, i) Utilizados para Satisfacer las Obligacion

Generadores y Comercializad

o alguno de los esquemas previstos en Iy Ley del Servicio P

OFES que pertenezcan a un mismo grupo econémico y iv) Otros tipos.

iblico de Energia Eléctrica

(12 0 usos propios continuos), o entrar al MEM
an eatrar bajo los esquemas previstos en la LIE.

es de un Suministrador., i) que suscriban
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B - Generacion de nueva informacién,

C.- Recoleccion de informacion pre-existente.

D.- Reuniones con personal interno,

E - Llenado de formatos y/o elaboracion de solicitudes y reportes,
F - Contratacion y reuniones con servicios externos,

G - Creacion y administracién de archivos de respaldo,

H - Pagos, espera en oficinas pliblicas y traslados.

Sin embargo, el costeo debe incluir la proyeccién de futuros participantes, no sélo porque entre los
objetivos de la nueva estructura de mercado esté el elevar el nimero de PM, sino porque ello identificarg
el costo de entrada de los nuevos participantes, que sumado al costo incremen tal que se presenta, brindard
el costo total derivado del anteproyecto. Asimismo, el costeo debe desglosar los elementos que

permitieron estimar los valores de las actividades administrativas (i.e.€l salario y tiempo invertidos).

Beneficios:

* Aun cuando las operaciones del MEM no han empezado, pero dado que su funcionamiento serd
similar a los mercados regionales de los Estados Unidos de América, donde es posible notar la
volatilidad mensual de los precios de electricidad en tiempo real (entre los $0 v $50 délares por
MWh), las estimaciones de los beneficios parten de la programacién de las TFB, que ademis
permiten: i) el uso de coberturas, para los emisores y adquirientes, ante la exposicién de precios, y
ii) que los compradores reduzcan el monto de las garantias requeridas para participar en el
mercado, mientras que los vendedores reducen el capital de trabajo.

¢ Por otra parte, el volumen a comercializarse en TFB se asume a partir del volumen de los
participantes en el régimen anterior {esto asumiendo su migracion), los cuales representaron cl
11.92% de la generacion bruta nacional en 2014 Y que corresponde a 36,156 GWh, v que bajo un

precio medio de la electricidad de $1.58 por kWh, generaria ventas por $5,712 millones de pesos.

Sin embargo, los beneficios deben incluir la proyeccién de futuros PM, a fin de identificar ei atractivo
de entrada de nuevos participantes, pues los $5,712 millones de pesos no corresponden a los beneficios

totales o incrementales, puesto que representan los beneficios reales obtenidos en el régimen anterior, al

-
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utilizarse un precio promedio y no un precio ya incurrido. Por consiguiente los beneficios totales deberian
considerar la proyeccién de futuros participantes y el beneficio incremental, esto dltimo a partir de la
disminucién de volatilidad al tener certeza del precio por virtud de la transaccién bilateral programada y
el aumento en la oferta, debido a la reduccién de barreras de entrada asociadas al costo de capital que

permitiria el ingreso de mds participantes.

Aclarado lo anterior, las estimaciones sefaladas de costos y beneficios permitirian concluir un “balance
positivo”, derivado de que la propuesta regulatoria generaria bencficios superiores a los costos de

cumplimiento para los particulares.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA |

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través
de los cuales se implementaré la regulacién, la SENER arguments Io siguiente:

‘La Ley de la Industria Eléctrica, que entrd el vigor el 12 de agosto de 2014, previgue of CENACE tendrd a su cargo

el controf operative del Sistema Eléctrico Nacional, la operacion del Mercado Eléerico Mayorista y el access abierto ¥

ne indebidamente discriminatoric a la Red Nacional de Transmisiin y las Redes Generales de Distribucicn,
Y

Los actuales participantes del mercado tienen la pcicn de mantenerse bajo alguns de los esquemas previstos en la Ley
de! Servicio Publico de E nergia Eléctrica (autoabastecimiento, cageneracion, fequerios productores, productores
independientes de energia o usos propios continues), o entrar en el ﬂf:’erraa'g Eléctvico Maysrista rigiendose bajs la Ley
de fa Induseria Eléctrica, y las disposiciones que de ella emanen. Todas los nueves participantes del mercads, deberdn

entrar bajo los esquemas previstos en la Ley de la Industria Eléctrica,

Con el fin de gue el CENACE pueda realizar sus funciones y para dar cumplimicnio al Artscuis Quinte Transitorio
de fa Ley de la Industria Eléctrica, el pasada 28 de noviemébre, la Comision Federal de Electricidad cedic al CENACE
los recursas bumanos, materiales y financieras que destinaba para el Control Opera:tva del Sistema Eléctrico Nacional,
Parls que, una vex que esta transferencia s ha o neretado, fa operacion del Mercads Eldetrico Mayorista que realizard

el CENACE na tmplica la eragacidn de recursos publicos adicionales.”
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Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en anilisis.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 12 del formulario de 1la MIR, en el que se solicita a laSENER que describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la Secretaria

proporcions la informacion siguiente:

‘La CRE estd facultada para emitir informes propios sobre el desem pefio y evaluiiin del Mercado Eléctrico Mayorista.
Adicionalmente, de acuerde al articule 169, el CENACE deberd publicar informe sobre ef a’csempeﬁa y evolucidn del
Mercado Eléctrico Mayorista conforme a ias modalidades y Ja informacidn mizina que establezca la CRE. En
complements a lo anterior, la Ley de la Industria Eléctrica preve que la Secvetaria estd facultada para constituir, en
coordinacion con la CRE, un comitd de evaluacion para revisar el desempeny del CENACE y del Mercads Eiéctrico

Mayorista.”

Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atiende lo solicitado en la MIR, ello debido a que
cita de manera expresa que la Comisién Reguladora de Energia (CRE) evaluari el desempeiio del
MEM, independientemente de la constitucién de un comité de evaluacién del sector, lo que de suyo

permitird conocer la efectividad de la regulacién propuesta.

VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER senal6 en Jos numerales 13 v 14 de 1a MIR que se llevé a cabo una consulta, a través de un

grupo de trabajo conformado por el CENACE yel Instituto de [nvestigaciones Eléctricas. Fn este grupo
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hubo intercambio de comentarios ¥ opiniones que permitieron incluir lo siguiente para beneficio del

anteproyecto:

“Los principales comentarios respecto a Transacciones Bilaterales ¥ Contratos de Cobertura Eléctrica se relacionaban con
el funcionamiento de los mismos en términos aperativos, porlo que en el presente Manual se detalia of proceso que deben
Hlevar a cabo los participantes que deseen regisirar Transacciones Bilaterales ¥y Contratosde Cobertura Elécerica, Respecto
al Primer mecanisme, tambien habia dudas de 5i existiria una Cdamara de Campenmcio‘n para liguidar las aperaciones
aseciadas al mismo por lo que en el Manual se especifica que los Participantes ivwolucrades en dichas transacciones,
espectficamente para el caso de las Transacciones Bilaterales Financieras, podran aprovechar el sistema del CENACE
para llevar a cabo la liguidacion de las mismas en el mercads, Por dltimg existia confusion respecto a la diferencia entre
las Transacciones Virtuales v las Transacciones Bilaterales Fi inancicras, en este 2ntids, en el Manual se espectfica gue
las Transacciones Bilaterales Financieras implican la trangferencia de responsabilidad financiera del Products entre das

Pm'ticz']}.z'.:; del Mercads. Por su parte, la Transaccion Virtual implica una enirega fisica de energia.”

Por otra parte se informa a esa Secretaria que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
elarticulo 69-K de la LFPA. Porello, este Organo Desconcentrado hasta la techa del presente Dictamen
recibié comentarios de particulares, los que se incluyeron en el portal electrénico de la COFEMER, los

cuales pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica que secita a continuacién con la finalidad

de que esa Comisién valore la pertinencia de incluirlo como parte del contenido del anteproyecto.

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/ 18226

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en esperade que [a SENER brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), con Ia finalidad de que se realicen
las modificaciones que correspondan al anteproyecto y al formulario de 15 MIR, o bien, manifieste por

escrito las razones por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de la LFPA,

N\
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Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién 1V, 9, fraccién X, XXX V111 y pentltimo pérrafo y 10 friccién VI, del Reglamento Interior de
la Comision Federal de Mejora Reguiatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién TV , del Acuerds porel

que se delegan facultades del Titular de Ja Comisidn Federal de Mejora Regulatoria a los servidpres Piiblicos que
se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamentc,
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i ~3
EDUARDO ESTEBAN ROV LROTONG
Coordinador General



