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"TQUIEN RECIBE

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) del anteproyecto denominado Manual de
Transacciones Bilaterales y Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica, y a su respectivo formulario
de Manifestacién de Impacto Regulatorio, enviados por la Secretariade Energia (SENER) y recibidos en
la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR, el
dia 22 de noviembre de 2016.

Asimismo, en el Dictamen Total (No Final) emitido por la COFEMER el 23 de diciembre de 2015, se
informé que el anteproyecto regulatorio atiende el supuesto, aludido por la SENER_en el formulario de
la MIR, previsto en el articulo 3 fraccién II del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007, a saber, que con la emisién de la regulacién,
la Dependencia u Organismo Descentralizado cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en

reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo

Federal.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido ¥ su MIR. se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de
lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en
especifico del procedimiento establecido en el Acuwerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisidn Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la
COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

L CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, tiene por finalidad
promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica, garantizando su operacién continua, eficiente
y segura en beneficio de los usuarios. Para ello, la LIE establece que en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM), entorno donde se realizarin transacciones de compraventa de energia eléctrica, potencia y
servicios conexos, entre otros, opere bajo un esquema de competencia en igualdad de condiciones, con
criterios claros y transparentes, mediante el cumplimiento de las “Reglas del Mercado” que estardn
integradas por las Bases del Mercado Eléctrico y las DOM) En especifico, la LIE seiiala que haciendo
uso de bases operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales, procedimientos y demis disposiciones,
las DOM sistematizardn los procesos operativos del MEM. Asi, el Manual de Transacciones Bilaterales
y Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica establecerd los criterios para registrar las transacciones
bilaterales financieras (TFB) en los procesos de liquidacién del MEM, asi como las reglas generales y
procedimientos en relacién a los contratos de cobertura eléctrica (CCE) que celebren los Participantes del

Mercado (PM) y que sean notificados al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).
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En virtud de lo anterior, y apoyado en el andlisis de 1a MIR, particularmente del documento de respuesta
de la misma que se adjunta bajo la denominacién “MIR - IM Manual de Transacciones Bilaterales y Registo
de Contratos de Cobertura Eléctrica” (sic), la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que
el anteproyecto brinda, la regulacién necesaria para establecer los procedimientos, reglas, instrucciones y

directrices a seguir para la administracién y operacién del MEM.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SENER present6 informacién sobre la problemética que origin la propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de implementar acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal con la finalidad

de facilitar e incrementar las transacciones en el MEM:

“La regulacidn propuesta permite gue los Participantes del Mercado tengan una alternativa adicional mediante la creacion
de las Transacciones Bilaterales que fungen como un mecanismo de liquidacion dentro del Mercado Eléctrico Mayorista.
Por ¢femplo, antes de la implementacidn de la Reforma Eléctrica, la mayor parte de los permisionarios que operaban bajo
el esquema de Autoabastecimiento creaban sociedades, en wvista de que la enajenacion de energia elécirica a entidades
distintas de GFE estaba prohibida, en las cuales proveian de energia eléctrica a las entidades que formaban parte de las
mismas. Con el establecimiento de los Contratos de Cobertura Eléctrica, los titulares de Contratos de Interconexiin Legados
podrdn wmigrar y convertirse en Participantes del Mercado manteniendo condiciones similares a las que tenian bajo el
antiguo régimen, mediante la suscripcion del Contrato de Cobertura Eléctrica’y la programacion de las Transacciones

Bilaterales correspondientes.

De esta forma, el Manual que se presenta en esta ocasidn tiene como objetivo proveer un mecanismo que facilite la transicién
al nuevo régimen, promoviendo el desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional en condiciones de eficiencia, calidad,

corifiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad.”

De la problemitica detectada expuesta por la SENER, esta Comisién destacé en el Dictamen Total (No

Final) lo siguiente:
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° Ausencia de alternativas de liquidacién que faciliten las transacciones para los PM.
e Falta de incentivos para migrar al nuevo régimen de participacién y competencia efectiva creado

por la Reforma Energética y con ello elevar el ntimero de PM.

En ese contexto, la SENER incluyé en el formulario de la MIR y en el anteproyecto los objetivos

regulatorios que pretende lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta:

En la MIR (numeral 1):

“El principal objetivo del manual es proveer a los Participantes del Mercado una alternativa para llevar a cabo la
liquidacidn de las transacciones acordadas entre los mismos ya sea para los Mercados de Energia de Corto Plazo o para el
Mercado para el Balance de Potencia, mediante la programacion de Transacciones Bilaterales Financieras (energia y
Servicios Conexos) o el reparte de una Transaccion Bilateral de Potencia (sdlo para Potencia).

Al programar Transacciones Bilaterales Financieras los Participantes del Mercado obtienen ventajas ya que la compra
neta que el adquirente realiza en el Mercado Eléctrico Mayorista es menor, pues se acreditan sus compras a través de las
Transacciones Bilaterales Financieras. Ademds, el monto de la garantia que el adquiriente debe presentar ante el
CENACE, se reduce. Por ofra parte, la venta neta del emisor en los Mercados de Energia de Corto Plazo es menor, debido
a que una parte de su oferta de energia y otros productos, estd comprometida bajio la Transaccidn Bilateral Financiera.
Esto le permite liguidar su transaccidn directamente con el adguiriente, reduciendo el monto de capital de trabajo requerido

para financiar el ciclo de pago ante el CENACE.

Cabe aclarar que estas transacciones representan una obligacidn financiera, mds nouna obligacidn de entrega o retira fisico
de la energia eléctrica y Servicios Conexos. Por efemplo, en caso de que la Unidadde Central Eléctrica del Generador no
sea despachada por el CENACE en la bora estipulada en la Transaccin Financiera, éste tendrd que cubrir su compromiso
comprando la energia comprometida en el mercado al precio que resulte en esa hora. De la misma forma, si el comprador
no consume la totalidad de Ia energfa; tendrd que pagar por ella dado que estd siendo generada ya sea por su contraparte o

por algiin otro Generador.

Por otro lado, la programacidn de Transacciones Bilaterales de Potencia permite que los Generadores reduzean la cantidad
de la Capacidad Entregada de sus ofertas de venta al Mercado de Balance de Potencia, ya que una parte ha sido
comprometida mediante las Transacciones Bilaterales de Potencia. En el caso de las Entidades Responsables de Carga, se

reducen sus obligaciones de Potencia para la compra al Mercado de Balance de Potencia pues una parte ya estd cubierta por
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las transacciones. No obstante, este tipo de Transacciones Bilaterales no conllevan una obligacion financiera de las partes

como en el caso de las Transacciones Bilaterales Financieras,

El registro de los Contratos de Cobertura Eléctrica busca por una parte satisfacer una a!v]{gacio‘r} inpuesta por las Bases
del Mercado Eléctrico y por otra facilitar a los involucrados Ia liguidacidn de los mismos a través de Transacciones

Bilaterales.”
En el anteproyecto (Disposiciones Generales, Capitulos 2 y 3):

2.1.1 Las Transacciones Bilaterales Financieras permiten a dos Participantes del Mercado transferir la responsabilidad
Sfinanciera de la energia eléctrica o de los Servicios Conexos incluidos en el mercado (o asi la provisidn fisica de

energia eléctrica o de Servicios Conexos) entre ellos.

2.1.2  Las Transacciones Bilaterales de Potencia permiten a dos Participantes del Mercado transferir la obligacidn legal
de procurar Potencia entre ellos, incluyendo la responsabilidad de producir o adguirir la capacidad entregada que

corresponde a la Potencia.

2.1.3  Los Participantes del Mercado podrdn, a su opcidn, usar Transacciones Bilaterales para la liguidacion de las

transacciones especificadas en sus Contratos de Cobertura Eléctrica.”

‘3.1.1 Los Contratos de Cobertura Eléctrica se refieren a cualquier acuerdo celebrado directamente entre Participantes
del Mercado mediante el cual adquieren el compromiso de la compraventa de una cantidad determinada de energia
eléctrica o Productos Asociados en una hora y fecha futura especifica, o la realizacion de pagos basados en los precios

de los mismos.

3.1.2 Los Contratos de Cobertura Eléctrica sirven para reducir la incertidumbre de los precios de mercado al firmar
acuerdos bilaterales para fijar el precio del producto (energia elécerica, Servicios Conexos, Potencia, CEL, entre
otros) durante un tiempo determinado.

3.1.3  Les Participantes del Mercado podrdn celebrar Contratos de Cobertura Elécerica libremente entre ellos, para lo

cual podrdn determinar las estructuras de pagos y demds términos y condiciones que les convengan,

3.1.4  Los Suministradores de Servicios Bdsicos celebrardn Contratos de Cobertura Eléctrica a través de las Subastas

establecidas en las Bases del Mercado Eléctricoy los Contratos Legados para el Suministro Bdsico.”
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Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que los objetivos propuestos
coinciden con la problemitica expuesta, dado que la emisién del Manual facilitaria e incrementaria las

transacciones en el MEM,

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias y no regulatorias identificadas para resolver la problemitica

anteriormente descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:

“En caso de que no existiera intervencion gubernamental, se podria en juego la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional
y fos costos asociados podrian resultar muy elevados para fodos los Participantes del Mercado debido a que no se tendrian
criterios claros relacionados con los posibles mecanismos de liguidacion de Transacciones Bilaterales y ef CENACE no

tendria informacidn sobre varias transacciones, lo cual reduciria su control operativo.

Como alternativa se podria plantear la elaboracidn de esquemas especificos para los Contratos de Cobertura Eléctrica que
deben ser informados al CENACE tales como Contratos de Cobertura Eléctrica Vinculados a una Central Eléctrica y los
Contratos de Cobertura Elécirica Utilizados para Satisfacer las Obligaciones de un Swministrador. Esta alternativa

resulta ser poco eficiente dado que se tendrian que emitir diversas disposiciones para cada uno de los casos aplicables.”

Aunado a lo anterior, la SENER incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacion respecto del por qué
la emisién del Manual propuesto representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta como

problemitica, en este sentido, esa Secretaria indicé lo siguiente:

“Con base en las opciones listadas anteriormente, y tomando en consideracion lu sofisticacion del Mercado Eléctrico
Mayorista con respecto al régimen anterior, con la emisidn del presente Manual se toman en consideracidn tanto los casos
que aféctan directamente la confiabilidad del sistema y ademds, se da la opcidn a los Participantes del Mercado para que
puedan establecer Transacciones Bilaterales liquidables en el Mercado, de tal forma que puedan reducir sus compromisos
de compra o venta, con la disminucidn correspondiente en el monto de pago garantizado o de capital de trabajo para el caso

de energia y Servicios Conexos; y sus obligaciones o capacidad entregada en el caso de Potencia.”
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Por consiguiente, la COFEMER consideré en el dictamen preliminar que la SENER dio respuesta cabal
a esta seccién, debido a que justificé que la emisién del anteproyecto representa la mejor alternativa para
cumplir con los objetivos propuestos, puesto que la intervencién gubernamental garantizaria, con un acto
+ formal y transparente: i) la posibilidad de realizar TFB liquidables y ii) la reduccién de la incertidumbre

de los precios de mercado al firmar acuerdos bilaterales para establecer precios.

IV. IMPACTODE LA REGULACION

A. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que ls SENER identifique y justifique en
su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trdmites, generando posibles
cargas administrativas, en el entendido de que dichas disposiciones encuadren en la definicién de tramite
prevista por el articulo 69-B de la LFPA? por lo que esa Secretaria reports siete trimites de nueva
creacién, indicando los elementos aplicables que establece el articulo 69-M de la LFPA, tales como plazo

de resolucién, medio de presentacién, requisitos y criterios de resolucién, entre otros:

e Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica Vinculados a una Central Fléctrica (numeral 3.4.1).
¢ Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica Utilizados para Satisfacer las Obligaciones de un

Suministrador (numeral 3.4.1).

® Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica de un mismo grupo econémico (numeral 3.4.2 inciso

a).

 Registro de otros tipos de Contratos de Cobertura Eléctrica (numeral 3.3.1, inciso d).

2 “Articulo 69-B... .

Para efectos de esta Ley, por trémite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado
hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin
de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella
documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo descentralizado.”

11
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® Registro de Transacciones Bilaterales Financieras Fijas (numeral 2.3.2, inciso a y todos sus vifietas).
* Registro de Transacciones Bilaterales Financieras Referenciadas (numeral 2.3.2, inciso a y todos
sus vifietas),

* Registro de Transacciones Bilaterales de Potencia (numeral 2.4.2).

In ese contexto, esta Comisién observa que en su Respuesta a Dictamen la SENER envié un documento
anexo denominado “20161122123511_41547_Tramites Actualizados Manual TB y CCE.docx” por el cual

actualiza los trimites incluidos en la tltima versién del anteproyecto.

Con base en la respuesta vertida por esa Secretarfa, este Organo Desconcentrado toma nota de los
trimites identificados por esa Dependencia, e informa que deberd inscribirlos en el RFTS en el tiempo
que prevé el articulo 69-N de la LFPA, asimismo, la COFEMER considera importante sefialar que para
su cabal registro, los trimites identificados deberdn contener los elementos que prevé el articulo 69-M

de ese mismo precepto legal.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la SENER sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa
que esa Sccretaria sefialé que “No Aplica”, lo que implicaria ticitamente que con la emisién de la
regulacién no se crean nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o se hacen mds estrictas las
obligaciones existentes, no se modifican o crean trémites que signifiquen mayores cargas administrativas
o costos de cumplimiento para los particulares, no se reducen o restringen prestaciones o derechos para
los particulares y no se establecen o modifican definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando derechos, obligaciones, prestaciones o
tramites de los particulares; es decir que se mantiene el statu guo, lo que evidentemente no sucede puesto

que el anteproyecto crea un mecanismo de liquidacion para el MEM, bajo la figura de TFB, asi como el
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registro de los CCE, entre las diferentes acciones que identificé la COFEMER en el Dictamen Total

(No Final), mismas que la SENER tendr4 que identificar y justificar, estin las siguientes:

o Términos definidos (numeral 1.3 y todos sus incisos).

 Tipos de transacciones bilaterales (numeral 2.2 y todos sus incisos).

e Registro de TFB (numerales 2.3.3 a 2.3.12).

o Registro de transacciones bilaterales de potencia (TBP) (numerales 2.4.3 a 2.4.11).
* Resultados de las TFB (numeral 2.5 y todos sus incisos).

* Programacién de TBP (numeral 2.6 y todos sus incisos).

e Responsabilidades (numeral 3.2).

¢ Tipos de CC (numeral 3.3 y todos sus incisos).

® Registro de CC (numeral 3.4 y todos sus incisos).

En ese contexto, la COFEMER observa que en el formulario de la MIR, la Dependencia anexé el
documento denominado “207671 122123500_41547_Respuestas a DNF TByCCE 161122.docx”, con el que

da respuesta a las observaciones de esta Comisién, al respecto la SENER indicé lo siguiente:

“La COFEMER considera necesario que la SENER identifique y Justifique las acciones regulatorias que senala en el dictamen.

Al respecto, la SENER presenta a continuacion la justificacion para las acciones regulatorias adicionales que identificd. [...]"

Dichas acciones y sus respectivas justificaciones se pueden englobar en la tabla que se muestra a

continuacidn:

Tabla 1. Acciones regulatorias justificadas por la SENER

“Numeraldel, 1 Justificacidn

Tipo deaccion

\
i
regulatoria l anteproyecto

Establecen - [ 1.3 Es necesario presentar las definiciones que forman parte del anteproyecto para que los Participantes
Definiciones del Mercado que deseen programar Transacciones Bilaterales o registrar Contratos de Cobertura
|- Eléctrica puedan comprender ficilmente los elementos y conceptos que forman parte de los procesos

correspondientes.




*
(!

2016, Centenario de los Con gresos Feministas de Yucatdn”

AEFRI D fannumus : 25 e Mefora Regulatoria

Coordinacion General de Manil

i Tipodeaccidn | Numeral del Justificacién
regulatoria | . anteproyecto

Establecen 22,33 | Es necesario especificar los diferentes tipos de Transacciones Bilaterales Financieras que pueden

Clasificaciones programar los Participantes del Mercado para dar flexibilidad a que elijan aquella que mejor se ajuste
a sus necesidades. Por otro lado, es importante hacer la distincién de los diferentes tipos de
Contratos de Cobertura Eléctrica, ya que cada un posee caracteristicas especificas y establece
diferentes responsabilidades para el Participante del Mercado que lo suscribe.

Establecen 25,26 Es importante que los Participantes del Mercado conozean la forma en que se liquidan las

Metodologia Transacciones Bilaterales que programen, asi como los beneficios asociados a las mismas,

Establecen 32 Es responsabilidad de los Participantes del Mercado enviar al CENACE la informacién de los

Obligacién contratos que deben ser notificados. Asimismo, deberin asegurarse de la consistencia de los datos
que presenten y realizar las modificaciones necesarias.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria indicé lo siguiente respecto las demds acciones regulatorias

identificadas por la COFEMER:

"La COFEMER identificd algunas acciones adicionales en la lista presentada en el Dictamen. Sin embargo, los registros de
Transacciones Bilaterales Financieras (numerales 2.3.3 a 2.3.14), Transacciones Bilaterales de Potencia (numeral 2.4.3 a
2.4.11) y de Contratos de Cobertura Eléctrica (numeral 3.4 ¥ todos sus incisos) se incluyen como parte de los trimites
correspondientes

Adicionalmente, derivado de los comentarios recibidos, la SENER realizd ciertas precisiones en los tramites, porlo que se anexa |
el documento “Tramites Actualizados Manual TB y GCE” en donde se reflejan las actualizaciones correspondientes. Cabe
mencionar que se elimind la obligacién de notificar al CENACE los Contratos de Cobertura Eléctrica que suscriban distintos
Participantes del Mercado que pertenezcan a un mismo grupo econdmico, ya que la Comisidn Reguladora de Energia emitird

reglas al respecto.”

En ese contexto, la COFEMER toma nota de la respuesta a las recomendaciones vertidas en el Dictamen

Total (No Final).
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

Respecto de que la propuesta de regulacién no contempla esquemas que impacten de manera diferenciada

a sectores o agentes econdmicos, la SENER respondié favorablemente a lo anterior, al respecto:
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“En el nuevo mercado eléctrico, todos los participantes potenciales cuentan con los mismos derechos J obligaciones, sujetos a
los principios de equidad y proporcionalidad. Este Manual establece algunas excepciones para Unidades de Central
Eléctrica con ciertas caracteristicas especiales dada su naturalexa operativa o por el tipo de contratos a los que se encuentran
asociadas. Sin embargo, laopcidn de programar Transacciones Bilaterales estd abierta a todos los participantes del mercado.
Asimismo, el CENACE desempeﬁam’ sus funciones de forma imparcial en el frato hacia los participantes, ademds de- que

se contard con el regulador para verificar que ast sea.”

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Tocante al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de particulares,
y a propésito de lo sefialado por la SENER en el numeral 9 de la MIR, 1a COFEMER manifesté en el

Dictamen Total (No Final) lo siguiente:
De los Costos:

® La estimacién utiliza el Modelo de Costeo Estindar (MCE)® para calcular la carga administrativa
y el costo de oportunidad* derivados del registro de los CCE y del mecanismo de liquidacién TBF.

e La carga administrativa integra las actividades: 1) Identificacién y comprensién de requisitos, 2)
Generacién de nueva informacién, 3) Recoleccién de informacién pre-existente, 4) Reuniones con
personal interno, 5) Llenado de formatos y/o elaboracién de solicitudes y reportes (los trimites
sefialados en este dictamen), 6) Contratacién y reuniones con servicios externos, 7) Creacién y
administracién de archivos de respaldo, y 8) Pagos, espera en oficinas publicas y traslados.

* No obstante, dado que la suscripcién de los CCE a que se hace referencia es voluntaria®, se espera

que los 1,100 permisionarios del antiguo régimen firmen estos contratos, y para efectos de cdlculo

* Metodologia de evaluacion del impacto regulatorio que permite estimar los costos administrativos que enfrentan las empresas y los ciudadanos
a partir de las regulaciones impuestas por los gobiernos.

! Entendido como el costo que representa para el particular destinar tiempo para cumplir con la regulacién en lugar de destinarlo a sus actividades
productivas.

> Los actuales PM tienen la opcién de mantenerse bajo alguno de los esquemas previstos en la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica
(autoabastecimiento, cogeneracién, pequefios productores, productores indépendientes de energia o usos propios continuos), o entrar al MEM
rigiéndose bajo la LIE, y las disposiciones que de ella emanen. Todos los nuevos PM, deberin entrar bajo los esquemas previstos en la LIE,




"
(] v
.

2016, Centenario de los Congresos Feministas de Yucatin”

RECREAEL BEHL IR tle Mefora Regulaloria

Coordinacidn General de Manifeseaciones de Tmpaceo Reaulatori

los permisionarios: i) se asignan entre las cuatro opciones de contrato®, ii) cada uno realiza un
registro de transaccién (distribuido 50% en cada tipo para fines representativos), y iv) todos realizan

una transaccion de potencia; asi el costo total de los trimites serfa de $570,625 pesos.

Cuadro A. Costo del Manual de Transacciones Bilaterales y Registro de Contratos de Cobertura Eléctrica

: : : % . Carga Costo de Costo
[ Wramite ' _Nombre A 1 : : Administrativa | Oportunidad | Econémico
; Unitaria Unitarlo | Total Unitario
|
$25000( ©  $0.00 $250.00
$25000(  $0.00 $250,00]
$250,00f : $0.00| $250.00]
- $250.00 - 50.00 $250.00)
$134.38 $0.00) $134.38
$134.38 $0.00 $134.38
& Bilateralasde. $134.39) $0.00 $134.38
3 $1,403.13)

A .- Identificacién y comprension de requisitos,
B.- Generacion de nueva informacion,

C.- Recoleccion de informacion pre-existente,
D.- Reuniones con personal interno,

E.- Llenado de formatos y/o elaboracion de solicitudes y reportes,
F.- Contratacion y reuniones con servicios externos,

| G.- Creacion y administracion de archivos de respaldo,

H.- Pagos, espera en oficinas publicas y traslados.

¢ CCE: 1) Vinculados a una Central Eléctrica, ii) Utilizados para Satisfacer las Obligaciones de un Suministrador., iii) que suscriban Generadores
y Comercializadores que pertenezcan a un mismo grupo econémico y iv) Otros tipos.
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Sin embargo, en el dictamen previo este Organo Desconcentrado sefialé que el costeo debe incluir la
proyeccién de futuros participantes, no sélo porque entre los objetivos de la nueva estructura de mercado
estd el elevar el nimero de PM, sino porque ello identificaré el costo de entrada de los nuevos participantes,
que sumado al costo incremental que se presenta, brindard el costo total derivado del anteproyecto.
Asimismo, el costeo debe desglosar los elementos que permitieron estimar los valores de las actividades

administrativas (i.e. el salario y tiempo invertidos).

De los Beneficios:

* Aun cuando las operaciones del MEM no han empezado, pero dado que su funcionamiento serd
similar a los mercados regionales de los Estados Unidos de América, donde es posible notar la
volatilidad mensual de los precios de electricidad en tiempo real (entre los $0 y $50 délares por
MWh), las estimaciones de los beneficios parten de la programacién de las TFB, que ademis
permiten: i) el uso de coberturas, para los emisores y adquirientes, ante la exposicion de precios, y
ii) que los compradores reduzcan el monto de las garantias requeridas para participar en el mercado,
mientras que los vendedores reducen el capital de trabajo.

o Por otra parte, el volumen a comercializarse en TFB se asume a partir del volumen de los
participantes en el régimen anterior (esto asumiendo su migracién), los cuales represéntaron el
11.92% de la generacién bruta nacional en 2014 y que corresponde a 36,156 GWh, y que bajo un
precio medio de la electricidad de $1.58 por kWh, generaria ventas por $5,712 millones de pesos.

Sin embargo, la COFEMER indic6 en el Dictamen Total (No Final) que los beneficios deben incluir la
proyeccién de futuros PM, a fin de identificar el atractivo de entrada de nuevos participantes, pues los
$5,712 millones de pesos no corresponden a los beneficios totales o incrementales, puesto que representan
, P P P que rep

los beneficios reales obtenidos en el régimen anterior, al utilizarse un precio promedio v no un precio va

g p P Y P id
incurrido. Por consiguiente los beneficios totales deberian considerar la proyeccién de futuros
participantes y el beneficio incremental, esto dltimo a partir de la disminucién de volatilidad al tener

certeza del precio por virtud de la transaccién bilateral programada y el aumento en la oferta, debido a la
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reduccién de barreras de entrada asociadas al costo de capital que permitiria el ingreso de mds

participantes.

Aclarado lo anterior, este Organo Desconcentrado indicé en el dictamen preliminar que las estimaciones

sefialadas de costos y beneficios permitirian concluir un “balance positivo”, derivado de que la propuesta

regulatoria generaria beneficios superiores a los costos de cumplimiento para los particulares.

En ese contexto, la COFEMER observa que en el formulario de la MIR, la Dependencia anexé el
documento denominado 20161122123500_41547_Respuestas a DNF TByCCE 161122.docx”, con el que

da respuesta a las observaciones de esta Comisién, al respecto la SENER indicé lo siguiente:

“La COFEMER solicita el desglose de los elementos que permitieron estimar los valores de las actividades administrativas, Al

respecto, la SENER presenta la Tabla 1, la cual se utilizd para estimar la carga administrativa calculando el tenpo aproximado

para realizar los trdmites correspondientes. Cabe mencionar que se considerd un sueldo mensual promedio de 25,000 pesos

tomando en cuenta que ia persona asignada para realizar el tramite cuenta con los conocimientos técnicos relativos a la materia

Y Se encuentra en una posicion con nivel de mando intermedio.

Tabla 1. Estimacidn del tiempo y sueldo requeridos para la realizaciin de los tramites de la regulaciin

d a“:\;}'(r-"
i |de sl

HOTLES Y

nuevol

Registro de Contratos de

Cobertura Eléctrica Vinculados a
una Central Eléctrica

0.50

0.50

0.30

0.00

0.25

0.00

0.05

0.00

$25,000.00

nuevo2

Registro de Contratos de
Cobertura Eléctrica Utilizados para
Satisfacerlas Obligaciones de un
Suministrador

0.50

0.50

0.30

0.25

nuevo3

Registro de otros tipos de
Contratos

0.50

0.50

0.30

0.00

0.00]

0.05

0.00

$25,000.00

0.25

0.00,

0.05

0.00]

$25,000.00

nuevod

Registro de Transacciones
Bilaterales Financieras Fijas

0.25

0.25

0.15

0.00

0.16/

0.00

0.05

0.00

$25,000.00

nuevo5S

Registro de Transacciones
Bilaterales Financieras

0.25

0.25

0.15

0.00|-

0.16

nuevob

Registro de Transacciones
Bilaterales de Potencia

0.25

0.25 .

0.15

0.00

0.00

0.05

0.00

$25,000.00

0.16

0.00

0.05

0.00]

$25,000.00
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Respecto al costo relacionado con la proyeccidn de futuros Participantes del Mercado, basado en la experiencia internacional
relativa al crecimiento y maduracion de los nuevos mercados eléctricos, se espera que en 10 atios el Mercado Eléctrico Mayorista
cuente con, aproximadamente, 150 Participantes del Mercado. Para elaborarelcdlculo, se tomd en consideracion la evolucidn de
los mercados estadounidenses de California y Nueva York, los cuales poseen caracteristicas similares a las del nuevo mercado en

cuanto a los productos que se comercializardn, los instrumentos y tecanismos que poseen y la demanda pico de los sistemas.

Tabla 2, Evolucidn de mercados internacionales

CAISO 50 162 18
NYISO 34 398 20
En este sentido, una estimacion mds certera del costo del anteproyecto se presenta en la Tabla 4. Se considera que los Farticipantes

activos, los cuales se van acumulando anualmente, registran 2 transacciones de forma anual: una financiera y una de potencia.
Asimisimo, se considera que, al momento de registrarse, los nuevos Participantes del Mercado registran algin tipo de contrato por
un periodo igual o mayor a 10 aios. Lo anterior, asumiendo que el registro anual de Transacciones Bilaterales Financieras
reflejard las condiciones de los contratos de los Participantes del Mercado y que la Transaccidn Bilateral de Potencia servird para
cumplir con las obligaciones anuales de requerimientos de potencia.
Derivado de estos supuestos, el costo total del anteproyecto seria de aproximadamente $310,022.64 el cual puede variar
dependiendo del niimero de futuros Participantes del Mercado. En la Tabla 4 es posible identificar la evolucidn esperada de este
costo en un horizonte de 10 afios.
En términos de los beneficios asociados al Manual, la COFEMER solicita a la SENER gue considere la proyeccion de futuros
participantes y el beneficio incremental devivado de la disminucion de la volatilidad en el precio debido a la programacion de ln
Transaccidn Bilateral Financiera.
Al respecto, SENER realizd el cdlculo de los beneficios que podrian obtener los Participantes del Mercado que programen
Transacciones Bilaterales considerando los siguientes supuestos:
e Crecimiento de participantes activos: tasa de crecimiento de la demanda,
e Demanda. proyeccion del consumo final bajo el escenario de planeacion del PRODESEN,
®  Precio de referencia: promedio simple anual de la estimacion de los Precios Marginales Locales que se encuentra
disponible en la pdgina del CENACE en la seccidn de Subastas de Largo Plazo.
e Aborro correspondiente al Contrato de Cobertura Eléctrica: 10% de descuento Jente al Precio Marginal Local
esperado.
e Nivel de transacciones respecto al volumen comercializado en el Mercado: 32% de la demanda (porcentaje que
corresponde a potenciales Usuarios Calificados) se programa mediante Transacciones Bilaterales Financieras,

Tabla 3. Consurno anualy Precio Marginal Local
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1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

248,447,000
258,357,000
268,866,000
280,887,000
294,097,000
307,435,000
321,029,000
335,055,000
349,645,000
362,656,000

79,503,040
82,674,240
86,037,120
89,883,840
94,111,040
98,379,200
102,729,280
107,217,600
111,886,400
116,049,920

1,028.60
971.76
898.23
788.00
797.60
819.40
874.85
884.47
857.99
910.50

Con base en lo anterior, se presenta una estimacion de la relacion costo-beneficio que podria obtenerse al programar Transacciones

Bilaterales Financieras y hacer el registro de Contratos de Cobertura Eléctrica.

Tabla 4. Andlisis Costo Beneficio

1 18 18 9,337.68 8,177,670,662.07 8,177,661,324.39
2 4.71 19 37 14,694.12 8,033,988,431.17 8,033,973,737.05
3 4.80 20 57 20,319.32 7,728,112,160.28 7,728,091,840.96
4 4.79 21 78 26,213.28 7,082,850,775.66 7,082,824,562.38
5 4.72 22 100 32,376.00 7,506,288,619.28 7,506,256,243.28
6 4.56 24 124 39,326.24 8,061,208,966.86 8,061,169,640.62
7 4.66 26 150 46,814.00 8,987,267,672.60 8,987,220,858.60
8 455 - 150 40,314.00 9,483,102,079.60 9,483,061,765.60
9 4.60 150 40,314.00 9,599,690,115.70 9,599,649,801.70
10 4.61 - 150 40,314.00 10,566,329,771.41 10,566,289,457.41

TOTAL

ol
7,30
13,706,118,000.93
19,206,821,126.62
23,708,084,182.18
27,967,335,560.52
32,051,374,973.54
36,116,737,276.99
39,946,786,874.01
43,408,516,828.81

| $ 31002264 |  85,226,509,25462 | § 85,226,199,231.98 | Bhel

Al realizar el cilculo del Valor Presente Neto de los beneficios netos del proyecto considerando una tasa de descuento del 12%, es

posible confirmar que los beneficios son mayores a los costos del anteproyecto dado que el valor monetario del ingreso que recibivdn

los participantes, vesultado de la regulacidn, es mayor a los desembolsos que tendrin que realizar. Es importante serialar que el

escenario presentado es conservador ya que el nimero de transacciones podria ser mayor. Del mismo modo, el ahorro derivado de

las Transacciones podria ser mds alto debido a la volatilidad en los precios que enfrentarian los Participantes del Mercads en caso

de no contar con un mecanismo como este. Cabe mencionar que hay un beneficio adicional para la parte que representa a la

generacidn en las transacciones, ya que disminuye el requerimiento de capital de trabajo. Sin embargo, no es posible estimar el

beneficio asaciado a dicho concepto ya que depende de las caracteristicas especificas de cada Unidad de Central Eléctrica,”
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En ese contexto, la COFEMER da por atendidas las recomendaciones vertidas en el Dictamen Total (No
Final) debido a que la SENER desglosé los elementos que permitieron estimar los valores de las
actividades administrativas a las que hace referencia, realizé una proyeccién de futuros participantes del
mercado y elaboré una estimacién més certera de los costos y beneficios del anteproyecto, lo cual tal como
lo afirma la dependencia podria resultar en un beneficio neto de aproximadamente $85,226,199,231.98
pesos, lo cual argumenta es un escenario conservador, debido a que el niimero de transacciones podtia ser

mayor.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementari la regulacién, la SENER arguments lo siguiente:

“La Ley de la Industria E/e’c!rica, que entrd el vigor el 12 de agosto de 2014, prevé que el CENACE tendrd a su cargo
el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional, la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista yel acceso abierto yno

indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion.

Los actuales participantes del mercado tienen la opein de mantenerse bajo alguno de Jos esquemas previstos en /é Ley
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica (autoabastecimiento, cogeneraciin, pequerios productores, productores
independientes de energia o usos propios continuos), o entrar en el Mercado Eléctrico Mayorista rigiéndose bajo Ja Ley
de la Industria Eléctrica, y las disposiciones que de ella emanen. Todos los nuevos participantes del mercads, deberdn

entrar bajo los esquemas previstos en la Ley de la Industria Eléctrica.

Con el fin de que el CENACE pueda realizar sus funciones y para dar cumplimiento al Articulo Quinto Transitorio de
la Ley de la Industria Eléctrica, el pasado 28 de noviembre, la Comision Federal de Electricidad cedid al CENACE los
recursos humanos, materiales Jfinancieros que destinaba para el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, Por
lo que, una vez que esta fransferencia se ha concretado, la operacion del Mercado Efécerico Mayorista que realizard el

CENACE no implica la eragacidn de recursos priblicos adicionales.”
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Con base en lo anterior, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) atendido el numeral

en anilisis.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 12 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la SENER que describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la Secretaria proporcioné

la informacién siguiente:

“La CRE estd facultada para emitir informes propios sobre el desemperio y evolucion del Mercado Eléctrico Mayorista.
Adicionalmente, de acuerdo al articulo 169, el CENACE deberd publicar informes sobre el desempetio y evolucidn del
Mercado Eléctrico Mayorista conforme a las modalidades y la informacién minima que establexca la CRE. En
complemento a lo anterior, la Ley de la Industria Eléctrica prevé que la Secretaria estd facultada para constituir, en

coordinacion con la CRE, un comité de evaluacidn para revisar el desemperio de! CENACE y del Mercado Eléctrico

Mayorista.”

Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la SENER atendi6 lo
solicitado en la MIR, ello debido a que cité de manera expresa que la Comisién Reguladora de Energfa
(CRE) evaluari el desempefio del MEM, independientemente de la constitucién de un comité de

evaluacién del sector, lo que de suyo permitird conocer la efectividad de la regulacién propuesta.

VII. CONSULTAPUBLICA

La SENER seiial6 en los numerales 13 y 14 de la MIR que se llevé a cabo una consulta, a través de un
grupo de trabajo conformado por el CENACE y el Instituto de Investigaciones Eléctricas. En este grupo

hubo intercambio de comentarios y opiniones que permitieron incluir lo siguiente para beneficio del

anteproyecto:
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“Los principales comentarios respecto a Transacciones Bilaterales y Contratos de Cobertura Eléctrica se relacionaban con
el funcionamiento de los mismos en términos operativos, por lo que en el presente Manual se detalla el proceso que deben
Wevar a cabo los participantes que deseen registrar Transacciones Bilaterales y Contratos de Cobertura Eléctrica, Respecto
al primer mecanismo, también habia dudas de si existiria una Camara de Compensacion para liquidar las operaciones
asociadas al mismo por lo que en el Manual se especifica que los Participantes involucrados en dichas transacciones,
especificamente para el caso de las Transacciones Bilaterales Financieras, podrdn aprovechar el sistema del CENACE para
Hevar a cabo la liquidacidn de las mismas en el mercado. Por iiltimo existia confusion respecto a la diferencia entre las
Transacciones Virtuales y las Transacciones Bilaterales Financieras, en este.sem:'da, en el Manual se especifica que las
Transacciones Bilaterales Financieras implican la transferencia de vesponsabilidad financiera del producto entre dos

Participantes del Mercado. Por su parte, la Transaccion Virtual implica una entrega fisica de energia.”

En el Dictamen Total (No Final) la COFEMER informé a la SENER que desde el dia en que se recibié
el anteproyecto de referencia, se hizo piblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en

cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA.

Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares interesados en emitir su opinién
y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se incluyeron en el portal electrénico de la
COFEMER, asimismo, sefialé en el Dictamen Total (No Final) que esa Secretaria debia brindar la
respuesta correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los particulares interesados hasta la
fecha de emisién de dicho dictamen, y de ser el caso incluir las modificaciones correspondientes al
anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifestara por escrito las razones por las cuales no eran

procedentes, acorde a lo previsto en el articulo 69-] de la LFPA.

En virtud de lo anterior, la SENER incluy6 en el formulario de la MIR un documento anexo, mediante
el cual da respuesta a los comentarios’ vertidos por los particulares, informacién que puede ser consultada

en la siguiente liga electrénica:

720161122123446_41547 COFEMER Comentarios Manual de Transacciones Bilaterales y Registro de Contratos 161122.docx
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http://www.cofemersim ir.gob.my/expedientes/18226

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de la LEPA, por lo que la SENER puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacién del referido anteprojrecto enel DOF.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccién 1V; 9, fracciones X1 y XXX VIII y tltimo pérrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en el Articulo Primero, fraccién 1V del Acuerds
por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos
que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General




