SE

SECRETARIA DE FCONOMIA

co.MER

e Mejora Regulatoria

05616

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Oficio No. COFEME/16/2435

Asunto: Dictamen_ Total (No Final) respecto del anteproyecto
denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana
NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de Calidad de los
Petroliferos”.

Ciudad de México, 10 de junio de 2016

ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO
Comisién Reguladora de Energfa

Presente

| 14 €1 NAP GC

* Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016%
Especificaciones de Calidad de los Petroliferos, y a su respectivo formulario de Manifestacién de
Impacto Regulatorio, remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR!, el
dia 28 de abril de 2016.

En virtud de lo anterior y como parte del proceso de mejora regulatoria, el 12 de mayo 2016 la
COFEMER emitié la resolucién sobre el Acuerdo de Calidad Regulatoria del anteproyecto en analisis,
mediante oficio nimero COFEME/16/2046.

En consecuencia, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en Jos articulos 69-E, fraccién
1L, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del

diverso—por—el~que e Jijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre

http:/Awww.cofemersimir.gob.mx
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anteproyectos y se da a conocer el Manual de Ia Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto
de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley de Hidrocarburos deriva de la reforma constitucional en materia de energia expedida mediante
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

20 de diciembre de 2013.

En dicho Decreto, se modificaron los articulos 27 y 28 constitucionales para modernizar a la industria
nacional de hidrocarburos, al permitir la participacién del sector publico y privado en todas las

actividades del sector.

La reforma constitucional, incluyendo los Transitorios Cuarto a Noveno del Decreto correspondiente,
traza las caracteristicas fundamentales del nuevo modelo de la industria de hidrocarburos, entre ellas:
que en complemento a las actividades que continuari realizando Petréleos Mexicanos, se contempla un
nuevo modelo de participacién de particulares en las actividades de refinacién, petroquimica, asi como
transporte, almacenamiento y distribucién de petréleo, gas natural y los derivados de estos hidrocarburos,

De igual modo se permitird su participacién activa en la venta al ptiblico de los productos.

Se trata de una reforma modernizadora de la industria de hidrocarburos que busca fortalecer el arreglo

institucional del mismo, con el objeto de establecer una distribucién claray arménica entre la definicién

de politica publica y la regulacién y supervisién de las actividades del sector.

Bondevand Adodlo Fiper Mearcos 3025, piso %, Col San ferdning v Aenloo, e “‘::.‘u'« Lo Musdslere o onieeras

Peotemartteaamner oob o e



SE

co."MER

e Mejora Regulatoria

SECRETARIA DE ECONOAMIA

Coordinacidn General de Manifestaciones de Impacto Regularorio

Dentro de los aspectos mis relevantes, de los que deriva la publicacién de la NOM en cuestion, de la
Ley de Hidrocarburos (I,H) publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, podemos destacar lo

siguiente:

*La LH resulta vital para incrementar la seguridad energética y generar mayores tasas de
desarrollo econémico y empleos.
* Dentro de los beneficios, entre otros, se desprende incrementar la competitividad del pais, asi
como lograr un mayor acceso a combustibles y energia.

La poblacién contars con un suministro adecuado de combustibles 2 precios

competitivos.

Bajo el nuevo esquema de la ILH, los hidrocarburos en el subsuelo siguen siendo propiedad de la Nacién,
porlo que no se otorgarin concesiones, y la exploracién y la extraccién de petréleo y demds hidrocarburos
son dreas estratégicas, por lo que la Nacién las llevard a cabo mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares. El resto de las actividades de
la cadena de valor, incluyendo la transformacién y la logistica de los hidrocarburos y sus derivados,
dejarin de ser estratégicas y se permitird la participacién de particulares, a través de permisos otorgados

por la autoridad.

La LH tiene como objeto regular la industria de los Hidrocarburos, entre las actividades, queda
comprendida el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piiblico de petroliferos. En ese
contexto, el articulo 83 establece que la Comisién Reguladora de Energia, con la opinién de la Comisién
Federal de Competencia Econdémica, establecerd las disposiciones a lis que deberdn sujetarse los
Permisionarios de Transporte, Almacenamiento, Distribucién, Expendio al Piblico y comercializacién

de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y servicios,

con objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos en estos sectores,

) i i
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Ademis, en el articulo 84 se establece que los Permisionarios de las actividades reguladas por la Secretarfa
de Energia o la Comisién Reguladora de Energia, deberdn, segiin corresponda, entre otras cosas,
entregar la cantidad y calidad de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, conforme se establezca

en las disposiciones aplicables.

EEn relacién con los mercados de gasolinas y diésel se observard de conformidad con el Décimo Cuarto

Transitoric, entre otras cosas, lo siguiente:

* A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y, como méximo, hasta el 31 de diciembre de
2016, tnicamente se podrdn otorgar permisos para la importacién de gasolinas y diésel a
Petréleos Mexicanos o sus empresas productivas subsidiarias.

. A partir del 1o. de enero de 2017, o antes si las condiciones de mercado lo permiten, los permisos
para la importacién de gasolinas y diésel podrin otorgarse a cualquier interesado que cumpla con
las disposiciones juridicas aplicables.

. Los permisos para el Expendio al Publico de gasolinas y diésel serdn otorgados por la Comisién

Reguladora de Energia a partir del 1° de enero de 2016.

Pero el 23 de febrero de 2016 la Secretaria de Energia emitié la “Declaratoria de otorgamiento de
permisos de importacién de gasolina y diésel” por el que adelanta el otorgamiento de permisos de

importacién de gasolinas y diésel al 1° de abril de 2016.

En virtud de lo anterior, a manera de conclusién, se puede colegir que la reforma energética permite la
participacién del sector publico y privado en las actividades del sector energético; se trata de un nuevo
esquema de participacién de particulares en las actividades del sector, entre ellas, la participacién activa

en la venta al piiblico de los productos, como es el caso de los petroliferos. La reforma energética, a través

_de la LH, permitird a la poblacién contar con un suministro adecuado de combustible a precios

competitivos; lo anterior, debido a que la LH, entre uno de sus objetivos, tiene como objeto regular la
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industria de los Hidrocarburos, y entre las actividades, queda comprendida el transporte,

almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos.

Pero los petroliferos, en cuanto a calidad no presentan homogeneidad, y sumado al hecho de que el pais
no es autosuficiente en materia energética, en especifico en petroliferos, se tienen que importar
petroliferos de otras partes del mundo. En ese sentido, existe el riesgo de que se importen, se produzcan
y se usen petroliferos de mala calidad que tengan repercusiones y graves dafios sobre la salud humana, el
medio ambiente, el rendimiento de los motores, entre otros. Ademds, es importante considerar que las
emisiones de contaminantes en el aire estin relacionadas, entre otros factores, con la calidad de los
combustibles, por lo que en el contexto de los recientes problemas de contaminacién en el valle de
México es fundamental tener en consideracion el posible impacto de 1a regulacién en cuestién sobre la
calidad del aire. De esta forma, resulta necesario que se regule la calidad de los petroliferos y que se

establezcan las especificaciones que en dicha materia deben cumplir.

Al respecto, el anteproyecto regulatorio de la NOM-016-CRE-2016 Especificaciones de Calidad de los

Petroliferos se deriva directamente de los Articulos 78y 79 de la Ley de Hidrocarburos, a saber:

Articulo 78.- Las especificaciones de calidad de los Hidrocarburos, Petroliferos y Petroguimicos serdn establecidas en las normas
oficiales mexicanas que al efecto expida la Comision Reguladora de Energra, Las especificaciones de calidad corresponderdn con

los usos comerciales, nacionales e internacionales, en cada etapa de la cadena de produccidn y suministro.

Articulo 79.~ Los métodos de prueba, muestreo y verificacion aplicables a las caracteristicas cualitativas, asi como al volumen
en el Transporte, Almacenamiento, Distribucion Y» en su caso, el Expendio al Piblico de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroguimicos se establecerdn en las normas oficiales mexicanas que para tal efecto expidan la Comisidn Reguladora de Energia

yia Secretaria de Economia, en el dmbito de su competencia.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER opina que con la expedicién del instrumento propuesto se

—pretende regular la-calidad-de-los petroliferos, estableciendo las especificaciones que al respecto deben

cumplir los petroliferos materia del campo de aplicacién de la Norma, ademis se pretende que dichas
especificaciones correspondan con los usos comerciales, nacionales e internacionales y se mitiguen los
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riesgos en materia de salud, medio ambiente y los relacionados con los equipos de consumo de los
petroliferos, en beneficio de los particulares involucrados y la sociedad en general.

II.  PROBLEMATICAY OBJETIVOS GENERALES

En relacién con el numeral 2 del formulario de la MIR, la CRE presenté informacién sobre Ia
problemitica que originé la propuesta regulatoria, indicando lo siguiente:

A través de Ia intervencion ambiental por medio de la emisicn de esta NOM, se pretenden mitigar riesoos q la saludy

al medio ambiente asociados a la emisisn de particulas contaminantes producto de la combustidn de Detroliferos como

material particulado (PM10 y PM2.5), 80x, NOx, hidrocarburos wvoldtiles, entre a&as, asi como riesgos a Ia economia,
toda vez que un petrolifero de mala calidad ocasionaria afectacienes a los equipos de consumo de los petroliferos, alios
costos de. mantenimiento e incluso averias irreparables. Asimismo, si no se emitiera In regulacion en materia de
especificaciones de calidad, existe el riesgo de importar combustibles que incumplen con los estdndares internacionafes ¥y
que pueden resultar en graves impactos a la economia, al parque vehicular, a la salud de lns personas yal medio ambiente.
Hay gue tomar en cuenta que a partir del 1° de enero y 1° de abril de 2016, se abrieron las importaciones de GLP,
gasolinas y diésel, por lo que es requerido establecer especificaciones minimas acordes a la practica internacional y g las
necesidades nacionales para asi evitar el ingreso de petroliferos cuyas calidades podria generar serias afectaciones en Jos

rubros ya especificados.”

De la problemitica anterior esta Comisién destaca lo siguiente:

®  Derivado de la apertura a las importaciones de Gas LP, gasolinas y diésel s requerido establecer
especificaciones minimas acordes a las buenas pricticas internacionales y a las necesidades
nacionales, con la finalidad de evitar el ingreso al pais de petroliferos de mala calidad que podrian
generar serias afectaciones en materia de salud y medio ambiente.

¢ Ademis, un petrolifero de mala calidad ocasionaria afectaciones a los equipos de consumo de
los petroliferos, altos costos de mantenimiento e incluso averias irreparables.

® En sintesis, importar combustibles de mala calidad que no cumplen con estindares

internacionales puede resultar en graves i cto&a_laLeconomiaﬁ-l—parqu&vehicuidr, a tasalud

humana y al medio ambiente.
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En ese sentido, la CRE refiri6 en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende lograr :
con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta, indicando lo siguiente:

“Establecer las especificaciones de calidad que deben cumplir los petrolfferos materia del campo de aplicacidn de la Norma,

los cuales son las gasolinas, turbosina, didsel automotriz, dicsel agricola y marine, diésel industrial, combustoleo, gaséleo
doméstico, gasavion, gasolina de llenado inicial, combustdleo intermedio y gas licuado de petroleo, en cada etapa de la
cadena de produccidn y suministro, en territorio nacional. Con base en lo anterior, se espera que dichas especificaciones

correspondan con los usos comerciales, nacionales e internacionales, y se mitiguen riesgos en materia de salud y medio

ambiente, asi como relacionados en la operacidn de vebitulos y ofros equipos de consumo de los petroliferos materia de la

Norma.”

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemitica
’expuesta, debido a que la emisién de la “NOM-016-CRE-2016 Especificaciones de Calidad de Petroliferos”
(En adelante “la Norma”) pretende establecer las especificaciones de calidad que deben cumplir los ‘\
petroliferos, materia del campo de aplicacién de la Norma, esperando que dichas especificaciones
correspondan a los usos comerciales, nacionales e internacionales, y se mitiguen los riesgos a la salud, al

medio ambiente y a los equipos de consumo de los petroliferos.

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente
descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, las siguientes tres opciones:

o Noemitir regulacion alguna:

De no emitir ninguna regulacion, se tendrian los problemas siguientes: 1. No habria certidumbre juridica ni técnica
para productores e importadores de petroliferos previo a la apertura de las importaciones de dichos productos, dado que

no existiria una regulacin que establezca las especificaciones minimas de-esos-productoss ni-las practicasen-materia-de
£

control de calidad y de reporte de resultados para efectos de tomar decisiones informacas de consumo; 2. il
regulacion podria generar desabasto de algiin petrolifero, toda vez que la misma falla de erteza juridica generaria fulta
de interés de importadores de ingresar productos. Cabe sefialar que la Prospectiva de Petrdleo Crudo y Petroliferos 2015-
: Pagiva 7 e 2
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2029 (la Prospectiva) publicada por Ia Secretaria de Energta, indicd que en 2014 la evolucion de las importaciones de
petroliferos se incrementd 3.4% respecto de 2013, siendo que al cierre del afio se importaron 499.2 mbdpce, de una
demanda total de petroliferos de 1,346.5 mbdpce. De este volunen de importacidn, 306.6 mbdpce fueron de gasolinas,
132.8 mbdpce de diésel, 34.4 mbdpce de coque de petroleo, 14.0 mbdpce de combustdleo y 11.3 mbdpce de turbosina. Por
lo anterior, existe una necesidad de regular la calidad de los petroliferos, toda vez que se prevé, de acuerdo a datos de
dicha prospectiva, que de ?01 4 a 2029, la produccidn de petroliferos aumente 24.1%, mientras que la demanda lo hard
un 35.9%; atribuible al incremento en el consumo de gasolinas, principalmente. Por o nnteri(.)r, para cubrir las
necesidades de demanda durante ese periodo, la importacién de petroliferos aumentard 34.7%. 3. Es relevante
establecer especificaciones y prdcticas mfnimas de control de calidad, dada Il apertura adelantada de las importaciones
de gasolinas, diésel y GLP en territorio nacional, toda vez que, de no establecer condiciones comerciales adecuadas a las
necesidades nacionales y con base en las prdcticas internacionales, se permitiria la comercializacidn de petroliferos
provenientes de otros paises con calidades y prdcticas de manejo y control no cumplan con las necesidades nacionales; 4.

Dado que las emisiones de contaminantes al aive estin relacionadas, entre otros factores, con el de calidad de
combustibles, si no se establece una regulacion acorde al contexto nacional, y alineada a otras regulaciones de calidad del
aire, podria generar el incumplimiento de regulaciones en materia de emisiones, asi como generar afectaciones mayores a
la salud de la poblacion y al medio ambiente. 5. Dado que Ia no regulacion en materia de petroliferos permitiria
el ingreso o produccidn de combustibles cuyas caracteristicas no sean compatibles con los equipos de consumo, se podrian
generar afectaciones econdmicas asociadas a una mayor frecuencia de mantenimiento o incluso la pérdida total de los
mismos. Gonclusign: El efecto de no regular en la materia tendrd un alto impacto a la salud por los casos de muertes
prematuras, enfermedades cardiorrespiratorias y gastos que deberd realizar el sistema de salud a cansa de la mala calidad
del aire. Otro impacto negative a la industria en general, de no contar con una norma que establezea rangos de calidad
de los petroliferos, serd el desabasto de combustibles de calidad internacional, una mayor frecuencia de mantenimiento

corrective y darios irreparables a los equipos de consumo de dichos productos.
o Esquemas de autorregulacion:
Un esquema de autorregulacion tendria como beneficio la libre aplicacidn de pricticas internacionales y por tanto el costo

regulatorio seria nulo; no obstante, existen regiones que por su contexto ain no ban adoptado las mejores pricticas o

cuentan con petroliferos cuyas especificaciones no son las adecuadas a las necesidades de nuestro pais, o incluso que

productores y suministradores que, orillados a disminuir costos, podrian proporcionar petroliferos de mala calidad.

Derivado de lo anterior, se fendrian los problemas siguientes: 1. En vista de la apertura adelantada de las importaciones

e

L o

_de gasolinas y diésel, asi como-latibre-importacion-de-GLP en-territorio-nacional, este eSgREa 10 65 Viable, foda vez

que se corre el riesgo de importar y comercializar petroliferos de una calidad inferiar que no sea acorde con las necesidades

de la industria y de los consumidores a nivel nacional; lo anterior, toda vex que las especificaciones de calidad de los
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petroliferos pueden variar entre paises. Un efemplo es la concentracion de los niveles de azufre en el diésel a nivel
internacional, la cual es variable, tal como se muestra en la  figura anexa al documento Niveles de azzfre en diésel, estatus
global (abril, 2014).docx anexa a la presente MIR. 2. Las prdcticas en materia de muestreo, medicidn y de control de
calidad de los petroliferos pueden variar entre paises, de acuerdp a las regulacionesy prdcticas en la materia, incluso entre
productores y suministradores, por lo que el usnario o el permisiaﬁm‘fo que adguiera los petroliferos podria no contar con
herramientas s;ﬁcienfef para tomar una decision de consumo informada. Adicional a los costos relacionados a la no
regulacidn, es importante resaltar aquellos asociados a la falta de homogeneidad en materia de muestreo y medicidn de
calidad de petroliferos, por lo que no habria certeza sobre la calidad de los combustibles en caso de controversias entre

partes.
o Esquemas voluntarios:

Un esquema voluntario, como lo puede ser una Norma Mexicana (NMX) cuya aplicacion es de cardcter voluntario, no
resultaria viable, toda vex que los productores y suministradores, orillados a disminuir costos, podrian proporcionar
petroliferos de mala calidad y por tanto no aplicar la NMX, lo que conllevaria a riesgos y costos asociados a la salud, al
medio ambiente, a la operacidn de los equipos de consumo o al abasto de petroliferos, asociados a la calidad de los mismos,
cuyas controversias y problemdticas no serian debidamente atendidas de no existir una regulacidn de cardcter obligatorio

en la materia.”

Al respecto, este Organo Desconcentrado destaca y coincide con la CRE en lo siguiente: 1) un esquema
voluntario de regulacién puede provocar que no haya certidumbre juridica ni técnica en materia de
petroliferos dado que no existiria una regulacién que establezca las especificaciones minimas de esos
productos, lo que se puede traducir en un impacto negativo a la salud, al medio ambiente, al abasto de
combustibles de calidad internacional y en los equipos de consumo de dichos productos; 2) con un
esquema de autorregulacién se puede tener como beneficio la libre aplicacién de pricticas
internacionales, pero debido a que las especificaciones de calidad de petroliferos pueden variar entre
paises y a la falta de homogeneidad en materia de muestreo y medicién de calidad de petroliferos, no
habria certeza sobre la calidad de petroliferos, lo que se puede traducir en las afectaciones antes
mencionadas, y 3) no emitir la regulacién no resultaria viable, toda vez que los productores y
suministradores, orillados a disminuir costos, podrian proporcionar petroliferos de mala calidad, lo que
conllevaria riesgos y costos asociados a la salud, medio ambiente y a la operacién de los equipos de
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Aunado a lo anterior, la CRE incluy6 en el numeral 5 de la MIR la justificacion respecto a por qué la
emisién del anteproyecto representa la mejor opcién para atender la situacién de la cual deriva la emisién
del anteproyecto, en ese sentido, expres6 lo siguiente:

“La regulacidn propuesta resulta la mejor opcidn toda vez que un estdndar que establezea las especificaciones minimas de calidad
de petraliferos, pricticas minimas en materia de muestreo, medicion, informe de resultados y control de calidad, dard certeza
Juridica a todos los participantes en la cadena de produccion y suministro, asi como los usuarios de estos productos para tomar
una decisidn informada de consumo. Adicionalmente, la regulacion propuesta es congruente con las necesidades nacionales y con
las prdcticas internacionales, tomando en cuenta la apertura de la importacién de gasolinas y diésel, y la libre importacién de
GLP. Cabe mencionar que todos los pafses industrializados, sin excepcion, han emitido normas de calidad de los combustibles
que contienen las especificaciones y los métodos de muestreo que deben ser aplicados para identificar los componentes de los
petroliferas. Notablemente, en Estados Unidos de América se tiene la norma EPA 2010y en Europa la Euro VI. La NOM-
016-CRE-2016 es totahnente congruente con la EPA 2010y en relacidn a sustancias en las gasolinas como olefinas, benceno
y aromaticos la NOM-016 es mds estricta por las condiciones especiales de las zonas metropolitanas en México. Es importante
resaltar que los beneficios de I regulacidn son, en primer término, disponer de petroliferos de la mds alta calidad equiparables
a los estdndares internacionales. Si se dispone de petroliferos de alta calidad, el efecto positivo es directo a mejorar la calidad del
aire, disminuir la morbilidad y mortalidad ocasionada por la contaminacidn del aire, evitar dafios irreparables a los equipos
de consumo, asi como generar certeza juridica a los particulares actuales e interesados en producir o impartar petroliferos,
independientemente de los costos que conlleva la implementacion de la regulacion.” ;

En ese contexto, esta Comisién coincide con ese Organo Regulador en cuanto a que la Norma resulta
la mejor opcién, ya que argumenta de manera puntual que uno de los beneficios de la presente propuesta
regulatoria es disponer de petroliferos de mds alta calidad equiparables a los estindares internacionales;
ademds, se sefial6 que un estindar que establezca las especificaciones minimas de calidad de los
petroliferos, pricticas minimas en materia de muestreo, medicién, informe de resultados y control de
calidad, dard certeza juridica y técnica a todos los participantes en la cadena de produccién y suministro,
asi como a los usuarios de estos productos para tomar una decisién informada de consumo.

Por otro lado, la CRE establece en el numeral 6 de la MIR en lo tocante a cémo se encuentra regulada
la problemdtica en otros paises y/o las buenas pricticas internacionales, lo siguiente:

“Se han emitido en diversos paises reguinciones en materia de especificaciones de calidad de combustibles, por ejemplo, Estados
Unidos de América (EUA), Japon, Australia, Canadd, los paises de la Unidn Eurgpea, Perij, Paraguay, entre otros. En el
caso de Canadd, los combustibles son vegulados por las provincias y por el gobierno federal; ambos esquemas regulatorios son
obiigatorios. La regulacion en la materia se enfoca tanto en el desemperio ambiental como en la operatividad de los equipos de

consumo, y el regulador ambiental (Environment Canada) se orienta en pardmetros que impactan las emisiones al aire tales

como azufre, benceno y plomo. El drgano normalizador (The Canadian General Standards Board, CGSB) coordina el
desarrollo de estindares de cardcter voluntario relacionados con pardmetros de operatividad tales como corrosidn, tolerancia al
agua, contaminantes, entre otros. En EUA se tiene el mismo esquema estatal y federal. La Environmental Protection Agency
regula el enfogue medioambiental imediante leyes federales como el Clean Air Act, enfocado a pardmetros de combustibles como
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la concentracién de azufre, benceno, organometdlicos, oxigeno, entre ofros; en maleria operativa, la American Soctety ﬁ'r
Testing and Materials (ASTM) emite estandares voluntarios que establece la calidad de los combustibles orientads tanto del
lado ambiental como operativo. Gran parte de las especificaciones establecidas en estos estdndares (métodos de muestreo, prueba,
pardmetros, valores limite) fueron tomadas como referencia para la elaboracidn de la NOM, toda es que éstas pertenecen a la
prdctica internacional mds recurridas porotros patses en la materia, y por ser este pais el mercado predominante de importaciin
de los petroliferos. En el caso del Peri, seguin el articulo 5° de la Ley 27699, ol drgano regulador OSINERGMIN ejerce de
manera exclusiva las facultades de control de calidad de o combustibles liguidos en las actividades comprendidas bajo el dmbito
de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos, EJ objeto del control de calidad, es supervisar que la calidad del producto gue reciben Jos
usuarios esté de acuerdo con las especificaciones técnicas vigentes, En el documento Regulaciones otros paises.docx, se enuncian
gjemplos de estdndares de calidad de petroliferos que se han diseriado en otros pafses.”

De lo anterior, la COFEMER observa que gran parte de las especificaciones de la Norma (métodos de
muestreo, prueba, pardmetros y valores limite) fueron tomadas del esquema de regulacién que se tiene
en EUA, el argumento fue que estas pertenccen a las précticas internacionales mis recurridas por otros
paises en la materia, y por ser este pafs el mercado predominante de importacién de los petroliferos. Al
respecto, esta Comisién recomienda a la CRE abundar en la explicacién del porqué dichas pricticas
representan para México la mejor opcién para la consecucién de los objetivos de la propuesta regulatoria,
tomando en cuentan las caracteristicas de las necesidades nacionales.

En virtud de lo anterior, no obstante que la CRE justificé que la emisién de la presente propuesta
regulatoria representa la mejor alternativa, este Organo Desconcentrado considera que la CRE dio
respuesta de manera parcial a esta seccién, debido a que falta justificar de manera clara por qué las
caracteristicas del esquema regulatorio aplicado en EUA se ajustan de la mejor forma a las caracteristicas
de las necesidades nacionales y por lo tanto son las mejores para la consecucién de los objetivos

regulatorios en cuestién.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE RIESGOS

En relacién con el numeral 7 del formulario de la MIR, donde se le pide a la Dependencia que indique
los riesgos que buscan ser mitigados, la CRE sefials que los riesgos que buscan ser mitigados son en el

12
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dmbito de los consumidores o economia, medio ambiente y salud humana; ademds, se observa que la
industria o la poblacién potencialmente afectada es la poblacién en general.

En adicién, el Organo Regulador en un documento anexo al formulario de la MIR denominado “MIR
NOM-016 Categorizacion del riesgo abril 2016 _abr.docx” para responder al numeral en cuestién indicé lo

siguiente:

° RIEGOS A LA SALUD HUMANA. Al respecfo, sefialé que la afectacién o dario

probable es primordialmente en los sistemas respiratorio y cardiovascular, a saber:
enfermedades respiratorias, ataques al corazén, derrames cerebrales, asma, cdncer,
bajo peso de nifios al nacer, mortalidad infantil y otros prdblemas de salud; cuyo
origen estd relacionado con la contaminacién del aire, El Organo Regulador, detallo
e hizo referencia a varios estudios en los que explica el origen de los riesgos y ademis
calculé la probabilidad de ocurrencia, para tal efecto incluyd la siguiente tabla

Eventos por cada
Eventos Cantidad Probabilidad 100;000 habitantes
Muertes: 7,646 |  6.39668E-05 6.39668019
Hospitalizaciones: 10,055 | 8.41206E-05 8.41206112
Consultas: 818,679 |  0.006849108 684.910769
Poblacién total: 119,530,753

RIESGOS AL MEDIO AMBIENTE. Estos riesgos son en términos de contaminacién
del aire, en ese sentido la CRE hace referencia a un Informe de Calidad del Aire de
2014 (emitido por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
SEDEMA), en el que se indica que diariamente se emiten aproximadamente 175
mil toneladas de contaminantes gaseosos o particulados, de los cuales 6 mil
corresponden a contaminantes criterio como S0, NO,, CO, 03, PMyy y PM, 5.
Para el cilculo de la probabilidad de ocurrencia utilizé Ia precontingencia ‘y
contingencia a causa de la formacién de ozono para al dfa 26 de abril de 2016, a
saber, 0.017 para ambos.

% Para mayor detalle véase el documento anexo a la MIR “MIR NOM-016 Categorizacion del riesgo abrif 2016_abr.docx”, mismo que puede

consultar en la siguiente liga electrénica hep://www.cofemersimir.gob.mx/mirs/40348
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* RIESGOS A CONSUMIDORES O ECONOMIA. Para este riesgo, dicha Comisién
sefialé que no se encontraron estadisticas precisas en relacién con las afectaciones
de equipos de consumo de petroliferos por la mala calidad de los mismos.

No obstante la detallada informacién que presento el Organo Regulador sobre los riesgos, la
COFEMER recomienda ala CRE prbnunciarse sobre la categoria de los 3 riesgos identificados, a saber,
si son aceptables, bajos, moderados, altos o catastréficos, con la finalidad de poder dimensionar de mejor
forma la magnitud de los riesgos. Ademds, se sugiere buscar algin indicador o alternativa que nos
permita dimensionar el riesgo sobre los consumidores o economia, a saber, la afectacién sobre los equipos
de consumo de petroliferos, esto con la finalidad de poder identificar en un-futuro si la regulacién en
cuestion logra los beneficios esperados de su implementacién.

En tanto, que para el numeral 8 del formulario de la MIR, sobre las acciones regulatorias, obligaciones,
especificaciones téenicas, certificaciones, esquemas de supervisién o inspeccién o cualquier otra medida
aplicable a cada uno de los riesgos antes identificados, como consecuencia de la implementacién de la
regulacién, asi como algtin indicador que permita dimensionar la situacién actual y medir su evolucién
en el tiempo, ademds de indicar la forma en que considera que dichas acciones permitirdn reducir, mitigar
o atenuar el riesgo correspondiente, el Organo Regulador sefial6 tres acciones encaminadas a resolver

riesgos identificados, a saber:

1) Especificaciones y requerimientos alineados a la prictica internacional y, en su caso, especificaciones
mids estrictas conforme a las necesidades del pais;
2) diferenciacién de especificaciones por regiones geograficas del pais, y°

3) mecanismos transitorios de migracién de especificaciones.

Al respecto, la informacién detallada proporcionada por la Comisién para contestar al numeral en

cuestién puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 1.

‘Medio ambiente [ Esta NOM establece iversas especificaciones de calidad delos” | Precontingencias | 1) La regulacion relativa a [a
'{ant'amxhat-lon- -pét:rqllferbs_'qucfrcdu'c'lr'_ian: Ta emision: de gases y particulas | y contingencias | adicién de oxigenantes a la
delaire) = | nocivas para la salud y el medio ambiente; entre los principales | ambientales gasolina a un mdximo de 2.7%

B * | mecanisiios, se enuncian las siguientes: 1) En relacién 2 la | declaradas en In'| masa de oxigeno en todo el pafs,
volatilidad de gaso[inas, a la q_ué estin asociados tres | Zona fija la presién de vapor Reid en

pardmetros — presién de vapor, perfil de destilacion y | Metropolitana un intervalo seguro, lo cual
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implementacion de b

Muertes,

hospitalizaciones
y consultas
médicas
asociadas a la
emision de
particulas
contaminantes

en un periodo de
un afo

Cabe sefalar que algunos de los
parimetros minimos y méximos
contenidos en esta NOM que
impactan en el medio ambiente,
influyen de manera directa en la
salud, asi como las especies
quimicas  emitidas  por Ia
combustién de petroliferos. La
Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) estima que la
contaminacién del aire s
responsable del 1.4% de todas
las muertes prematuras a nivel
mundial y del 0.8% de los afios
de vida perdidos con gozo de
plena salud. Las afectaciones a
la salud de los contaminantes
que_se_buscan_reducir—con—la

de oxigenantes a la gasolina a up_.xnﬁ)';il:nqrde'2.7%_r'msa de
oxigeno en todo el pais y el uso de oxigenantes especificos tales
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mezcla de particulas sélidas y
liquidas entre 2.5 y 10 micrones
(millonésimas de metro), entre
las que se encuentra el hollin
como componente principal; de
estas dos, PM2.5 es la mis
danina debido a su menor
tamafio. Con la contaminacién
del aire, estas particulas
penetran en los  pulmones,
ocasionan inflamacién, y
empeoran  las  condiciones
cardiacas y pulmonares. (2)
Ozono (03), es un gas que se

genera en la atmdsfera como
consecuencia de reacciones
fotoquimicas entre la luz y otros
contaminantes como emisiones p
evaporativas de hidrocarburos

en los combustibles. La
constante exposicion a un
ambiente con ozono puede
provocar problemas
respiratorios. (3) Diéxido de
nitrogeno (NOZ2), es un gas que
también  puede ser muy
perjudicial  para  las  vias
pulmonares. Se produce a partir
de la quema de combustibles
fésiles a altas temperaturas. (4)
Di6xido de Azufre (SO2), es un
gas producido a partir de la
combustién de combustibles
fésiles que contienen azufre, en
las plantas generadoras de
energia y en otras instalaciones
industriales, asi como en fuentes
méviles en un menor grado, por
lo que representa un problema
en algunas dreas urbanas e
industriales. También puede

afectar a las personas con
problemas  pulmonares  y

cardiacos. Para  mayor
referencia de las afectaciones a

la salud de estos gases téxicos, se
W
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anexa el documento
Afectaciones a la salud.docx.
De no existir regulacién en

materia de especificaciones de
calidad de los petroliferos que se
enfoque tanto a la tecnologia
vehicular moderna como a los
efectos negativos a la salud,
existirian  altos indices de
defunciones por Ia pobre
calidad del aire. Se prevé que en
un  mediano  plazo I
contaminacién del aire serd una
de las principales causas
ambientales de  mortalidad
prematura.  De acuerdo al
IMCO  (Instituto Mexicano
para la Competitividad), cada
afo se dan 7,646 muertes a
causa de la exposicion a las
particulas ~ PM10, 10,055
hospitalizaciones y 818,679
consultas médicas por la misma
situacion.

Consumidores o
economfa
(Afccraciones 4
los equipos de
consumo ": -~ de
petroliferos)

'operacmn adecuada c{e los motorcs, l
| las condlc;ones de opcracmn yam 'lm

Costo En  términos  gencrales, Ia
‘incremental del implementacion ~ de i
'mantenumemo _' _regulaclén que estabiezca la
s calidad que deben tener los
petroliferos, ga.mnnzara el
Kﬁmc:onamlento adecuado de
los.equipos, vehiculos,
_' :_emba.rcacmncs y aviones que los
unhzan

presu‘in d vapor, perfil d
destﬂaclon y proteccuin contra sello dc Vap ;

mercaptamcn en gasolinas y turbosm1 asf como ]a corrosidn al |

propician [a formacién de dcido sulfiirico que dana severamente

cobre en Ia mayoria de los petroliferos, toda vez que los |
compuestos de azufre que son corrosivos, en presencia de agua,-

los componentes metalicos de los equipos de consumo, ademds it - : :
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"tlempo de almacenam:ento), impiden el ﬂujo ‘adecuad
combustlon del combushb]e, dlsmmuye el‘rend1 {
momry forma depus;tos que bloque' vi

los vehiculos y aviones. (5) = Se. reqmere regula.r el ndmer
de ‘octano (RON, MON, (RON+MON)/2) en gasohns.s ¥
gasavidn ya que constituyen especificaciones relevantes para ¢
buen dcscmpcno de'los motores, por lo que se consideré su:
alineacién a los estdndares mternacmnales, los combusuble_
con un nimero de octano menor que el requerido pm‘ los
vehiculos, pucde causar una pérdida en el desempenio del-
~mismo asi como el golpeteo del motor, cuy\as afectaciones se
hacen presentes si la intensidad se mcrementa. y si1 frecuencm
es prolongada. (6)  En relacién a la prescncra de trazas de Gy
metales que provienen ¢ de aditivos a la gasolina, como MMT o
ferroceno, que contienen manganeso y. hicrro, st requier
informar’ previamente 1 la CRE, por lo-que su inclusién e
_esmdlana con base en el Artfculo 49 de fa. LFMN tal como se
establece en el numeral 4.3 de la NOM, En la Carta Mundla.l
de los Combustlbles (Wor[dwnde Fucl Charter) se “han.
-reportado vatios estudios que muestran los efectos | nocwos
diferentes partes de los motores 4 gasu[ma cuando se agregan : :
aditivos como- el MMT 0 ferroceno, lo que generan’a alioshire i b i s
costos de mantemmlento ‘e incluso’ averias 1rrcpzu’ables al : g
sistema de: manejo de combusttb!e () El

establecimiento de métodos de prueba para cuantnﬁcar la:
cantidad . de * aditivos' afiadidos en los - petroliferos ‘es
indispensable, toda vez que si no se controla, como en el caso
det aditivo detergente dispersante, un'exceso. podria formar

depésitos que aumentan las emisiones y podrian afectar el
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c[el co_mbu_stlblc, lo qqe tendria
la'aerona\?é. 9)

de fa cahdnd de 1gnn:ldn del combustible.
‘nimero de cetano: tiende a dlsmmuu ¢|
mcrementa lu cﬁcn:ncm del moto (

requiere deE uso de admvo& (12)Se rcqulere establecer valores, e
lumte para cl poder calonﬁco en varios petrohferos, tndn vez_._ e

'(13) : Es: relevantc dete:mmar ‘pr_es; i
'conhminantcs medlante pa.rametros ta]es édr‘no i;a]jfcia

pch‘ohfcros, ya que pueden causar afecmcmncs en la operacnéni
de 10s equipos yla scgunchd de los mismos. (14)  La

presencia no regulada de vanadio y niquel genera la furmaclon,
de compuestos que desactivan los cata.l:zadorcs de los eqmpos
al'momento de su consumo. (15) Se  requiere - determinar la
composicion del GLP y sus valores limite ya que estd
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En ese contexto, si bien el Organo regulador establece 3 indicadores de impacto para los tres riesgos
identificados, esta Comisién hace las siguientes observaciones con la finalidad de contar con indicadores
que permitan dimensionar la situacién actual de los riesgos a nivel nacional y medir su evolucién en el

tiempo:

° Sesugiere, de ser posible, establecer un indicador para el riesgo al medio ambiente que considere
a todo el pais, y no sélo a la Zona Metropolitana y el Valle de Meéxico, tal como lo hace el
indicador propuesto (precontingencias y contingencias ambientales declaradas).

* Se recomienda colocar la fuente y los métodos a través de los cuales contabilizaré las muertes,
hospitalizaciones y consultas médicas asociadas a la emisién de particulas contaminantes en un
periodo de un afio.

e Explicar la forma en que se calculari el costo incremental del mantenimiento de los equipos
asociados a la mala calidad de los petroliferos o el nimero de equipos afectados anualmente por

la 'mala calidad de los petroliferos.

Ademis, referente al numeral 9 del formulario de la MIR, en donde se pide que la Dependencia sefale
si existen riesgos que varian en magnitud de acuerdo con el sujeto, la CRE sefial6 que no, y para justificar
su respuesta, indicé lo siguiente:

Deacuerdoa la i nformacion anexa al respecio (MIR NOM-016 Categorizacion del riesgo abril 2016_abr), no existen riesgos

quie varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el que se presentan. Asimismo, no obstante que el monto

de las afectaciones por el uso de petroliferos fuera de especificaciones puede variar en magnitud de acuerdo al sector al cual va

dirigido el producto (| ‘gasolinas = vebiculos ligeros, didsel automotriz= vebiculos pesados, diésel agricola/marino = agroindusiria

¥ embarcaciones pequenias, turbosina = aviones, £asavin = avionetas, combustiles/dicsel industrial = industria, gasolina de
Henado inicial = vehitulos de exportacion, combusidlea intermedio = buques de altura, gasdleo doméstico = uso residencial, GLP

= uso residencial, industrial y automotriz), cada especificacion y su valor limite fueron diseriados de acuerdo a las necesidades
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operativas, de seguridad y de cumplimiento a prcticas internacionales, de los equipos que requieren os petroliferos para su
Juncionamienta, y con base en Ins précticas comerciales. Adicionalmente, se tienen obligaciones de muestreo y medicién
diferenciadas por actividades de acuerdo a qué eslabin de la cadena pertenecen, por lo que la aplicacion de estas medidas
regulatorias son suficientes para mitigar los riesgos asociados af uso de estos productos, independientemente de la magnitud del

dafio que pudiera darse.”

En ese contexto, la CRE indic6 que no existen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto,
objeto o situacién en el que se presentan; sin embargo, esta Comisién observa que la regulacién aplica
medidas diferenciadas para algunas zonas del pais (por cjemplo para el valle de México), esto en opinién
de este Organo Desconcentrado hace sentido, pues la concentracién de emisiones contaminantes en el
valle de México es mayor que en otros lugares del pais, lo que indica que los diferentes riesgos
identificados pueden variar en magnitud. Por lo anterior, se sugiere al Organo Regulador pronunciarse

al respecto y profundizar en la justificacién.

Por su parte, respecto al numeral 10 del formulario de la MIR sobre la aparicién de nuevos riesgos, como
consecuencia de la aplicacién de las medidas a ¢jecutar para mitigar los riesgos de la problemitica inicial,
la CRE sefialé que no existe tal. En ese contexto, este ()rgano Desconcentrado recomienda a la CRE
justificar por qué considera que la aplicacién de dichas medidas no genera nuevos riesgos.

En virtud de lo anterior, esta Comisién considera atendida de manera parcial la presente seccién, y
sugicre a la CRE dar respuesta a las distintas observaciones y/o recomendaciones vertidas a lo largo de
la seccién en comento, lo que daria claridad en cuanto a las acciones dirigidas a mitigar, atenuar o
prevenir los riesgos, a saber, con la propuesta regulatoria se buscan reducir las afectaciones en materia de
salud, medio ambiente y daiios en equipos de consumo de petroliferos que surgen de la posible mala

calidad de los petroh’feros..

B. CARGA ADMINISTRATIVA

—Enel numeral 11 del formulario de la MIR, en ¢l que se solicita que la Dependencia identifique y

justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina tramites,

generando posibles cargas administrativas, la CRE senalé un trimite de nueva creacién referente a la
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Autorizacion de inclusion de aditives que no estén establecidos en la Norma (numeral 4.3 del anteproyecto);

indicando los requisitos, y el medio de presentacién,

1. Al respecto, la COFEMER considera que la CRE atendis parcialmente el numeral que nos ocupa,
debido a que si bien las acciones identificadas cumplen con la definicién de trmite prevista en el
articulo 69-B de la LFPA?, esta Comisian considera necesario que csa Dependencia incluya de

manera puntual todos los elementos que establece el articulo 69-M de ese precepto legal, tales como

datos y documentos que debera presentar y entregar a la Autoridad; plazo de respuesta, criterios de -

resolucion, ademds precisar de ser el caso la existencia de algin formato que deberdn emplear los

solicitantes interesados.

2. Asimismo, la COFEMER identifics algunos numerales del anteproyecto que cumplen con la
definicién de trémite arriba referida, los que se citan, de manera enunciativa més no limitativa, a
continuacién:

En el anteproyecto:

a) Con el objeto de garantizar la calidad de los petroliferos en las actividades de expendio al ptiblico,

la Comisién podri requerir a los permisionarios, de forma fundada y motivada, la informacién

correspondiente para efectos de regulacién, (numeral 5.1.5)
b} El productor, importador, almacenista, transportista, distribuidor y el expendedor al publico de
los petroliferos a que hace referencia esta Norma, deberd contar con un dictamen anual emitido

por una Unidad de Verificacién o Tercero Especialista que compruebe el cumplimiento de la

misma, en los términos que se detallan en el Anexo 3. Dicho dictamen debers presentarse a la

340...)Articulo 69-B

~-Parrefectos deesta Ley, por tramite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas o morales del sector
privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacisn, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacion .que sélo tenga que presentarse en caso de yn requerimiento de una dependencia u
organismo descentralizado.[...]"
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Comisién durante los tres meses posteriores al afio calendario verificado, para los efectos legales

que correspondan en los términos de la legislacién aplicable, (8.1)
En el Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad (PEC)

La UV o el TE deber4 informar cada semestre calendario a la Comisién sobre los dictimenes
de verificacién expedidos o, en su caso, entregar el aviso de no expedicién de dictamenes, dentro
del plazo de diez dias naturales siguientes al vencimiento de cada trimestre calendario. (numeral
9.1)

La UV o el TE debe conservar durante cinco afios, para aclaraciones o para efectos de inspeccién
de la Comisién, los expedientes relacionados con las visitas de verificacién realizadas. (numeral

92.2)

Por lo anterior, esta Comisién recomienda a la CRE identificar y justificar en el formulario de la MIR

los trimites arriba descritos (y los que caigan en la definicién de tramite arriba citada), y todas aquellas

disposiciones que impliquen una gestion ante la autoridad como parte de las obligaciones de los

particulares para el cumplimiento del instrumento, o bien, para obtener un servicio o beneficio que

implique una resolucién de la misma, incorporando para cada uno, los elementos previstos en el articulo
69-M de Ia LFPA. Cabe sefialar que para las disposiciones que impliquen un aviso de los particulares a
la Dependencia u Organo Regulador, no les aplica plazo de respuesta.

C. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

En relacién con el numeral 12 de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia sefiale las

disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites contenidas en el anteproyecto, la CRE

respondié de la siguiente manera:
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Juistificacion

Establecen prohibiciones.

4.4

En esta dlsposmon se pmhlbe Ta adicién a ios petroliferos de cualquicr

otra sustancia no prevista en las Tablas 1ala 13 dela disposicién 4.2 o
que no esté autorizada por la CRE conforme con lo establecido en la
disposicién 4.3 de la presente NOM, con el objeto de controlar la
adicién de componentes o aditivos a petroliferos previa autorizacién
por la Comisién, mediante la informacién cientifica disponible en

materia operativa, salud y medio ambiente.

Otras

4.5

';mp!eme LAEdn, asi como su tempora.hdad para garannzar la.cobcrtura

: Establ co condlcmnes de excepclén én caso dc erncrgencua) En

i ndada y motxvada,

cu Y Jundlco que se

cmn.if Lo antenor _con el objeto de ewtar un dcsabasm,_)Lmedlaan

: condlcnones tem porales de suministro convementes quc no afectcn los

_equipos de consumo de los mismos.
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- Tipo de‘accion regulitoria’ Numeraldel ! : : ]listiﬁcaciéu

Establecen o modifican estandares | Establece las responsabilidades de los productores, importadores,
técnicos. transportistas, almacenistas, distribuidores y permisionarios que
ejerzan actividades de expendio al piblico de los petroliferos materia
de la presente NOM, en materia de muestreo y determinacién de las
especificaciones, asi como los métodos aplicables para la obtencién de
muestras  representativas  previa la  determinacién de  sus
especificaciones. Es importante homologar el uso de métodos de
muestreo y definir las responsabilidades diferenciadas por tipo de
permisionario de acuerdo a la prictica internacional de la industria y a
lo estipulado en ¢l Reglamento que regula las actividades del titulo
tercero de la Ley de Hidrocarburos, toda vez que en caso contrario

podria generar cargas regulatorias no justificadas a sectores que no

requieran responsabilidades especificas. k -
Establecen o modifican estindares 2 6 Establece los métodos de prucba que se deben implementar para la
técnicos. e o "aé,té,rr.'riinhcién de las especificaciones establecidas cn la NOM, con el
e “objeto dq. homologar pricticas en materia  de medicién de.
'gspéciﬁcaéiones con base en las utilizadas por la industria a nivel

: : “internacional, generando mayor certeza en caso de controversias.

Establecen o modifican estindares Anexos 1y2 Como complemento a la Disposicién 4 de la NOM para diésel y
técnicos. petroliferos industriales liquidos, con el objeto de establecer

mecanismos para la transicién de especificaciones, o para establecer
pardmetros mds estrictos en zonas criticas, en dichos apartados se
establecen mecanismos de transicion para el cumplimiento de la
especificacion azufre total, los cuales se describen a continuacién: 1)
En el caso del diésel Ultra Bajo Azufre (DUBAY), en el Anexo 1 se
establecen las vias y municipios que forman parte de los once corredores
de distribucién en el Anexo 1 de la NOM, los cuales beneficiardn a
10,000 kilémetros de las carreteras en México y los municipio§
aledafios a dichas vias de comunicacion que serin suministrados con
este petrolifero, que se especifican en dicho apartado; cabe sefialar que
para el 1° de julio de 2018 se prevé el abasto de DUBA en todo el
territorio nacional; 2) A partir de la entrada en vigor de esta NOM,

se previd la disponibilidad de combustible industrial liquido que no

| exceda del 2% en masa de azufre total, en los corredores industriales Y

centros de poblacidn que se enuncian en el Anexo 2, asi como el no uso

de combustéleo en la Zona Metropolitana del Valle de México.
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Tipo de dccion regulitoria i Nuieral de] ‘ i Justificacion
P % ; ':mtcprovccm Kb ;
tablecen  procedimientos de [ Ay s iar el cumplimiento de los permisionarios 2

evaluacion de la conformidad, L : O ¢ establece la metodologfa para que, mediante la

verificacién, se evalie [a conformidad de esta regulacisn

Establecen o modifican estindares Anexo 4 Toda vez que es necesario establecer pruebas de confirmacién que
técnicos comprueben que los petroliferos conservaron su calidad, no tuvieron
alteracién y cumplen con las especificaciones establecidas en Ia presente

Norma al momento del cambio de custodia, se establece en esta seccign

L las pruebas de control para cada petrolifero y cada tipe de permisionario

Con base en la informacién proporcionada por esa Comisién, la COFEMER considera que la CRE
identificé y justificé en la MIR las acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto. No obstante,
esta Comisi6n considera necesario que ese Organo Regulador incluya en la MIR algunas disposiciones
en la seccién que corresponda, y precise en caso de ser necesario en el cuerpo del anteproyecto algunas

disposiciones que brinden mayor certeza a los sujetos regulados, a saber:

En la MIR:
»  En relacién con el numeral 8, en el que establece los sujetos regulados deberdn contar con el

Dictamen emitido por la UV o el TE, el cual deberin presentara la CRE durante los tres meses

posteriores al afio calendario verificado, para los efectos legales que correspondan en los términos

de la legislacién aplicable, no obstante como ya se sefiald en la seccién anterior, esta accién

corresponde a una obligacién que cumple con las caracteristicas de trimite, por ello en opinién
de esta Comision deberdn reportar dicha accién en la seccién de trimites con los elementos

arriba sefialados.

En el anteproyecto:

» Enelarticulo Transitorio Segundo, en el que se establece que en existen laboratorios acreditados

—y-aprobados-para-efectuar-alguna-prueba-conforme = las especificaciones establecidas en esta

Norma Oficial Mexicana, se aceptardn informes de resultados de laboratorios acreditados para

otras normas en el drea de calidad de petroliferos o, en su defecto, de laboratorios no acreditados
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siempre que cuenten con la infraestructura necesaria, Al respecto, la COFEMER considera
necesario que en el anteproyecto se precise de qué manera la CRE garantizard que los
laboratorios no acreditados contarn con la infraestructura necesaria que permita cumplir con el

objetivo propuesto.

D. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), el dia
28° de abril de 2016, fecha en la que ingresé a la COFEMER, a efecto de que esa Comisién brindara su
opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo
9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del
diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboraciin celebrady el 23 de septiembre
de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comisidn Federal de Competencia Econdmica’
esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguné, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la Clausula Tercera
en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los plazos sefialados en los pérrafos
anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de [ibe concurrencia y
competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderé que €sta no emite pronunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha
opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le haré llegar para los

fines a que haya lugar.

Y drticuls 9.~ La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrdnico, a la las Manifestaciones de
Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de gue ésta emita su_opinidn y andlisis. Esta opiniin Y-andlisis-deberd-ser-integrada por

COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 y 69~ de la LFPA."
Disponible en: hutp:/Avwny.cofemer.gob.mx/documentos/marcojuridico/rev201 6/AMIRC.pdf

* El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada
Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese mismo dia,
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Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la CRE indicé en su respuesta al numeral 13 del formulario de la MIR, en
donde se le pide a la dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven la
competencia o eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto promueve la
competencia y eficiencia del mercado; lo anterior, debido a que se incluyen en la NOM métodos de
muestreo y métodos de prueba para la determinacién de calidad de los petroliferos que generan certeza

a todos los regulados y a todo aquel que adquiera petroliferos materia de la Norma.

E. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al numeral 14 del formulario de Ia MIR referente al andlisis costo-beneficio que supone la
regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria la CRE anexé un documento
denominado “Andlisis Costo Beneficio PROY NOM-016-CRE-2016 Comentado MF”, en el que se

establece lo siguiente:

Costos:

“Un estudio realizado en 2014 por el International Council on Clean Transportation (ICCT), analiza el impacto econdmico, en el

periodo de 2018 a 2037, de implementar en Meéxico los estandares EPA 2010/Eurs VI en materia de emisiones para vehiculos
pesados, que ademds de requerir la manufactura de vehiculos con esta tecnologia, requiere la disponibilidad de didsel ultra bajo azufie,
esto es, con un contenido mdximo de azufrede 15 mgrkg, el cual se establece en la NOM. Dicho estudio contrasta fos costos tecnoldgicos
Y operativos con los beneficios ambientales y a la salud estimados, La Sfigura 1 siguiente, tomada del estudio de ICCT, muestra un
cuadro comparativo de la implementacicn de los estindares de emisiones eurapeos para varios paises, que incluye a México.

“Miller, J., Blumberg, K. Sharpe, B (2014): Cost-Benefit Analysis of Mexico's Heavy-duty Emission Standars (NOM-044)
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[COST-BENEFIT ANALYSIS OF MEXICO'S HEAVY-DUTY EMISSION STANDARDS (NOM 044)

.

REGION i Euro-equivalent standard EEI I @I
Australia [ =N [TV

#iv mv mvi

Brazil

Canada

China [
European Union - ;
India pi : harpt | i B j Bharat I

Japan FRERENE ; : £ ' SiE PNLIES

Mexico [0 ' : 1y

Russia

South Korea
United States

2007 2009 201 2013 2015 2017 2019
Year of Implementation (all sales & registrations)
Figure 1 Timeline for implementation of nationwide emissions standards for diesel HDVs (Miller, 2014)

De acuerdo con dicho estudio, la transicidn a los estandares EPA 2010/ Euro VI, equivaldria a tener costos tecnoldgicos y operativos

por 12 mil millones de dslares (ver Figura 4. Beneficios netos acumulados).

Cuando se publicd el estudio, agosto de 2014, se estimd que México emitiria la nueva NOM-044 para 2017, sin embargo, ello
tendria que ser congruente con la emision de una nueva norma oficial mexicana relativa a ln calidad de jos petroliféros que estableciera
combustibles de ultra bajo azufe, no silo para el diésel sino para las gasolinas, tanto Premium como Regular. La publicacion de Ia
NOM-EM-005-CRE-2015 en el DOF el 30 de octubre dé 2015 antecede a la NOM-044y estabiece especificaciones para gasolinas
y didsel, entre otros combustibles, comparables con los de Estados Unidos y Canada.

Los siguientes cuadros muestran una comparacidn entre las gasolinas y didsel disponibles en la Zong Metropolitana del Valle de
Mexico (ZMVM) con los equivalentes en Estados Unidos. Estas son las especificaciones establecidas en ¢f Proyecto NOM-016-CRE-
2016. Como puede observarse, el contenido de aromdticos, olefinas y benceno son mds bajos en Ins gasolinas importadas disponibles
en la ZMVM; en cuanto a azufre, la NOM-016 establece un promedio de 30 ppm, mientras que en EU sélo establece un mdximo

de 80 ppm.

Cuadro co mparative de la gasolina-Regular disponible en-la-ZMM can{as—fam&mft'blerequim!mterdeEb’
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Notas: (1) Regular blendstock for oxygenate blending (RBOB). Esta es una mezcla de gasolina base a la que se agrega un oxigenante

como el etanol para proporcionarle un octanaje de 87 minimo.

Cuadro comparativo de In gasolina Preminm disponible en la ZMVM con los combustibles equivalentes de EU

Notas: (2) Regular blendstock for oxygenate blending (RBOB). Esta es una mezcla de gasolina base a Ja que se agrega un oxigenante

como el etanol para proporcionarle un octanaje de 93 minimo.

Cuadro comparativo del didsel disponible en la ZMVM con los combustibles equivalentes de EU

Propiedad NOM-016 Diesel Grade No. 2-D
ZMVM §15

Cetano 45 min 40 min

Aramiticos 30 vol mdx 35 wol mdx

Azufre 15 ppm mdx 15 ppm mdx

e Mefora Regulatoria
Courdinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
| Propiedad NOM-016 EURBOBS7!

Octano 87 min 87 min

Azufre 30 ppm prom, 80 ppm mix 80 ppm mdx

Aromdticos 25% vol mdx 50% wvol mdx

Olefinas 10% wol mdx 25% wvol mdx

Beinceno 1% wol mdx 1.3% wvol mdx

Propiedad NOM-016 EURBOB 93*

Octano 91 min 93 min :
Azufre 30 ppm prom, 80 ppm mdx 80 ppm mdx

Aromdticos 25% vol mdx 50% vol mdx

Olefinas 10% wol mdx 25% vol max

Benceno 1% wol mdx 1.3% vol tmdx

Adicionalmente, el desarrollo de nueva infraestructura y logistica para el abastecimiento de Didsel Ultrg Bajo Azufre implicaria

inversiones sustanciales en la estructura de refinacion de PEMEX para el periodo de 2013 2017, incluyendo la modernizacion de

plantas de destilados intermedios (digsel y turbosina), la construccion de plantas de post-tratamiento de gasolina, hidrodesulfuradoras
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de diésel y plantas secundarias al proyecto. EI valor presente de los costos asociadss con este Proyecto es de 3 mil 277 millones de

dilares’,

Dicha informacidn fue tomada del estudio La NOM 044: Retos ¥ Oportunidades para su Cumplimiento, elaborado por el Instituto
Mexicano para Ja Competitividad (IMCO) en noviembre de 2015, Este estudio evalia los costos asociados a ln tnoderiizacion y

construccion de diversas Plantas, necesarias parala produccion de diésel de bajo azufre.

Afrios#1
El estudio de IMCO contempla un periodo de 4 afios mientras que el estudio del ICCT considera un periodo de 19 aiios

Costo unitario#1
De acuerdo con el estudio del ICCT, los costos tecnoldgicos y operativos serfan en total de $1 2,000 millones de délares. En el estudio
de IMCO, el costo asaciads sinicamente al Proyecto de desarrollo de nueva infraestructura para el abastecimiento de digsel ultra bajo

azufie es de 3 mil 277 millones de ddlares.

Niimero de aios#l
4 arios de acuerdo al estudio de IMCO v 19 afios de acuerdo al para el estudio del ICCT
Agentes econdmicosit 1

Productores, Imparfadares, Sector automotriz, .

Costo anualf1
Para el estudio del ICCT, el costo anual es de 632 millones de ddlares; para el estudio de IMCO es e 819 millones de ddlares anuales,

Indique el grupo o industria afectadost 1

Pobiacién en general

Describa de manera &general los costos que implica la regulacion propuestait]

Costos operativos adicionales, modernizacién Y construccidn de plantas de procesos, implementacicn de nievas tecnologias de motores
a didsel e incremento del costo del combustible por las adecuaciones a la calidad,

Proportione la estimacion monetizada de los costos que implica la regulacidn# 1

En el estudio del I CCT, la estimacion monetizada indica un valor de 812,000 millones de dolares, el estudio de IMCO ¢/ costo

estimado es de 3 mil 277 millones de dilaves.

? De acuerdo al estudio, el costo del proyecto de Calidad de los Combustibles Fase Diésel, es de 56,554 millones de pesos, convertido a dolares

con el tipo de cambio de 17.26 pesos por dolar.
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el costo total seria de §15,277 millones de ddlares; ambos estudios son

complementarios debido a que el impacto es especifico en cada uno de ellos. De acuerdo al estudio del ICCT, éste estd enfocads a

Jabricantes, i, mportadores Y ensambladores de motores nuevos que usan dicsel cono combustible, mietitras que el estudio de IMCO se

enfoca exclusivamente a la modernizacion Y construceidn de plantas de procesamiento de diésel,

Senale la tasa de descuentotl

De acuerdo con informacion

para los proyectos de inversion,

Perfodo de andlisis#tl

4 afios para el estudio de IMCO ¥ 19 atios para el estudio del ICCT,

Costo total para el periodo#t]
15 mil 277 millones de délares.”

proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la tasa de descuento es del 12% anual

De lo anterior, esta Comisién resume los costos expresados por la CRE en la siguiente tabla:

Rubros ._ i

Résumende los costos

1hternh1_imm_l Council on Clean Transportation

(ICCT)

Se trata de los costos de implementar en México

Estudios

Niistituto Mex;ic.mu)' dela Competitividﬁd_
(IMCO)

Se trata del costo que implica el desarrollo de
nueva infraestructura y logistica parael

abastecimiento de Diésel de Ultra Bajo Azufre

4 afios

Descripcién de los
costos estindares EPA 20107Euro VI en materia de
emisiones para vehiculos pesados.
Periodo de estudio s
19 afios
Agentes econémicos

Productores, Importadores y Sector Automotriz

Productores, Importadores y Sector Automotriz

Grupo o Industria
afectado

Poblacién en General

Poblacién en General

Costo anual

631.58 millones de délares

819.25 millones de délares

devard Adolin Lopez Mateos 3025, pisa §
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Resumen de los costos

i i{lli)l’ﬂ!.; A i ; Estﬁ.(l]ios

i International Council on Clean T'ransportation ¢ Instituto Me:
Sl e e L AMEO)

Coéttalpor B i e i :
3,277 millones de délares

estudio 12,000 millones de délares
5 Tf"‘ = 3 7 EERTE

Costo total f oy

%,

Fuente: Elaborado por COFEMER con datos proporcionados por la CRE.

Al respecto, esta Comisién observa que los costos estimados, de poco més de 15 mil millones de délares,
giran en torno a la gasolina y al diésel, y aunque son materia de la presente propuesta regulatoria, se
recomienda incluir una estimacién de los costos asociados a los demis petroliferos materia de esta norma,
entre ellos, turbosina, combustéleo, gas licuado de petréleo, etc. Por otra parte, se recomienda, de ser
posible, precisar los costos de verificacién que generaria la presente propuesta regulatoria, a saber, los
gastos que los particulares deben cubrir con las Unidades de Verificacién o un Tercero Especialista para
el cumplimiento de la Norma. Ademis, se hace la observacién a la CRE que los estudios tomados como
referencia para el andlisis tienen un periodo de 19 y 4 afios respectivamente, por lo que se recomienda,
que en la medida de lo posible se homologuen los tiempos al mismo niimero de afios; lo anterior, con la
finalidad de contar con una estimacién de los costos m4s homogénea y equiparable.

Adicionalmente, ese Organo regulador sefiala que el estudio del ICCT contrasta los costos tecnolégicos
y operativos con los beneficios ambientales y a la salud, al respecto esta Comisién recomienda desglosar,
de ser posible, los rubros que utiliza el estudio en cuestion para estimar los costos tecnoldgicos y
operativos derivados de la transicién de estindares; lo anterior, con la finalidad de tener una idea mis

clara de los costos especificos producto de la propuesta regulatoria que nos apremia.

Beneficios:

En cuanto al numeral 15 del formulario de la MIR donde se le pide a la dependencia proporcionar la
estimacién de los beneficios que supone la regulacién para cada particular, grupo de particulares o
industria, el Organo Regulador sefiald en el documento anexo lo siguiente:

‘De acuerdo al estudio del ICCT, el impacto econdmico de regular las emisiones de los vehiculos pesados que utilizan diésel en
Meéxico, resultaria en beneficios por 134 mil millones de délares; esto se lograria mediante el consumo de disel con menor
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contenido de azufre. La mayoria de los beneficios estimados provienen del aborro en el sector salud por concepto de fratamiento
de enfermedades respiratorias y cardiovasculares derivadas de Ia calidad am&ienm;’, evitar muertes prematuras, y dias de
trabajo perdidos por enfermedades respiratorias y cardiovaseulares asociados a emisiones webiculares. Los resultados del estudio
demostraron que se estarian evitando la emisidn de 225,000 toneladas de particalas finas, (PM2.5), 160,000 toneladas de
“black carbon”y 4 millones de toneladas de NOx, lo que conllevaria a reducir significativamente los impactos en la salud de la
poblacion y en el medio ambiente.

Abhora bien, de acuerds con resultados obtenidos por la implementacidn del proyecto de Calidad de combustibles de Pemex
Refinacidn, la reduccin del contenido de azufie en gasolina y diésel de uso vehitular traeria como consecuencia una mejor
calidad del aire, con Jo que se evitarian en el periodo de 2006 a 2030, aproximadamente 56,000 muertes prematuras, 166 mil
casos de bronguitis cronica, 5.6 millones de dias de trabajo perdidos y 78.4 millones de dias de actividad restringida por
enfermedades respiratorias. El valor presente estimado de estos beneficios es de aproximadamente 11 mil 373 millones de
ddlares.

Beneficio unitario#1

Los bengficios serian: reduccion del contenido de azufie en el didsel y gasolinas, mayor alcance en cuanto a los combustibles que
se regulardn, limitacidn del contenido de oxigeno en gasolinas en todo el pats, incorporacidn de nuevas tecnologias de motores a
didsel y a gasolina por parte de la industria automotriz sin tener que modificarlos o verse afectados por el uso de un combustible
con una calidad inferior a la requerida, disminucion de la emision de contaminantes como NOx, HC wvoldtiles y particulas,
mejora de la calidad del aire, mejora de la salud general de la poblacidn, disminucidn de las enfermedades cardiovasculares y

respiratorias, entre otros.

En especifico, el ICCT encontrd que en el periods 2018-2037, la implementacion de los estandares EURQ VI/EPA 10 reducivd
en todo el periodo, la emisidn de 225,000 toneladas métricas de PM2.5 , 1 60,000 toneladas de carbono negro y 4 millones de
toneladas de NOx, siendo la tendencia anual en el periodo como sigue:
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Figura 2. Reduccidn de PM2.5 ,carbono negroy NOx en el periodo 2018-2037

Asimismo, en el mismo perioda, con la regulacion se espera evitar alrededor de 55,000 muertes prematuras por enfermedades
cardiopulmonares, cdncer de pulmdn y enfermedades respiratorias agudas causadas por la emision vebicular de contaminantes
provenientes de la combustion de diésel, siendo la tendencia anual la siguiente.
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Arios#l i
Ll estudio de SEMARNAT - INE - PEMEX considera un periodo de 24 arios (2006 a 2030), y el del ICCT de 19 alos

Niimero de afios#1
24 afios de acuerdo al estudio del INE — SEMARNAT - PEMEX, y 19 arios para el estudio del ICCT

Beneficio anual#l .

Para el estudio del ICCT los beneficios anuales serfan de 7 mil 53 millones de dolares por ano; para el estudio del INE-
SEMARNAT-PEMEX serian de 473 millones de ddlares por afio.

Agentes econdmicosl

Poblacidn en general, medio ambiente.

Indigue el grupo o industria beneficiados# 1 Q

Poblacidn en general, el medio ambiente.

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuestak1 £
Modernizacidn de plantas de procesos, importaciin de combustibles de alta calidad, implementacidn de nuevas tecnologias de

motores a didsel y a gasolina, reduccion del contenido de azufie en el didsel'y gasolinas, mitigacion del cambio climdtico, reduccidn

de emisiones del ‘black-carbon”, reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero, mejora de la calidad del aire, reduccidn

en las muertes prematuras por afecciones cardiovasculares y respiratorias, reduccidn de enfermedades respiratorias agudas.

Proporcione la estimacidn monetizada de los beneficios que implica la regulacion#l
El estudio del ICCT estima un beneficio monetizado de 134 mil millones de délares, adicionalmente, el estudio del INE-
SEMARNAT -PEMEX el beneficio se estima en 11 mil 373 millones de délares.

Beneficio total#l

Tomando en cuenta ambos estudios (ICCT e INE - SEMARNAT - PEMEX), el beneficio total seria de 145 mil 373 millones
de délares; los estudios son complementarios y el impacto es especifico y diferente en cada uno de ellos. El del ICCT se enfoca en
los beneficios generados por el uso de motores nuevos que usan diésel como combustible, mientras que el estudio del INE -
SEMARNAT - PEMEX se enfaca en los beneficios obtenidos de la mejora de I calidad de la gasolina y el didsel.

Seitale la tasa de descuento#1 .
De acuerdo con informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, la tasa de descuento es del 12%

anual para los prayectos de inversidn.

Periodo de andlisis#1
24 atios para el estudio del INE - SEMARNAT - PEMEX y 19 afios para el estudio del ICCT.

Beneficio fotal para el periodo#1
145 mil 373 millones de délares.”

De lo anterior, este Organo Desconcentrado resume los beneficios expresados en la siguiente tabla:
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Restimen de los Beneficios -

Estudios

nternational Council on Clean Tr;mspurtation

beneficios

Descripcién de los

Se enfoca en los beneficios generados por el uso de

motores nuevos que usan diésel como combustible

Se enfoca en los beneficios derivados de la mejora

Estudio SEMARN_AT—lNE-l’lfME_X

de la calidad de la gasolina y el digsel.

Periodo de estudio

19 afios

24 afos

Agentes econémicos

Poblacién en General y Medio Ambiente.

Poblacién en General y Medio Ambiente.

Grupo o Industria

beneficiados

Poblacién en General y Medio Ambiente.

Poblacién en General y Medio Ambiente.

7,052.63 millones de délares

473.87 millones de délares

Beneficio anual

Bgﬁeﬁcio Total por

estudio

134 mil millones de délares

11 mil 373 millones de délares

Beneficio total
Fuente: Elaborado por COFEMER con datos proporcionados por la CRE.

Al respecto, esta Comisién observa, que si bien el Organo regulador sefala de manera puntual que los
beneficios derivados de la implementacién de la propuesta regulatoria son en materia de ayudar a mitigar
el cambio climdtico, reduccién de las emisiones contaminantes, reduccion de gases de efecto invernadero,
mejoras en la calidad del aire, reduccién en las muertes prematuras por afecciones cardiovasculares y
respiratorias y reduccién de enfermedades respiratorias, los beneficios calculados de poco mis de 145 mil
millones de délares sélo contemplan los beneficios derivados del uso de motores nuevos que usan diésel
y de la mejora de la calidad de la gasolina y diésel; en ese sentido, se observa que el andlisis de los
beneficios contempla tinicamente a las gasolinas y diésel, excluyendo los posibles beneficios de los otros
petroliferos materia de la Norma en cuestién, por lo que la COFEMER recomienda incluir los posibles
beneficios derivados de los otros petroliferos , a saber, los derivados de la implementacién de las
especificaciones de calidad en turbosina, combustéleo, gasavién, gas licuado de petréleo, entre otros.

Por otro lado, los estudios que la CRE tomé como base para la elaboracién del analisis de los beneficios

tienen contemplado un periodo de 19 afios para el del ICCT y 24 afios para ¢l de SEMARNAT-INE-
PEMEX, por lo que esta Comisién recomienda que, en la medida de lo posible, se busque una opcién

que homologue los tiempos.
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Finalmente, el Organo Regulador indicé, en el documento anexo, para responder al numeral 16 en donde

se le pide justificar a la dependencia que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos, lo

siguiente:

Al valorar las estimaciones Presentadas por el estudio del ICCT, 5o concluye que hay un beneficio neto de 122 mil millones de
ddlares, lo que implica un beneficio 10 veces superior a la inversign,

Al contrastar los beneficios estimadps por el estudio del INE — SEMARNAT - PEMEX de 11 mil 373 millones de ddlares
con la inversion estimada por el estudio de IMCO de 3 il 277 millones de dglares, se obtiene un beneficio neto de 8 mil 96
miillones de dilaves, es decir un beneficio 3.5 veces superior a la inversign,

El beneficio neto total serin de 130 mil 96 millones de dgiares,

La sigufente ﬁgura, tomada del estudio de T CCT, resume los costos y bengﬁcias de transitar a los estdndares EPA 2010/ Euro
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{# Cost of fuel standards $- $(6) $-
B Cost of DEF - $(2) %-
i Cost of vehicle technologles $- $(4) $-
B Net benefits $- $- $123

Fig. 4 Beneficios netos acumulados

El andlisis costo-beneficio estd primordialmente enfocado al didsel, sin embargo, essélo uno de los diversos petroliferos tutelados

por la NOM-EM-005-CRE-2015. Cabe mencionar que In NOM—585—SEA/L1RNAT~SENER—SCFL2005, estd

enfocada a las emisiones de motores dicsel primordialmente.
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N se omite mencionar que la NOM-016 es una regulacidn técnica sobre las especﬁﬁmrio.ﬂe: de la calidad de Jos combustibles y
no tutela las emisiones; ésta es una atribucidn de la Semarnat, El estudio del ICCT se enfocd en el impacto de las emisiones
Pprovenientes de la combustion del didsel de alto contenids de azufre porque son las que mds contaminan las zonas
metropolitanas de México. Cuando se realizd el estudio, no se previd la emisidn de la NOM-EM-005 y la NOM-016
definitiva por parte de iz CRE, como tampoco el uso de didsel ultra-bajo azufre (DUBA) de 15 ppm akora disponible en Ju
ZMVM y en 11 corredores que abarcan, aproximadamente, 10,000 km de carreteras en todo el pais. El DUBA estard
disponible en toda ia Repiiblica Mexicana a partir de julio de 2018.”

La siguiente tabla muestra el Balance del Andlisis Costo-Beneficio que realiz6 el Organo Regulador:

Bajauc‘e del Andlisis Costo-Beéneficio

Costo Total - Beneficio Total Beneficio Neto

15,277 millones de délares | 145,373 -r-f).i]lonéS'de délares

En ese contexto, esta Comisién observa que derivado del andlisis Costo-Beneficio realizado por la CRE
el Beneficio Neto de la regulacién asciende a poco mids de 130 mil millones de délares en términos
monetarios, pero en términos cualitativos los beneficios para la sociedad en general son, entre otros, en
materia de reduccién de emisiones contaminantes, reduccién de las emisiones de los gases de efecto
invernadero, ayuda en la mitigacién del cambio climético, mejora de la calidad del aire, reduccién en las
muertes prematuras por afectaciones cardiovasculares y respiratorias, reduccién de enfermedades
respiratorias agudas.

No obstante lo anterior, la COFEMER observa que para el andlisis Costo-Beneficio 1a CRE usa
diferentes estudios que comprenden periodos de tiempo distintos que van de los 4 afios a los 24 afios,
por lo que para contar con un balance neto mds preciso se recomienda, en la medida de lo posible, buscar
una opcién que le permita homologar los tiempos para poder calcular un beneficio neto con un menor

S€sgo.

Finalmente, la COFEMER considera, de acuerdo con la informacién reportada por la CRE, atendida
de manera parcial la presente seccion, ya que aunque proporciona evidencia para determinar que la
emisién de la presente propuesta regulatoria podria implicar que los beneficios para la sociedad en

gﬁnenal_sean..supcrioresﬁaflosfcostos,—aﬁnfquedanﬂlgunas observacionesy puntos que atender, mismos
que se sefialaron a lo largo de la presente seccion.
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V.  CUMPLIMIENTO YAPLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 18 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través
de los cuales se implementars la regulacién, la CRE arguments lo siguiente:

“La NOM establece periodos de transicion de ciertas eq)ecg'ﬁmciones mediante mecanisinos especg‘ica:, los cuales se
mencionan a continuacion: 1) En el caso del disel, el contenide mdxime de azufre en el didsel automotriz serd de 15
mg/kg (Diésel Ultra Bajo Azufre o DUBA) para las Zonas Metropolitanas del Valle de México, Guadalajara y
Moﬂierrey, Zona Fronteriza Norte, para el importado mediante ducto, buguetanque, autotanque u ofro medio de
transporte tervestre y para el distribuido en los 11 corredores referidos en el Anexo 1, el que beneficiard a los usnarios
de los 10,000 kildmetros de las carreteras y los habitantes de los municipios especificados en dicho anexo, los cuales son
aledarios a dichas vias de comunicacion; asimismo, se establece la obligacidn de migrar a un diésel de calidad UBA en
todo el territorio nacional a partir del 1° de julio de 2018; 2) A partir de la entrada en vigor de esta NOM, se previd
la disponibilidad de combustible industrial liquido que no exceda del 2 % en masa de azufre total, en los corredores
industriales y centros de poblacion que se enuncian en el Anexo 2. Todas estas implementaciones serdn monitoreadas
mediante visitas de verificacion de parte de la CRE y mediante los dictdmenes emitidos por las Unidades de
Verificacidn y Terceros Especialistas. Asimismo, tanto la entrega de dictamen de verificacidn, solicitud de autorizaciin
del uso de aditivos adicionales a los previstos en la NOM como cualquier otro requerimiento gue la CRE solicie para
Jines de regulacion, se podrd bacer mediante el uso de la Oficialin de Partes Electronica ( OPE), lo que facilitard el
trdwmite al usuario. Por otra parte, la CRE cuenta con la infraestructura y recursos humanos minimos para atender y:

analizar dichos tramites, con lo que se estard garantizando la implementacion de la regulacion propuesta.”

Al respecto, la COFEMER observa que la CRE establece lo siguiente: 1) en la Norma periodos de
transicién de ciertas especificaciones mediante mecanismos especificos, mismos que describe; 2) sefiala
de manera puntual que dichas implementaciones serdn monitoreadas mediante visitas de verificacién por
parte de la Comisién y mediante los dictimenes emitidos por las Unidades de Verificacién y Terceros
Especialistas, y 3) ese Organo regulador cuenta con la infraestructura y recursos humanos minimos para
atender y analizar dichos trimites, con lo que se estard garantizando la implementacién de la regulacién
propuesta.

Aunado a lo antérior, la CRE sefial6 en el numeral 19 del formulario de la MIR, en el que se le solicita

a la Dependencia describir los esquemas de inspeccién, verificacién, vigilancia, certificacion, acreditacién —

y sanciones que aplicaran para garantizar el cumplimiento de la regulacién, lo siguiente:
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“Las acciones que se implementardn para garantizar el cumplimiento de la regulacion son las siguientes: 1 ) La vigilancia del
cumplimiento de la NOM por medio de: a) Visitas de werificacion promovidas por la CRE, en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn, su Reglamento y demds disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables; b) La
evaluacion de la conformidad, realizada a peticicn de parte interesada, por unidades de verificacion acreditadas por la Entidad
Mexicana de Acreditacidn y aprobadas por la CRE, o por Terceros Especialistas autorizados por ésta;  ¢) Visitas de verificacidn en
el dmbito de competencia de la Procuraduria Federal del Consumidor en términos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
demds disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables respecto de la proteccion de los derechos del consumidor. 2)
Implementaciin de esquemas de aprobacidn de unidades de verificacidn, terceros especialistas y laboratorios de pruebas, asi como la
colaboracidn con el organismo can'espandiehte para la acreditacion de fos mismos. 3) Acciones confuntas con la Direccidn General de
Comercio Exterior y la Direccicn General de Normas de la Secretaria de Economia para establecer Politicas Generales sobre aceptacidn
de resultados de evaluacion de la conformidad y reconocimiento de laboratorios acreditados extranjeros para la realizacidn de las
pruebas que establece la NOM. 4) Acciones conjuntas con las Coordinaciones Generales de las actividades permisionadas k
correspondientes y la Unidad de Asuntos Juridicos al interior de la CRE, para dar seguimiento af cumplimiento de las obligaciones

de la NOM y aplicacidn de sanciones en caso contrario.”

Al respecto, la COFEMER considera cabalmente atendida la solicitud del formulario de Ia MIR debido
a que los argumentos expuestos por la CRE describen las acciones que se implementaran para garantizar
el cumplimierfto de la regulacién, y debido a que los mecanismos especificos para implementar la
transicién de clertas especificaciones serin monitoreadas mediante visitas de verificacion.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 20 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE

proporciond la informacién siguiente:

“Conforme a lo establecido en el numeral 10.1 y 10.2 de la NOM relativo a Vigilancia, la evaluacidn de los logros de los
objetivos de esta regulacion estard a cargo de la CRE mediante visitas de verificacién y/o la evalyacin de Ia
conformidad. Asimismo, los dictdmenes de verificacion (o reportes en caso de que la evaluacidn sea no conforme con la
NOM) que generen las unidades de verificacion o terceros especialistas para la evaluacion de la conformidad, deberdn
estar a disposicion de la CRE, y, en su caso, que el Permisionario entregue dicha documentacidn en los plazos establecidos

en la NOM o en cualguier momento que dicho Organo Regulador Coordinado lo requiera.”

Al respecto, la COFEMER considera que la CRE atiende lo solicitado en la MIR, ello debido a que
cita de manera expresa se evaluard el logro de los objetivos de Ia regulacién a través de visitas de

verificacion y/o evaluacién de la conformidad.
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VII. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefal en el numeral 21 de la MIR que para la elaboracién del anteproyecto se consulté a las
partes y/o grupos interesados; para tal efecto, se formé un grupo de trabajo o comité técnico® para la
elaboracién conjunta del anteproyecto regulatorio; de la consulta realizada se incluyeron algunas
propuestas en la regulacién, a saber:

e Permitir la inclusién de etanol anhidro como oxigenante en gasolinas

e Permitir la inclusién de metanol como oxigenante en gasolina

e Homologacién del indice de octano en gasolina Premium conforme a los estindares
americanos

e Modificacién del indice y numero de cetano en diésel

o Disefio de las especificaciones de una gasolina base de referencia para agregar aditivos en
gasolinas en la Tabla 5 de la NOM

o Adicién de métodos de prueba alternativos para la determinacion de diversas especificaciones

e Eliminacién de prueba Doctor (Tabla 5)

o Modificacién de tiempo en periodo de induccién de 300 a 240 minutos en gasolinas (Tabla 5)

e Contenido de benceno, aromdticos y olefinas en gasolinas

e Eliminacién de prueba BTX

e Aumento de contenido de azufre permitido en combustéleo a 4.4 %

e Homologacién de nimero de octano y conductividad eléctrica del gasavion a la ASTM D910

e Modificacién de las temperaturas de destilacién de las gasolinas de llenado inicial

Por otra parte se informa a la CRE que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se
hizo piblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares

¥ El comité técnico, conforme a lo expresado por la CRE, estuvo integrado por: Grupo de trabzjo para la elaboracién de la NOM: Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, Afton Chemical de México, Asociacion de Distribuidores de Gas L.P., A.C., Asociacién de Distribuidores de Gas L.P.

del Nordeste, A.C., Asociacién Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A. C., Asociacién Mexicana de la Industria

== '”'A"AutUl’ﬂ'DI‘I"i"Z,’,_A'.eTkSUCfﬂ'CiﬁITMEXiCﬂHETIFPrOVC&dUl’&S'dE_ESI‘a.CidnBS"dC‘SEri’itiDTATe;, Asociicion Nacional-dela Tndustria Quirmica, A
C., Asociacién Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones, A.C., Cdmara Regional del Gas, A.C., Centro Mario
Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente, Centro Mexicano del Derecho Ambiental, A.C., Chevron Products
Company, Instituto Mexicano del Petréleo, Onexpo Nacional, A. C., Petréleos Mexicanos, Procuraduria Federal del Consumidor y I
Secretaria de Energfa Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se
incluyeron en el portal electrénico de la COFEMER, los que pueden consultarse en la siguiente
direccion electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/18784

Al respecto, este Organo Desconcentrado queda en espera de que ese Organo Regulador brinde la
respuesta correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los interesados al anteproyecto, asi
como, al presente Dictamen Total (No Final), y se realicen las modificaciones que correspondan al
anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por las cuales no las
considera procedentes, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién 1V; 9, fraccién X1, XXXVIII y pentltimo parrafo y 10 fraccién VI; del Reglamento Interior
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién IV, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los serv1dores
publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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