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Asunto: Se emite Dictamen Total, respecto del
anteproyecto  denominado  Disposiciones
administrativas de cardcter general que
establecen los lineamientos para la gestion
integral de los Residuos de Manejo
Especial del sector hidrocarburos.

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones administrativas de cardacter general
que establecen los lineamientos para la gestién integral de los Residuos de Manejo
Especial del sector hidrocarburos y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el
3 de noviembre de 2016, a través del Sistema Informéatico de la MIR Asimismo, no se omite hacer
mencién a sus versiones anteriores recibidas por esta Comisiénel 11y 16 de octubre del presente afio.

Por otra parte, esta COFMER no omite comentar que el 13 de noviembre del afio en curso, se emitio
el oficio COFEME/16/4554, mediante el cual se acept6 el Acuerdo de Calidad Regulatoria respecto al
anteproyecto en comento, mediante el cual esta Comision resolvié que el anteproyecto se sitta en los
supuestos sefialados en los articulos 3, fracciones 11 y V, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria,
expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007 (i.e. las dependencias y
organismos descentralizados podrin emitir o promover la emisién o formalizacién de regulacion
cuando demuestren que con la emisién de la misma cumplen con una obligacion establecida en la ley,
asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal). Asimismo, este érgano desconcentrado también resolvié que el
presente anteproyecto se sitiia en el supuesto sefialado en los articulos 3, fraccion V, y 4 del ACR (i.e.
los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente
de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los
particulares).

Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion 11, 69-G,
69-H y 69-J de la LFPA, la COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:
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DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones generales

La Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR)?, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de octubre de 2003, define residuo como aquel “material
o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado sélido o semisélido, o
es un liquido o gas contenido en recipientes o depésitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado
o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demds
ordenamientos que de ella deriven”. Al respecto, dicho instrumento clasifica a los residuos de la
siguiente manera: '

S Aquellos generados en. los r0Ces0S - productivos, que - no rednen las
Residuos de caracterfsticas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos

al urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos solidos
urbanos. SR ; e e i

Aquellos que al entrar en_contacto o_al ser mezclédqs con agua u otros
materiales o residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego, particulas,
gases o vapores dafiinos.

Residuos
Incompatibles

Aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,

2o¥ explosividad, ‘toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos

- Residuos Peligrosos -que les confieran peligrosidad, asf como envases, recipientes, embalajes y suelos

i - que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad
con lo'que se establece en esta Ley. S

‘Residuos

Generados en las casas habitacién, que resultan de la eliminacién de los
materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen

Réslgugs 50lidos: g cualquier otra actividad dentro de estableciiientos o en a via piiblica que
Jrbanos ﬁenere residuos con caracterfsticas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
P e e las vias y lugares phiblicos, siempre que no sean considerados por esta Ley

como residuos de otra indole.

Aunado a lo anterior, el articulo 19 de la LGPGIR clasifica a los Residuos de Manejo Especial (RME)
como sigue:

i.  Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién que sélo puedan utilizarse para
la fabricacién de materiales de construccién o se destinen para este fin, asf como los
productos derivados de la descomposicién de las rocas, excluidos de la competencia federal
conforme a las fracciones IVy V del articulo 5 de la Ley Minera.

ii.  Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen actividades
médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de investigacion, con
excepcién de los biolégico-infecciosos.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de octubre de 2003 y reformada por tltima ocasion el 22 de mayo
de 2015.
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iii.  Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, si lvicolas, forestales, avicolas,
ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados en esas actividades.

iv.  Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia de las
actividades que se realizan en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y
en las aduanas.

v.  Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales.

vi.  Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en grandes
voltimenes.

vii.  Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicion en general.

viii.  Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la informdtica, fabricantes de
productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida til,
por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico.

ix.  Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o cualquier
otro elemento que permita la generacién de energia en las mismas, en los niveles que no
sean considerados como residuos peligrosos en la norma oficial mexicana correspondiente.

X. Los neumdticos usados.

xi.  Otros que determine la Secretaria de comin acuerdo con las entidades federativas y
municipios, que ast lo convengan para facilitar su gestién integral.

En este sentido, el marco regulatorio aplicable se ha robustecido, como ejemplo se tiene la Norma
Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial y determinar cudles estdn sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusion a dicho listado; asi como los elementos y
procedimientos para la formulacién de los planes de manejo (en adelante NOM-161-SEMARNAT-
2011)3, la cual presenta como una sus finalidades la de controlar y reducir significativamente los
riesgos que de dichos residuos pudieran derivarse; lo anterior, mediante la elaboracién, desarrolloy
aplicacion de los Planes de Manejo para Jos RME.

Bajo esta tesitura, de acuerdo por lo sefialado por esa SEMARNAT en la MIR correspondiente, con
base en los datos reportados por el Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climético (INECC) en el
Diagnéstico Bésico para la Gestion Integral de los Residuos, 2012, la generacion promedio anual de
los RME se encuentra distribuida de la siguiente manera:

3 Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2013.
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Generacién anual promedio de RME en México,
2006-2012 (toneladas)

80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
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10,000 6820 6111

1,143 1,011 799 407 313 276 264 232 34 22 8

Fuente: INECC, SEMARNAT. Diagnoéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 2012. México, 2013.

Adicionalmente, de acuerdo con el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de
Residuos 2009-2012 (PNPGIR), para el afio 2007 se contabilizaron un total de 483,500 toneladas de
residuos derivadas de la industria petrolera, de los cuales 15.7% corresponde a residuos peligrosos y
81.3% a RME.

Por otra parte, como consecuencia de las reformas sobre las disposiciones normativas para la
inversién, exploracion, explotacion, investigacién, manejo, distribucion y expendio de energéticos en
nuestro pais, el Estado contard con organos de control suficientemente fuertes para imponer al
desarrollo econémico condiciones compatibles con la preservacion y cuidado del medio ambiente. En
este tenor, se crea la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA) como érgano desconcentrado de la SEMARNAT, cuyo objeto en
términos generales sera regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa y de
proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades que se desarrollen en el sector
hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi
como el control integral de los residuos.

Al respecto, el anteproyecto en comento es un instrumento que busca garantizar que la operacion,
manejo y administracién de los RME en la industria de referencia sea la adecuada para salvaguardar
el medio ambiente, asi como la proteccién de los usuarios de las diferentes actividades que se
desempeiian en el sector. ‘

Ala luz de tales consideraciones, esta COFEMER considera adecuado que la SEMARNAT promueva
J]a emisién de regulacion en materia del manejo integral de RME que se generan en el sector
hidrocarburos, ya que ello se traduce en mayor seguridad en la realizacion de las actividades
especificas que se realizan en la industria referida sin dejar de lado la vulnerabilidad ambiental que
enfrentan los recursos naturales, bienes y servicios ambientales ante las actividades comprendidas
por esta industria.
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II. Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta a este apartado, esa SEMARNAT indico en la MIR correspondiente que la
regulacién propuesta establece los requisitos minimos que deben cumplir los sujetos obligados, con
la finalidad de que obtengan por parte de la Agencia el registro como generadores de RME, y
paralelamente, el registro de su Plan de Manejo. Adicionalmente, este instrumento regulatorio,
establece los lineamientos que deben satisfacer los particulares, con el objeto de poder obtener la
autorizacién correspondiente, y con ello, poder brindar el servicio del manejo integral de los RME
que se produzcan especificamente en el sector hidrocarburos. Lo anterior, de acuerdo con los
siguientes objetivos:

o Dotar de los instrumentos juridicos a los agentes regulados que generan y disponen de los
residuos de manejo especial del sector hidrocarburos.

o Coadyuvar a dar cumplimiento al objetivo establecido en la LGPGIR respecto de garantizar
el derecho a toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencién de la generacién, la valorizacion y la gestién integral de los RME,
particularmente, del sector hidrocarburos, y con ello se pretende mitigar y. prevenir la
contaminacién ambiental.

Por otra parte, esa Secretarfa advirtié que la necesidad de emitirla propuesta regulatoria deriva del
cambio que esta teniendo el sector hidrocarburos, producto de las reformas a dicha industria, por lo
que “al ser una rama de reciente apertura a la participacién de distintos actores tanto economicos
como productivos, necesita de requlaciones, como lo es esta propuesta, que tengan como objetivo
contribuir al desarrollo del sector en estudio, enfocando los esfuerzos, entre otras aristas, en el
correcto tratamiento y disposicién de los residuos generados por las actividades propias de este”.
Al respecto, esa SEMARNAT indicé que de conformidad con lo reportado en el Diagnéstico Bdsico
para la Gestién Integral de los Residuos, 2012, se generaron en ese aio un promedio de 14,025
toneladas de RME,

En este tenor, esa Dependencia indicé que de acuerdo con el Informe Nacional de México sobre el
Desarrollo Sostenible (2010-2011), el manejo de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y RME en
México se concentra en actividades de recoleccién y disposicidn final, donde en algunos casos el
manejo también incluye el tratamiento y valoracién de los residuos. Al respecto, esa SEMARNAT
sefiald que “si bien, existe cierta infraestructura para la gestion integral de residuos, el manejo total
de estos es una de las tareas que se deben de desarrollar, a efecto de lograr una coordinacion entre
los tres niveles de gobierno y la sociedad”.

Con base en lo anterior, esa Secretarfa sefiald que la industria de hidrocarburos “necesita de
regulaciones, como lo es esta propuesta, que tengan como objetivo contribuir al desarrollo del sector
en estudio, enfocando los esfuerzos, entre otras aristas, en el correcto tratamiento y disposicién de
los residuos generados por las actividades propias de este”.

Finalmente, esa Dependencia agregd que en lo que respecta a brindar datos estadisticos sobre la
operacién de los RME en el sector de hidrocarburos “no se cuenta con informacion especifica relativa
a su manejo y disposicién final, ya que su gestién se realizaba junto a los RSU”; no obstante, esa
Secretaria sefiald que, de acuerdo al PNPGIR 2009-2012 en lo que concierne a “los residuos de la
industria petrolera, se observa que en el aiio 2007, PEMEX generd 483,000 toneladas
de residuos, de los cuales 15.7% corresponde a residuos peligrosos y 81.3% a RME”. Al
respecto, esa Secretaria indicd que PEMEX esun gran generador de RME, donde un 91% de los RME
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provienen de recortes de perforacion, derivados de las actividades de extraccién de hidrocarburos, y
el resto se genera por desechos ferrosos y de mantenimiento, de conformidad con el PNPGIR.

A la luz de tales consideraciones, esa SEMARNAT advirtié que “existen referencias cuantitativas
limitadas para un andlisis detallado y exhaustivo respecto a la generacién de RME en el sector
hidrocarburos; no obstante, con los datos descritos se observa que hay una importante produccién
de RME en este sector”. Asimismo, la autoridad agrego que “si bien existe evidencia empirica que
proporciona un panorama general del comportamiento relativo de los RME y se han realizado
acciones de politica piblica que coadyuvan a generar ciertos diagndsticos, no se cuenta con un
sistema que contabilice de manera exhaustiva y metddica la informacién referente a los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales de la disposicién y manejo integral de los RME, y en particular
del sector de los hidrocarburos”, por lo que el anteproyecto en trato establece los lineamientos,
criterios, reglas y demés disposiciones aplicables para la gestion integral de los RME del sector
hidrocarburos, lo que a decir de esa Secretaria “también permitira desarrollar informacidn precisa
y mejorar el control sobre aquellos sujetos obligados que, por un lado, producirdn este tipo de
residuos en el sector hidrocarburos, y por el otro, de las personas que brindardn los servicios de
manejo integral, como por ejemplo, empresas para el transporte, reciclaje, acopio, reutilizacion,
entre otras”. '

Por su parte, esta Comisién observa que en términos de la problemética que da origen a la presente
regulacién, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la situacion. En primera
instancia, la presente regulacion presenta un enfoque basado en riesgos.

Al respecto, en los Gltimos afios, organismos internacionales como la Organizaciéon para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han promovido estudios orientados a determinar el
papel que juega el analisis de riesgo en las decisiones que toman los gobiernos para la emision de
regulacioness. De este modo, se determind que la normatividad mal disefiada puede generar pérdidas
por la aparicién de eventos que son prevenibles, asi como también limitar la actividad econdmica en
los casos en que se emiten regulaciones que van més alla de los riesgos que se buscan mitigar.

A partir de lo anterior, se determiné que las politicas piiblicas que se deseen impulsar por parte delos
agentes reguladores deben abordar un enfoque regulatorio basado en riesgos, por medio del cual
se permita proteger adecuadamente a la ciudadania y el entorno de los riesgos que se buscan combatir
(i.e. sanitarios, laborales, ambientales y financieros, entre otros), al tiempo que se promueve la
liberacién de recursos y la eficiencia en los mercados; con el fin de propiciar el desarrollo de las
actividades productivas e impulsar el crecimiento economico.

De esta forma, mediante el concepto de regulacion basada en riesgos se propone estimar y evaluar los
niveles de las contingencias, asi como valorar cuél resultaria ser la respuesta regulatoria 6ptima de
acuerdo al criterio de méximo bienestar social y eficiencia en los recursos, obteniendo asi un
instrumento normativo ordenado por riesgos, obedeciendo a principios que se evalian
continuamente.

Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca encontrar el punto eficiente entre dos extremos:
i) el establecimiento de disposiciones que superen a los riesgos que se busca atender, creando
ineficiencias (conocido técnicamente como error tipo I) y ii) mantener medidas que fallen en la
atencion de los riesgos existentes, generando graves consecuencias y daiios a la poblacion (error tipo
I1). Asi, este concepto intercede en favor del establecimiento de mecanismos que evolucionen

4 Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
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conforme lo hacen los riesgos que se pretenden.aminorar junto con la informacién que se posee de
cada situacions,

En este tenor, este tipo de enfoque contrasta con los principios y lineas de accién dentro de lo que se
conoce como “principio precautorio”, debido a que este tlltimo basa sus premisas en el argumento de
que es “mejor prevenir que lamentar”, mismo que trae como consecuencia el disefio de regulaciones
encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer con exactitud las relaciones de causalidad y
los efectos probables de la regulacién, por lo que se estima que puede ocasionar una serie de
deficiencias que violan el proceso 16gico de decision bajo incertidumbre, al tiempo que impide generar
y utilizar toda la informaci6n relevante respecto del riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda que lasinstancias dedicadas a la emisién de
regulaciones, a partir del nuevo enfoque para la prevencion y mitigacion de riesgos, sopesen durante
el proceso de elaboracién de sus propuestas normativas los casos en que, conforme a sus objetivos,
pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo I y tipo II) considerados
innecesarios, para poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucion de la situacion que se ha
propuesto atender; lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se ajusten a las circunstancias
de cada escenario, permitiendo que las medidas que se emitan propicien acciones complementarias
de acuerdo a la gravedad de cada situacion, mas no en un obsticulo o un faltante para el desarrollo
de las actividades econdémicas y sociales que realicen los sujetos regulados.

Bajo tales consideraciones, la presente regulacién presenta un enfoque basado en riesgos: establece
requisitos, procedimientos, lineamientos y condicionantes dirigidos a evitar que el manejo de los
RME derive en malas précticas que detonen en afectaciones para el ambiente, la salud, la industria
de hidrocarburos, o bien la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, mediante la implementacién de la presente regulacion, se buscan abatir los perjuicios
que generan los fenémenos conocidos como externalidades negativas. Al respecto, cabe sefialar que
las externalidades negativas son aquellas actividades realizadas por alguna persona, gobierno o
empresa, que perjudican de manera indirecta y por medios ajenos al mercado o a otros individuos,
sin ofrecer compensacién alguna, donde dicho agravio se realiza por causas externas al mercado.

En este sentido, una herramienta con la que dispone el Estado para resolver este tipo de fallos, radica
en la certificacién y/o autorizacién: permite corroborar que una empresa cumple una determinada
norma o estdndar en la que se estipulan las caracteristicas del producto, servicio y/o del proceso
productivo, garantizando de esta manera que los lineamientos formulados por la autoridad son
cubiertos por los agentes regulados.

Por lo anterior, cabe destacarse que por medio de este procedimiento, el particular regulado obtiene
por parte del tercero autorizado la reputacién y seguridad que el primero no podria demostrar ante
el resto de la sociedad directamente; se convierte en un mecanismo eficiente para resolver los
problemas de asimetria informativa al ser generado por los atributos de confianza®.

Dicho mecanismo se cred para asegurar la calidad que requiere la existencia de: un esténdar, una
sefial, un procedimiento de inspeccién y una penalizacién en caso de incumplimiento. En la préactica,
este sistema de aseguramiento suele ser privado en su totalidad, pero a menudo, también es
contemplada la participacién del gobierno; el estandar puede ser piblico, pero el control y la

5 Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el diserio de la politica regulatoria en México, COFEMER, 2011.
6 Ibidem.
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certificacion privado, o bien, el estandar privado con una participacion piblica en el control e
inspecciéns.

Bajo este orden de ideas, se puede observar que el anteproyecto de referencia contiene mecanismos
de autorizacién, mediante los cuales la ASEA comprueba el cumplimiento de los requisitos previstos
en la Ley v en el anteproyecto en trato, asi como los lineamientos y criterios conforme se llevara a
cabo el Plan de Manejo de RME para actividades del sector hidrocarburos que sera implementado en
los proyectos que desarrollen los regulados, el cual es un instrumento de gestion mediante el cual los
regulados proporcionan informaciéon de cada uno de los RME que se generan de las actividades del
sector, referente a las actividades de minimizacién y aprovechamiento dentro de las instalaciones
generadoras, la valorizacion o uso como insumo en otro proceso productivo y el manejo integral con
prestadores de servicios autorizados; asi como, de las metas correspondientes que permitan evaluar
la implementacién de dicho Plan de Manejo. En este sentido, a través de los mecanismos
anteriormente descritos, este érgano desconcentrado considera que son instrumentos cuya aplicacion
pudiera absorber el costo social derivado de las externalidades negativas, garantizando que la
administracion de los RME se realizara mediante las mejores practicas.

Toda la informacién antes presentada, permite evidenciar la necesidad de intervencién del Estado, a
fin de prevenir los potenciales efectos que se pueden suscitar en el medio ambiente o bien en las
etapas de desarrollo del proyecto en la industria de hidrocarburos, tales como: construccion,
operacién, mantenimiento, desmantelamiento y abandono por las actividades de ese sector,
derivados de la falta de una regulacién vigente disefiada sin enfoque de riesgos.

En este sentido, esta Comisién observa que el segmento especifico requiere condiciones particulares
para mitigar los dafios que el mal manejo de dichos residuos pudiera ocasionar en el sector y medio
ambiente, por lo que resulta necesario brindar las bases, criterios y lineamientos conforme se llevaran
a cabo los registros y las autorizaciones para el manejo integral de los RME en ese sector.

A la luz de tales argumentos, la COFEMER considera que existen diversas vertientes que atafien a
cuestiones de seguridad ambiental, asi como de salud humana, animal y vegetal dentro de nuestro
pais en relacién a la generacion de RME en las actividades que se realizan en el sector hidrocarburos;
por ello, este érgano desconcentrado considera justificados los objetivos y situacién que da origen a
la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, a fin
de que mediante su implementacién se coadyuve a garantizar las mejores préacticas sobre el manejo
integral de los RME en la industria referida, mitigando los riesgos que su mala gestion pudiera
ocasionar en términos productivos, medio ambientales y de salud humana.

III. Alternativas de la regulacién

De conformidad con lo expresado en la MIR correspondiente, se observa que la SEMARNAT
considerd la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, desestimo esta opcion toda vez
que “implica que los agentes regulados relacionados con actividades del sector hidrocarburos que
generen RME se conduzcan sin ningtin tipo de control, ni registro del plan de manejo de éstos, lo
que puede resultar en dafios sustanciales al medio ambiente, ya que el 36% de estos residuos son
tratados de manera inapropiada en tiraderos de cielo abierto, los cuales al ser depositados en este
tipo de sitios, representan un foco de infeccién y una fuente de contaminacién al medio ambiente”.

7 Ibidem.
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Asimismo, se sefiald la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacion, en razén de que este
mecanismo “por si solo puede generar distorsiones en los procesos de gestion integral de este tipo
de residuos. Adicionalmente, a largo plazo, no _proporcionan garantia sobre el hecho de que se
cumplan las condiciones establecidas en los propios esquemas de autorregulacion, 1 ya que los sujetos
obligados (empresas generadores de RME y sujetos obligados que otorgan servicios relacionados
con los Planes de Manejo) podrian utilizar las disposiciones a discrecidn, lo que coloca en franco
riesgo al medio ambiente”.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, ya que “la problemdtica planteada, no
se relaciona con la capacidad econémica de los sujetos regulados que generan y gestionan los
residuos de manejo especial, particularmente los del sector de hidrocarburos. Lo que se busca es
atender la problemdtica relacionada con la generacién y el manejo de residuos dentro del sector de
los hidrocarburos, con base al otorgamiento por parte de la Agencia de los registros y
autorizaciones seflaladas con anterioridad, y con ello dar cabal cumplimiento a lo estipulado en las
leyes federales en la materia”.

Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, se expreso la inviabilidad de tal accion
ya que “el objetivo de la regulacién propuesta es establecer los requisitos minimos que se deben
cumplir para obtener el registro como generadores de RME en el sector hidrocarburos, asi como el
registro de su Plan de Manejo, también se estipulan las directrices que deben satisfacer las personas
que presten servicios para el manejo integral de este tipo de residuos, con la finalidad de conseguir
la autorizacién correspondiente por parte de la Agencia. Conforme a ello, si se procurara hacer
cumplir las disposiciones obligatorias sefialadas en el instrumento regulatorio propuesto, seria
inadmisible que los sujetos obligados se acojan a esquemas voluntarios, donde no tendrian
obligacién legal alguna de cumplirlos”.

Bajo esa dindmica, esa Dependencia manifesté que no contemplé viable la adopcién de algin otro
mecanismo regulatorio; lo anterior, teniendo en consideracién que un ordenamiento distinto a las
Disposiciones de caricter general propuestas, “careceria de las especificaciones minimas que
permiten delinear concretamente los procesos y requisitos, con la finalidad de que la ASEA otorgue
los registros y autorizaciones correspondientes, relacionadas con las actividades de los agentes
regulados que generan y disponen de los RME en el sector hidrocarburos”.

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destact que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el apartado anterior, en
razén de que la propuesta regulatoria “otorga el sustento legal de cardcter obligatorio, a efecto de
que los sujetos regulados tengan las directrices necesaria para poder realizar sus actividades”. En
este sentido, esa Secretaria manifestd que sin los lineamientos propuestos en el anteproyecto en
comento, “los sujetos obligados no contarian con un marco procedimental que les permitiera
continuar con sus propios procesos de generacién y manejo de RME del sector hidrocarburos, lo
que incidiria de manera negativa tanto a nivel econémico como ambiental”.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad dio cumplimiento al
requerimiento de esta Comision en materia de evaluacion de alternativas de la regulacién, toda vez
que respondid y justifico el presente apartado en la MIR.
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IV. Impacto de la regulacion
1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, de conformidad con lo indicado por esa Dependencia en la MIR
del pasado 26 de octubre de 2016, se observa que la emisién dela propuesta regulatoria busca evitar
dafios ambientales causados por la generacién de los RME en el sector de hidrocarburos. Para tal
efecto, €l anteproyecto de referencia establece los requisitos minimos que deben cumplir los sujetos
regulados, con la finalidad de que obtengan por parte de la Agencia el registro como generadores de
RME v, paralelamente, el registro de su Plan de Manejo. Asimismo, se instituyen los lineamientos que
deben satisfacer los particulares, con el objeto de poder obtener la autorizacion correspondiente, para
poder brindar el servicio del manejo integral de los RME que se produzcan en el sector hidrocarburos.

En este tenor, esa Secretaria a través de la MIR correspondiente sefiald que las acciones regulatorias
que pudieran favorecer el objetivo planteado en el parrafo anterior son los siguientes:

o Articulo 7. En el cual, “se establece que los sujetos regulados que busquen materializar un
proyecto en el sector de los hidrocarburos, deberdn registrarse como generadores de RME
ante la ASEA; esta medida tiene la finalidad desarrollar por una parte, un registro
detallado e integral relacionado con la generacién de RME en este sector, y por otra parte,
incluir a todos aquellos actores econémicos que se relacionen con las actividades
mencionadas y que generen este tipo de residuos, a efecto de que estos ejecuten planes
integrales de manejo de RME con el objeto de mitigar los dafios medio ambientales
originados por la inadecuada gestion de los residuos en estudio”.

o Articulos 10, 11 y 12. Mismos que disponen “la obligacién de que los agentes requlados
deberdn registrar ente la Agencia el Plan de Manejo delos RME; la finalidad de esta medida
es minimizar la generacién y maximizar la valorizacion de los residuos de manejo especial
en el sector de los hidrocarburos, a efecto de reducir los riesgos ambientales que se originan
por una incorrecta gestion de los RME”.

o Arliculos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21. A través de los cuales “se establece que todos
aquellos sujetos regulados que pretendan realizar una actividad de manejo de RME dentro
de sus instalaciones, asi como aquellas personas fisicas y morales que busquen ser
prestadores para el manejo integral de los RME del sector hidrocarburos, deberan de
presentar la solicitud para la autorizacién por parte de la Agencia, a efecto de obtener la
consentimiento correspondiente en actividades para el manejo integral de los RME, tales
como trasporte, reutilizacién reciclaje o coprocesamiento, y todos aquellos catalogados en
la regulacién propuesta. Esta medida tiene como objetivo, gestionar de manera eficiente el
tratamiento y disposicién final de los RME, y con ello evitar daios ambientales”.

o Articulo 36. En donde se indica que “los regulados y prestadores de servicios, deberdn
presentar un informe anual ante la Agencia, en el cual se debe integrar informacion relativa
a la generacién, manejo y movimientos que se hubiesen efectuado en el afo inmediato
anterior; esta medida tiene como finalidad obtener detallada y ordenadamente un conjunto
de datos relativos a los movimientos y generacién de RME en el sector de hidrocarburos, a
efecto de integrar un registro exhaustivo de los residuos de manejo especial generados por
el sector en estudio, y con ello obtener informacién cuantitativa de la cantidad de RME
producidos a nivel nacional, con el fin de ejecutar planes de manejo de manera eficiente a
favor de los ecosistemas”.
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o Anexo I. Mediante el cual “se establece un listado de los RME del sector hidrocarburos los
cuales estdn sujetos a la regulacién propuesta; la finalidad de esta medida es catalogar los
RME que pueden ser generados en el sector hidrocarburos, a efecto de que los regulados
tengan claridad sobre los productos y sus caracteristicas que deben de ser manejados
integralmente, de acuerdo a los Planes de Manejo registrados ante la ASEA, y con ello
minimizar el riesgo de posible contaminacién a los ecosistemas”.

Bajo esta perspectiva, esa SEMARNAT sefialé que tras estas medidas, los agentes regulados
cumplirdn cabalmente los lineamientos minimos contenidos en la propuesta regulatoria
coadyuvando al éptimo manejo de los RME, evitando acciones fuera del marco ambiental sustentable
que pudieran detonar en dafios para los ecosistemas, la industria y la sociedad misma. Asimismo, esa
Secretarfa destaco que el escenario esperado es que tanto los registros como las autorizaciones
propuestas por el anteproyecto en trato aumenten favoreciendo la adecuada administracion de dichos
residuos. -

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para los
cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el
que se presentan, la SEMARNAT mencion6 que “no existe una variacion respecto a un conjunto de
grupos o sectores, ya que al proponerse una disposicién administrativa de cardcter general, obliga
a todos y cada uno de los agentes regulados involucrados en las actividades dentro del sector
mencionado, a conducirse segiin los lineamentos propuestos, en este sentido todas éstos sujetos
deberdin solicitar los respectivos registros y autorizaciones en iguales condiciones, asi como ejecutar
de manera obligatoria lo dispuesto en la regulacién propuesta”.

Finalmente, por lo que se refiere a la posibilidad de la aparicion de nuevos riesgos como consecuencia
de la aplicacién de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la problemética inicial, esa
Secretaria manifestd que no se preveia que tal situacion pudiera darse.

En este sentido, a fin de coadyuvar en el analisis presentado por esa SEMARNAT, esta Comision
considera oportuno sefialar que una forma de estimar un riesgo, radica en utilizar la probabilidad y
la severidad con que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de lallamada matriz de
riesgos.

Grafico 1. Matriz de Frecuencia-Severidad. Analisis de Riesgos.

FRECUENCIA

D madiseeta i Madio sha:

SEVERIDAD

Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015.
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Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar
medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en
el sector hidrocarburos, presentan riesgos muy altos, lo que hace indispensable establecer las medidas
para disminuir el riesgo, como lo es el caso de la presente norma.

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un
evento con un riesgo considerable. ‘ ‘

2. Aceptar riesgos: consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de alguna
compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la
matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse buscaran evitar, prevenir o transferir los
riesgos; lo anterior, en razén de que su severidad los hace demasiado peligrosos como para que sea
aceptable su incidencia. .

Como consecuencia de tales razonamientos, se observa que la presente regulacion tiene como
proposito evitar, reducir o prevenir los riesgos que se puedan ocasionar en cualquier actividad
efectuada en el sector hidrocarburos, de la cual se deriven RME, mediante la aplicacién de criterios,
lineamientos, registros, medida, entre otras, materializadas en el cuerpo del anteproyecto de
referencia, lo que permitiré que la sociedad en su conjunto se ubique en una zona de menor riesgo.

Por su parte, esta Comisién no omite hacer mencién que el fundamento de cualquier régimen de
regulacién basada en riesgos, radica en saber qué tipos y niveles de riesgos pueden ser tolerados,
debiendo decidir cuales son las prioridades con la mayor parte de los recursos asignados. Regular
basandose en el nivel de riesgo es un ejercicio econdémico, en el que el agente debera elegir, puesto
que los recursos son escasos, cudles son sus necesidades o bien, cuéles son los riesgos mas
importantes por mitigar asf como la cantidad de esfuerzos que le destinara.

En este sentido, definir cuéles son los riesgos a disminuir resulta ser una tarea complicada; sin
embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios del regulador; la carencia
de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar, aunque tener demasiados objetivos
también puede resultar poco conveniente, dado que diffcilmente se tendrdn los medios para
atenderlos.

En esta dinamica de eleccién, toma y transferencia de riesgos, el regulador se expone a cometer
errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, cuando la
ponderacién del riesgo esté positivamente sesgada, el agente le esté destinando demasiados recursos
a regular una actividad que no lo amerita; en contraposicion, también puede suceder que el agente
regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

Los disefiadores de regulacion deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente para la sociedad
es implementar medidas que la beneficien, pero cuyo costo no resulte desproporcionalmente oneroso
respecto a los riesgos que se pretenden controlar. Es decir, el agente regulador debe cuidar que no se
pierda el justo balance entre el coste de las acciones y el nivel delos riesgos que se requiera prevenir.

8 Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente a la
sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas ptiblicas se van incrementando conforme se
reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero la
incertidumbre que originalmente se pretende atender. Ademads, en la medida en que los recursos que
se utilizan para minimizar el riesgo sean limitados, se genera un costo de oportunidad implicito:
dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar més
provechosas socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la OCDE, planteando un diagrama por etapas para el disefio de una regulacion, que de
manera general se resume:

Establecimiento de
prioridades para el
analisis

Comunicacién de

Evaluacion de #1 | Administracion de
Riesgo

Riesgo 2 Riesgo

El criterio basado en riesgos es la base de una politica de Estado que busca maximizar el bienestar
social; para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado adecuadamente (cualitativa y
cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del mismo modo, el criterio basado en
riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo dela regulacién en desarrollo asi como
de las opciones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es
que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia y
b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademés, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias.

Tomando en consideracién dichos estandares, es factible reconocer que el presente anteproyecto se
sitiia en el supuesto contemplado en el inciso a), por lo que toda reduccién de riesgos implica un costo
no sostenible por la autoridad, implicando la necesidad de estimar el grado de riesgo aceptable, con
el fin de generar regulaciones minimas y efectivas a través de las cuales se mantenga dicho nivel de
riesgos. ‘

9 Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.
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riesgos
ocurrencia

Bajo esta perspectiva, el regulador elegiré la alternativa que minimiza las pérdidas o maximice las
ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

A la luz de tales consideraciones, esta COFEMER considera que derivado del analisis efectuado por
esa Dependencia en lo que respecta a este apartado, asi como de la informacién con la que
actualmente se cuenta, en la realizacién del anteproyecto se evaluaron los escenarios de riesgos
pertinentes.

2. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites
En lo que respecta al presente apartado, la SEMARNAT identificd los tramites que se crean como
resultado de la emisién del anteproyecto. A continuacién se presentan un cuadro resumen que

contiene la informacién plasmada por la SEMARNAT para los trimites aplicables al anteproyecto de
referencia: '

: Referenciaen

N OTI:léb;ti%tdel 7 el | Justificacién e Informacién respecto al tramite
2 5 . Anteproyecto ; ; ; d : f
LM ; Tipo de accién: creacidn.
Permitira a la Agencia obtener datos .
concisos de aquellos sujetos obligados  Tipo de tramite: obligacidn.
- que cancelardn su regisiro COMO u o Lo
generador de RME, a efecto de la 8 : prica
Cancelacién - Agencia tenga informacién sobre los  Medio de presentacion: escrito libre.

del Regi | agentes obligados que dejaran de . _
el Registro producir RME, y en consecuencia Requisitos: los establecidos en el articulos

Ge:[:;:c)lor Articwlo 9. odarén libres de las obligaciones 9 de la regulacién propuesta.
de RME gl ge-eeralaceriien ld LGS GIR U3l Poblacién a la que impacta: agentes

reglamento; asi mismo la Agencia
. tendrd la certeza en sus actividades de
. verificacién/inspeccion qué agentes ya
no estaran generando RME en el plazo: no aplica.
sector hidrocarburos.

econdmicos que generan RME en el sector
hidrocarburos.

Ficta: negativa.
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Referencia en

Nombre del 1
Tramite £
Anteproyecto
Regestrg Articulos 7y
como 8
generador. ;
Registro del Articulos 10, 11
Plan de Manejo | yi2

_eficaz.

Justificacion

"Permitird a todos aquellos agentes

regulados que proyecten realizar
actividades  dentro  del  sector
hidrocarburos obtener su registro ante
la ASEA como generador en las
modalidades  siguientes:  micro,
pequerio y gran generador de RME.
Asimismo, se establece lo
correspondiente al otorgamiento del
numero de registro, st es el caso, y lo
relativo al aviso de modificacion y
cancelacién de este Registro. Hay que
mencionar, ademds que al establecer
este tramite, la Agencia tendra la
posibilidad  de  instituir  una
plataforma de informacion precisa y
exhaustiva de quiénes son todos
aquellos sujetos que generan RME, asi
como el tipo y cantidad de residuos que
generan, aunado al hecho de que con
este tramite se facilitara la
identificacién de los sujetos obligados
que podrian ser responsables de
causar contaminacién ambiental, en
caso de que los RME no sean

. adecuadamente mangjados.

Permitird a todos aquellos sujetos

. regulados que proyecten realizar

actividades  dentro  del  sector
hidrocarburos obtener el registro ante

la ASEA de su plan de manejo de los
" RME. También se establecen los

factores que permiten a los sujetos

* regulados adherirse a un plan de
manejo previamente registrado ante |
. la ASEA que se relacione con los

residuos de manejo especial en el
sector hidrocarburos, Adicionalmente,

' se determinan las condiciones y

procedimientos con los cuales la
Agencia determinarasi procede ono la

i solicitud de registro del Plan de
| Manejo; ast como la determinacién de
- los plazos y vigencia de los mismos. La
| finalidad de este tramite es que
. permitird a la Agencia identificar
* adecuadamente los RME generados
¢ por los sujetos regulados en el sector

hidrocarburos, y ast mismo, promover
la prevencién de la generacién y la
valorizacién de los RME a través de
medidas que reduzcan el costo de su
gestién, y en consecuencia, ésta sea
ambiental, tecnolégica y socialmente

Informacién respecto al tramite

Tipo de accidn: creacion.
Tipo de tramite: obligacion.
Vigencia: no aplica.

Medio de presentacién: documentacion
impresa y electrénica; asimismo, se debe
presentar el formato para el registro de
generador de residuos de manejo especial del
sector  hidrocarburos  ASEA-RME-oo01,
disponible en la regulacién propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos
7y 8 delaregulacion propuesta, asi como los
dispuesto en el formato ASEA-RME-001.

Poblacién a la que impacta: agentes
econdmicos que generan RME en el sector
hidrocarburos.

Plazo: 20 dias habiles.

Ficta: negativa.

Tipo de accidén: creacién.
Tipo de tramite: obligacion.

Vigencia: indeterminada, se presenta

. cuando un Regulado busque desarrollar un

Proyecto del Sector Hidrocarburos.

Medio de presentacion: documentacion

 impresa y electrénica; asi mismo se debe
| presentar el formato para el registro de
. generador deresiduos de manejo especial del

sector  hidrocarburos ~ ASEA-RME-o002, .
disponible en la regulacién propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos
10, 11 y 12 de la regulacién propuesta, asf
como los dispuesto en el formato ASEA-
RME-002.

Poblacion a la que impacta: agentes
econdmicos que generan RME en el sector
hidrocarburos.

Plazo: 60 dias habiles.

Ficta: negativa.
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Referencia en
el
Anteproyecto

Articulos 14,
15y 16.

Autorizacién

parael
desarrollo de
actividades
en los
centros de
acopio de
RME

Articulos 14,
15y 17.

Justificacion

Este trdamite otorgard a ftodas las
personas fisicas y morales la
autorizacién por parte de la ASEA a
efecto de que puedan otorgar servicios
relacionados al transporte de RME del
sector hidrocarburos. Asi mismo, se
establecen  las  condiciones Y

procedimientos con los cuales la -

Agencia determinard si procedeonola
solicitud ~para la  autorizacién
correspondiente; asi como la
especificacion de los plazos y vigencia

. de las mismas. Lo anterior permitird

que en aquellos planes de manejo
donde se lleven a cabo tareas de
trasporte de RME, los sujetos deberdn
observar medidas para prevenir Y
responder de manera adecuada a los
accidentes, fugas o derrames que
podrian presentarse, y en
consecuencia, prevenir la
contaminacién del medio ambiente a
través de una eficiente gestion en el
trasporte de este tipo de residuos.

" Permitira a todas las personas fisicas

y morales obtener la autorizacién por

. parte de la ASEA a efecto de que

puedan otorgar servicios relacionados
con el acopio de RME del sector

hidrocarburos. Ast  mismo, se

establecen  las  condiciones Y
procedimientos con los cuales la

- Agencia determinard si procede onola

solicitud para la  autorizacitn
correspondiente; asi como la

de las mismas. La finalidad de este
tramite es que los sujetos regulados
que pretendan llevar a cabo

actividades en centros de acopio

puedan  realizar una separacién
detallada de los  materiales
potencialmente reciclables
recuperados para su  posterior
aprovechamiento y/o
comercializacién. Aunado a lo
anterior, la Agencia podra generar un
directorio de los centros de acopio de
RME del sector de los Hidrocarburos,
diferenciando la informacién por el
tipo de RME, la capacidad de

almacenamiento de los residuos y los |
procedimientos para su separacion y .

‘valorizacién.

Informacién respecto al tramite

‘Tipo de accién: creacién.

Tipo de tramite: obligacion.
Vigencia: 5 anos.

Medio de presentacion: documentacion
impresa y electrénica; asimismo, se debe
presentar el formato para la sclicitud de
autorizacidn de transporte de residuos de
manejo especial del sector hidrocarburos
ASEA-RME-003, disponible en la regulacion
propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos
14, 15 y 16 de la regulacién propuesta, asi
como los dispuesto en el formato ASEA-
RME-002.

Poblacién a la que impacta: personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios relacionados con el trasporte para
el manejo integral de REM en el sector
hidrocarburos.

Plazo: 30 dias habiles.

Ficta: negativa.

Tipo de accion: creacion.
Tipo de tramite: obligacion.
Vigencia: 5 anos.

Medio de presentaciéon: documentacién i
impresa y electrénica; asi mismo se debe

" presentar el formato para la solicitud de

; ; S 'q . autorizacién de transporte de residuos de
especificacién de los plazos y vigencia

manejo especial del sector hidrocarburos -
ASEA-RME-004, disponible en la regulacién
propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos
14, 15 y 17 de la regulacién propuesta, asi
como los dispuesto en el formato ASEA-

- RME-004.

Poblacién a la que impacta: Personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios relacionados con el acopio de REM
en el sector hidrocarburos.

Plazo: 45 dias habiles.

Ficta: negativa.
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Nombre del
Tramite

Autorizacion
de
reutilizacion
de RME

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

Referencia en
el
Anteproyecto

Articulos 14,
15y18.

Autorizacién

parael
reciclaje o
co-
procesamien
to de RME

Articulos 14,
15y 19.

| recursosnaturales. | -
i Permitird a todas las personas fisicas
| y morales obtener la autorizacién por
i parte de la ASEA a efecto de que
. puedan llevar a cabo actividades de
i reciclaje o eo-procesamiento de RME
i del sector hidrocarburos. Asi mismo, '
i se establecen las condiciones Y |
i procedimientos con los cuales la |
. Agencia determinard siprocedeonola |
i solicitud para la  autorizacién |
i correspondiente; asi  como la
i especificacién de los plazos y vigencia |
| de las mismas; lo anterior con la
| finalidad de contribuir con la
i valorizacién de los RME del sector de
{ los  Hidrocarburos, evitando la

Justificacion

“Permiitird d todas las personas fisicas

y morales obtener la autorizacién por
parte de la ASEA a efecto de que
puedan  realizar actividades de
reutilizacion de RME del sector
hidrocarburos. Asi  mismo, se
establecen las  condiciones Y
procedimientos con los cuales la
Agencia determinara si procede o no la
solicitud para la  autorizacién
correspondiente; asi como la
especificacién de los plazos y vigencia
de las mismas. La finalidad del tramite
es en primer lugar, que la Agencia

: pueda establecer un directorio

nacional de aquellos regulados que
realicen las tareas de reutilizacion de

" RME del sector Hidrocarburos, y en

consecuencia tener un  control
sistémico de sus actividades; en

" segundo lugar, al obtener esta

autorizacién se contribuye a la

- valorizacién de los RME y evitar la

. disposicién final de los residuos que
pueden ser reutilizados, favoreciendo '

- al medio ambiente ya que se limita la

i fabricacién de nuevos productos o

. materiales, impidiendo en parte la

explotacién indiscriminada de los

disposicion  final  de  aquellos

- materiales que pueden ser reciclados y
i contribuir a la restitucién de su valor

econémico, y en este sentido, se

| favorece el ahorro de energia y
| ‘materias primas, en favor del medio
i ambiente. Es importante mencionar,

que este tramite le permitird a la
Agencia generar una base de

~informacién nacional que describa a

los agentes econdmicos que efectuaran

! estas_actividades, y con ello, poder

Informacién respecto al tramite

Tipo de accién: creacion.

Tipo de tramite: obligacién.

' Vigencia: 5 anos.

Medio de presentacién: Documentacion
impresa y electrénica; asi mismo se debe
presentar el formato para la solicitud de
autorizacién de reutilizacién de residuos de
manejo especial del sector hidrocarburos
ASEA-RME-005, disponible en la regulacién
propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos
14, 15 y 18 de la regulacién propuesta, asi
como los dispuesto en el formato ASEA-
RME-005.

. Poblacion a la que impacta: personas
| fisicas y morales que pretendan otorgar
. servicios relacionados con la reutilizacién de

REM en el sector hidrocarburos.
Plazo: 45 dias hdbiles.

Ficta: negativa.

Tipo de accidn: creacion.

Tipo de tramite: obligacién.

| Vigencia: 5 aiios.

Medio de presentacion: documentacién |
impresa y electrénica; asf mismo se debe |

| presentar el formato para la solicitud de

autorizacién de reciclaje y co-procesamiento

" de residuos de manejo especial del sector

hidrocarburos ASEA-RME-006, disponible
en la regulacion propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos

i 14, 15y 19 de la regulacién propuesta, ast

como los dispuesto en el formato ASEA-
RME-005.

Poblacion a la que impacta: personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios para el reciclaje o co-
procesamiento de REM en el sector
hidrocarburos.

Plazo: 45 dias habiles.

Ficta: negativa.
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Nombre del
Tramite

Autorizacion
parala
prestacion
de servicios
de
tratamiento
de los RME

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

Referencia en
el
Anteproyecto

““fener un conirol permanente y

Articulos 14,
15y 20.

Autorizacién |

parala

construccién

y operacién
de una
instalacion
de
disposicion
final de los
RME

Articulos 14,
15y 21.

_ sistemdticodeellos.

. Permitird a todas las personas fisicas

- disposicién final de residuos de manejo

. especificacion de los plazos y vigencia

Justificacién

sistemdtico de ellos.

Permitird a todas las personas fisicas
y morales obtener la autorizacién por
parte de la ASEA a efecto de que
puedan llevar a cabo actividades de
tratamiento de residuos de manejo
especial del sector hidrocarburos. Asi
mismo, se establecen las condiciones y
procedimientos con los cuales la
Agencia determinard si procede onola
solicitud para la  autorizacién
correspondiente; asi como la
especificacién de los plazos y vigencia
de las mismas. Lo anterior, tiene como
objetivo neutralizar, estabilizar o
reducir el volumen o impacto de los

' RME generados por las actividades del
. sector Hidrocarburos, asi como

disminuir la generacién de biogds,

‘lixiviados y malos olores. Aunado a lo

anterior, también le permitird a la
Agencia generar una base de
informacidn nacional que contenga
datos de los agentes econdmicos que
prestardn este servicio, y con ello,
poder tener un control permanente y

y morales obtener la autorizacidn por

- parte de la ASEA a efecto de que
© puedan llevar a cabo una construccién

y operacién de una instalacién de

especial del sector hidrocarburos. Asf |

| mismo, se establecen las condiciones y
! procedimientos con los cuales la
Agencia determinard si procede ono la

solicitud para la  autorizacién
correspondiente; asi como la

de las mismas. Lo anterior tiene la -

! finalidad de - poder depositar 0
" confinar permanentemente los RME
" generados por las actividades del |
© sector de los Hidrocarburos, en sitios e
" instalaciones cuyas caracteristicas
| permitan prevenir afectaciones al

medio ambiente; y asimismo, la
Agencia podrd tener un control de
todos aquellos agentes que presten
servicios de disposicion final de RME.

Informacién respecto al tramite

Tipo de accién: creacidn.
Tipo de tramite: obligacién.
Vigencia: 5 anos.

Medio de presentacioén: documentacién
impresa y electrénica; asi mismo se debe
presentar el formato para la solicitud de
autorizacidn de tratamiento de residuos de
manejo especial del sector hidrocarburos
ASEA-RME-007, disponible en la regulacion
propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos
14, 15 y 20 de la regulacién propuesta, ast
como los dispuesto en el formato ASEA-

RME-007.

Poblacién a la que impacta: personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios para el tratamniento de los REM en
el sector hidrocarburos.

Plazo: 45 dias habiles.

Ficta: negativa.

" Tipo de accién: creacién.

Tipo de tramite: obligacion.

Vigencia: 10 afios.

| Medio de presentacién: Documentacién -
~impresa y electrénica; asi mismo se debe

presentar el formato para la solicitud de
autorizacion de disposicién final de residuos
de manejo especial del sector hidrocarburos
ASEA-RME-008, disponible en la regulacién |
propuesta.

- Requisitos: los establecidos en los articulos

14 ,15 y 21 de la regulacién propuesta, ast
como los dispuesto en el formato ASEA-
RME-008.

Poblacion a la que impacta: personas
fisicas y morales que pretendan construir y
operar una instalacién de disposicién final -
los REM en el sector hidrocarburos.

Plazo: 60 dias habiles.

- Ficta: negativa.
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Nombre del g Rcfci'c;;cia en
Teapuke Anteproyecto

Autorizacién

de Prérroga - Articulo 26.

Solicitud
parala
modificacion
de la
autorizacion
y/o registro

Articulo 27.

Aviso de
cambio de
denominacié Articulo 28.
n o razén
soctal

Justificacién

Permitira a todas las personas fisicas
y morales que obtuvieron las

_ autorizaciones por parte dela ASEA, a

obtener una prérroga de dichas
autorizaciones por una sola ocasion, lo
anterior.  permitird no ver
interrumpida la realizacién de las
actividades que originalmente fueron
autorizadas, garantizando con ello el
manejo integral de los RME generados
por las actividades del sector de los
hidrocarburos de manera continua.

Informacién respecto al tramite

Tipo de accién: creacion.

Tipo de tramite: obligacion. -

Vigencia: no aplica.

Medio de presentacion: formato impreso.

Requisitos: los establecidos en el articulo
26 de la regulacion propuesta.

Poblacion a la que impacta: Personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios para el manejo integral de REM en
el sector hidrocarburos.

Plazo: 30 dias habiles.

Ficta: negativa.

Permitird a todos los sujetos regulados
| que obtuvieron un registro o la
| autorizacién correspondiente, realizar
' modificaciones a los permisos previos,

a efecto de poder realizar otro tipo de
actividades  relacionadas con la

' generacién y manejo de residuos de
. manejo especial. Lo anterior permitird

que todos agquellos regulados que
cuenten con un autorizacion o registro

. previo y requieran determinar una
| nueva categoria de generacién de
. RMEen el sector de los Hidrocarburos,
" puedan solicitar la modificacidn

correspondiente Yy en consecuencia,

- podrdn evitar iniciar de niteva cuenta

con el trémite ocasionando un ahorro
temporal y econdmico tanto para los
mismos agentes como para la Agencia.

| En este sentido, la ASEA no perderd -
| informacion y control de las

actividades de generacién y manejo

_ integral de los RME.

Permitird a todos los sujetos regulados
que obtuvieron un registro o la
autorizacion correspondiente, dar
aviso a la Agencia de cambios en la
razén social o denominacién, a efecto

* de que éstos puedan continuar con las

actividades sefialadas en la regulacion

. propuesta, bajo los regisiros o
- autorizaciones ya obtenidas. Lo
anterior tiene como finalidad que la

Agencia pueda identificar claramente
a los regulados que cambiaron el
nombre de su Sociedad o Asociacion,
ya san generadores de RME o
prestadores de servicios de manejo
integral, con el objetivo de aplicar lo
establecido en la  regulacién

_propuesta, __entre _estos,  las

Tipo de accion: creacion.
Tipo de tramite: obligacién.

Vigencia: no aplica.

. Medio de presentacién: Formato

impreso.

Requisitos: los establecidos en el articulo
27de la regulacidn propuesta.

Poblacién a la que impacta: personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios para el manejo integral de REM en
¢l sector hidrocarburos.

Plazo: 60 dias habiles.

Ficta: negativa.

Tipo de accion: crédtr:rién.

Tipo de tramite: obligacién.

Vigencia: no aplica.

Medio de presentacion: formato impreso.

Requisitos: los establecidos en el articulo
28 de la regulacién propuesta.

Poblacién a la que impacta: personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios para el manejo integral de REM en
el sector hidrocarburos.

Plazo: no aplica.

Ficta: negativa.
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Referencia en

N(r}mb re del el Justificacién Informacion respecto al tramite
ramite
Anteproyecto
verificaciones, . supervisiones,
inspecciones, sanciones, etcétera.
Permitird a todos los sujetos regulados
trasladar o transferir el registro o
autorizacién que les fueron otorgados  Tipo de accibn: creacidn.
por parte de la ASEA, a los sujelos
obligados que pretendan realizar las Tipo de tramite: obligacidn.
actividades sefialadas en la regulacién \ T \
propuesta. y cuenten con las Vigencia: no aplica.
condiciones y requisitos para tales pedio de presentacion: documentacién
Aprobacién Ubj(Zhv?S. Lo anterior posibilitara alos jppresa.
it lee agentes regulados continuar con las . ) .
transferenci ) ac'nvzdades del sector de Iosl Requisitos: log’esmblecxdos en el articulo
& di Articulo30.  Hidrocarburos y generen .R.ME, asi 30 de la regulacién propuesta.
i G como garantizar la continuidad de los - .
autorizacion Poblaciéon a la que impacta: personas

servicios de manejo integral de estos
residuos, y con ello la Agencia podra
identificar manifiestamente a los |
" requlados que se les confirieron los
registros o autorizaciones . plazo: no aplica.
previamente otorgados, a efecto de |
aplicar lo establecido en la regulacién Ficta: negativa.
propuesta, entre estos, las
verificaciones, supervisiones,
_inspecciones, sanciones, etcétera. |

es y registros fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios para el manejo integral de REM en

el sector hidrocarburos.

Tipo de acci6n: creacidn.
Que se presente el Aviso de Conclusion
de Actividades, tiene como finalidad

" obtener informacién relativa a la ' Yigencia: no aplica.
conclusién de las actividades que |
hayan registrado o se les haya Medio de presentacién: formato impreso.
Aviso de autorizado a los sujetos obligados, a

Conclusion efecto de establecer, en su caso, las

de acciones y propuestas a las que se

Actividades - someterd el sitio contaminado o Poblacién a la que impacta: agentes

. utilizado en las actividades descritas, gconbmicos que generan RME en el sector
lo anterior con la finalidad de reducir  hidrocarburos

o eliminar los contaminantes de

conformidad con la LGPGIR, a favor Plazo: no aplica.

del medio ambiente

- Tipo de tramite: obligacién.

Requisitos: los establecidos en el articulo

Articulo 32. " 32de la regulacién propuesta.

Ficta: negativa.

o ; ... Tipo de accion: creacion.

. La solicitud tiene como objetivo

. otorgar una prérroga para almacenar  Tipo de tramite: obligacién.

| por mds de seis meses (hasta un aiio) .

" los residuos de manejo especial Vigencia: 6 meses.
generados por las actividades del

, A Medio de presentacion: formato impreso
sector hidrocarburos. Lo anterior p f P

Sﬂh'}lmd de . permitird que el almacenamiento de (escritaijire)
PravEOH it los RME generados por las actividades  Requisitos: los establecidos en el articulo
pard - ; ticulo 35. o1 sector de los Hidrocarburos se ' 35 delaregulacién propuesta.
abnacenamt extienda hasta por un aiio, con la o .
ento de RME Poblacién a la que impacta: regulados y

finalidad de evitar st liberacién, en €]
tanto se procesan  para  Su Prestadores de servicios de RME en el sector

aprovechamiento, se les aplique un . hidrocarburos.

tratamiento, se ftransportan 0 Se  plagzo: 30 dias hdbiles.
disponen finalmente de ellos, y con esto
asegurar un manejo adecuado de los = Ficta: negativa.




Nombre del
Tréamite

Conseruvacio
nde
informaciéon

Informe
Anual sobre
la
generacion,
el manejoy
los
movimientos
que se
hubiesen
efectuado en
el aito
inmediato
anterior

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

Referencia en
el
Anteproyecto

Articulo
Quinto
Transitorio.

Articulo 36.

Justificacion

“RME y evitar danos al medio

ambiente.

La conservacidn de informacion que
generen los regulados, ya sean como
generadores  de RME  como
prestadores de servicios, deberd ser
resguardada por éstos a lo largo de la
vida del proyecto, dentro de sus
instalaciones. Lo anterior tiene como
objetivo  facilitar  la  evidencia
documental a la Agencia a efecto de
que ésta pueda realizar actos de
supervisién, inspeccién y verificacion
del cumplimiento de las obligaciones
previstas en los presentes

" lineamientos, en tal sentido, el soporte

de la informacién que le haya sido
remitida por los regulados, debe estar
disponible en cualquier momento que
sea requerido.

Presentar el Informe Anual por parte
de los regulados ante la Agencia, lo
anterior tiene como finalidad obtener
detalladamente datos relativos a los
movimientos y generacién de RME en
el sector de hidrocarburos, a efecto de
integrar un registro exhaustivo de los
residuos de manejo especial generados
por el sector en estudio, tales como el
tipo de residuo, la cantidad generada
y quién los produce, y con ello obtener
informacién cuantitativa y cualitativa
de RME producidos a nivel nacional,
con el fin de efecutar planes de manejo

. integral de manera eficiente a favor de
' los ecosistemas.

Informacién respecto al tramite

Tipo de accién: creacidn.
Tipo de tramite: conservacion.

Vigencia: duwrante toda la vida util del
proyecto.

' Medio de presentacién: formato

electrénico e impreso.

Requisitos: los establecidos en el quinto
transitorio de la regulacién propuesta.

Poblacién a la que impacta: regulados y
Prestadores de servicios de RME en el sector
hidrocarburos. .

Plazo: no aplica.

Ficta: no aplica.

Tipo de accién: creacion.
Tipo de tramite: obligacion.
Vigencia: no aplica.

Medio de presentacion: formato
electrénico.

' Requisitos: los establecidos en el articulo

36 de la regulacién propuesta.

Poblacién a la que impacta: regulados y
Prestadores de servicios de RME en el sector
hidrocarburos.

Plazo: no aplica.

Ficta: no aplica.

Por lo anterior, esta Comisién considera justificada la creacion de los trdmites asociados a la
regulacion propuesta que habran de inscribirse en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS);
no obstante, esta COFEMER recomienda analizar los comentarios vertidos en el apartado VII.
Comentarios sobre los tramites del anteproyecto del presente Dictamen.

3. Disposiciones y/o obligaciones

Yn lo referente al presente apartado, la SEMARNAT identifico yjustifico la inclusion de las siguientes

disposiciones:

i Las indicadas en el articulo 3 del anteproyecto de referencia, en donde se establecen las
definiciones precisas para el entendimiento de la propuesta regulatoria; ademis, la autoridad
destacd que ninguna de las definiciones contenidas en dicho artfculo disponen algin
pardmetro o especificacion para el cumplimiento de los lineamientos propuesto, por lo que
su inclusiéon sirve como base para el adecuado entendimiento de las demés disposiciones
incluidas en el anteproyecto en trato.
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La establecida en el articulo 5 donde se indica que la informacion que presentan los sujetos
regulados y los prestadores de servicios ante la ASEA debe ser tratada con carfcter ptiblico,
exceptuando aquellos documentos que al efecto se consideren como informacion reservada o
clasificada. Al respecto, esa Secretarfa informé que “la razon de inchar esta accién
requlatoria es establecer bajo qué condiciones y obligaciones la informacién que reciba la
Agencia serd tratada con un cardcter distinto al de informacién piblica”.

Las indicadas en el articulo 6 del anteproyecto en comento, respectivas a la responsabilidad
directa, extracontractual y objetiva que asumiran los sujetos regulados sobre los riesgos
generados por las actividades que se realizan dentro del sector de hidrocarburos, asi como
del manejo integral de los residuos que realicen los prestadores de servicios, a efecto de
resarcir los posibles dafios y/o perjuicios en contra del medio ambiente y/o de la poblacion.
En lo que respecta a tal situacion, esa Secretaria indicé que la implementacion de dicha
disposicién busca “hacer del conocimiento a los regulados el marco de implicaciones en
materia de responsabilidad que se pueden llegar a causar derivado del desarrollo de las
actividades del sector hidrocarburos. En ese sentido, es preciso destacar que la
responsabilidad solamente es imputable al regulado, mediante la substanciacién de un
proceso judicial con motivo de la ejecucion de un acto en particular, el cual debe llevarse a
cabo con apego al principio de debido proceso”.

Las sefialadas en el articulo 13 de la propuesta regulatoria, en donde se establece que los
agentes regulados deberén dar cumplimiento a las actividades, metas y al manejo integral de
los RME generados en la industria de hidrocarburos, de conformidad al Plan de manejo que
se haya registrado enJa ASEA. Asimismo, en ese articulose dispone que los pequefios y micro
generadores de RME podrén adherirse a un Plan de manejo previamente registrado ante esa
Agencia Nacional, o bien desarrollar uno de manera conjunta. Sobre tal cuestion, esa
Secretaria indicé que mediante dichas disposiciones sebusca “garantizar la congruencia que
deberd existir entre los planes de manejo y el cumplimiento de las actividades y metas que
plantea la regulacién, en este sentido, es importante mencionar que esta accion regulatoria
no obliga a que los generadores cuenten con un plan de manejo propio sino que incluso
pueden adherirse a uno que la ASEA ya tenga previamente registrado o desarrollar uno
conjuntamente”.

Las indicadas en los articulos 24 y 25 de la propuesta regulatoria, en donde se sefiala que
los sujetos obligados deberan contar con un protocolo de pruebas, a efecto de contar con los
procesos y tecnologias utilizadas en las actividades del manejo integral de los RME del sector
de hidrocarburos. Sobre el particular, esa Dependencia sefialé que dicha accion garantiza que
los procesos y técnicas que se utilizaran en la operacién de los RME funcionen previo a su
utilizacién formal, a fin de evitar fallas en el manejo éptimo de dichos residuos.

Las sefialadas en el articulo 33 de la propuesta regulatoria en el que se establece que los
sujetos regulados que cuenten con areas de almacenamiento temporal para los RME
generados, deberan cumplir con condiciones y requisitos minimos que permitan el adecuado
almacenaje de este tipo residuos por seis meses y posteriormente pasarlos a disposicion final
o confinamiento. Sobre el particular, la autoridad indico que “la finalidad de esta accion
regulatoria es reducir los riesgos que perjudiquen elmedio ambiente tales como emisiones,
fugas, incendios, entre otros factores adversos. Adicionalmente, la importancia del
almacenaje radica en el hecho de que los RME podran estar a disposicion para su
aprovechamiento, valorizacion y reutilizacién, y con ello minimizar los impactos negativos
al medio ambiente”.
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vil.  La estipulada en el articulo 34 del anteproyecto de referencia, el cual sefiala que los micro,
pequeios y grandes generadores de RME, deberdn llevar y resguardar la bitacora
correspondiente de los residuos generados, considerando los elementos y requisitos
estipulados en la propuesta regulatoria. En este sentido, esa Secretaria refirid que tal
disposicién “permitird facilitar la informacién relativa a las caracteristicas de cada tipo de
RME generado, sus movimientos o traslados e identificar con precisién quién es el sujeto
requlado que los generd, a efecto de tener un control integral. Asimismo, se facilita la
existencia de evidencia documental para que la Agencia esté en posibilidad de realizar actos
de superuvision, inspeccién y verificacién del cumplimiento de las obligaciones previstas en
los presentes lineamientos”.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER considera que esa Secretarfa identifico y
justificé las acciones regulatorias que se desprenderan tras la implementacion de la propuesta
regulatoria. Asimismo, esta Comision estima que las disposiciones, asf como la justificacidn brindada
por la SEMARNAT, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto en trato.

4. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comision Federal
de Competencia Econémica (COFECE), a efecto de que esa Comision brindara su opini6n respecto de
sus posibles efectos en la competencia, en el &mbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento
en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio®.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémica” esta Comision informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de Ja COFECE; lo anterior,
conforme a la Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los
plazos seiialados en los parrafos anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en
materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que
ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No
obstante, si esta COFEMER recibe dicha opini6n en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente

del anteproyecto y se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

5. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en los documentos anexos
a la misma, se observa que los posibles costos que se generarancomo consecuencia del camplimiento
del anteproyecto, se desprenderdn de los procedimientos administrativos que los particulares
presenten ante la ASEA para obtener las autorizaciones y registros del Plan de manejo en las

10 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico,
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y analisis.
Esta opinién y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-I y 69-J
de la LFPA. Disponible en: http:// www.cofemer. gob,mx/documentos/marcojuridico/revan16/AMIRC. pdf

u E] convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la
Comisionada Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte

efectos ese mismo dia.
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actividades que se llevan a cabo en el sector de hidrocarburos. Cabe sefalar que para el calculo de
alguno de los costos que aparecen a continuacion, se utiliz la informacién reportada por esa
Dependencia sobre el nimero de las empresas dedicadas a actividades relacionadas con dicha
industria, el cual es de 224 entidades econdmicas.

Bajo tal argumento, esa Secretaria desagregé el impacto en los costos de la siguiente manera:

1. Por el registro como generados de RME en el sector de hidrocarburos. Sobre tal rubro, esa
Dependencia advirtié que al no existir un tramite generalizado que otorgue tal registro, la
estimacion se realizé tomando como ejemplo el procedimiento administrativo estatal que se
realiza sobre el registro como generadores de RME en los Estados como Tabasco o Veracruz.
Al respecto, la autoridad estimé que el costo promedio por obtener el registro como
generadores de RME es de $1,472.00 pesos, por lo que los costos por este rubro podrian
ser del orden de los $329,653.00 pesos.

ii.  Respecto al registro del Plan de Manejo de los RME, con base en la informacién
administrativa por parte de esa Dependencia, se estimé que el costo unitario de dicho plan
pudiera localizarse alrededor de los $644.00 pesos, de manera que el costo Gnico total
por registrar el Plan de Manejo de los RME en el sector hidrocarburos pudiera
ser de $144, 256.00 pesos.

No obstante lo anterior, esta Comisién no omite sefialar que derivado de las disposiciones
contenidas en el articulo 13 del anteproyecto de referencia, en donde se establece que los
pequefios y micro generadores de RME podran adherirse a un Plan de Manejo ya registrado
ante la ASEA, el costo anteriormente calculado pudiera resultar menor una vez que dicha
Agencia comience a registrar Planes de Manejo a los cuales se puedan alinear los interesados.

iii.  Referente a las autorizaciones previstas en el anteproyecto de mérito, las cuales son de seis
tipos para el transporte, para la instalacion y operacién de centros de acopio, para la
reutilizacién de residuos fuera de la fuente que los generd, para-el reciclaje o co-
procesamiento de residuos, para la prestacion de servicios de tratamiento de residuos y para
la construccién y operacién de una instalacion de disposicion final; esa Dependencia indico
que tales procedimientos administrativos se realizan de manera independiente, y hasta que
la propuesta regulatoria sea implementada se podra contar con lainformacion de la demanda
para cada tipo de autorizacién. Sin embargo, la autoridad incluyé en la MIR correspondiente
una estimacién agregada de las erogaciones resultantes por esta obligacion, reportando lo

siguiente:
) pStO:PorT € e 0 ACI0 ARNAT p 0
L 0
Concepto Costo (pesos)

Transporte. $13,818.00
Autorizacién para la reutilizacién. $2,409.00
Autorizacién para el reciclado o co-procesamiento. $2,400.00
Tratamiento. $6,209.00
Construccion y operacion de una instalacion de disposicion final. $83,478.00
Instalacién y operacién de centros de acopio. $3,816.00

TOTAL $102,139.00

Fuente: SEMARNAT'=.

12 Nota: los conceptos sefialados se relacionan con las autorizaciones para lo relativo a Residuos Peligrosos.
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Adicionalmente, esa SEMARNAT incluyé en la MIR correspondiente, asi como en sus anexos
el directorio de las empresas autorizadas para el manejo de residuos peligrosos; lo anterior,
a fin de contar con una poblacién aproximada que pudiera requerir las autorizaciones
correspondientes ante la ASEA. Asimismo, esa Secretarfa indicé que “los articulos 48 al 53
del Reglamento a la LGPGIR, se establecen los criterios para que la SEMARNAT pueda
expedir las autorizaciones sefialadas en el cuadro (Cuadro IT del presente escrito), relativo
al manejo integral de los residuos peligros, (...) , tanto la LGPGIR y su Reglamento,
establece la obligatoriedad hacia las personas fisicas y morales, que pretendan otorgar el
servicio del manejo integral de residuos peligrosos, de contar con la infraestructura,
tecnologia, procesos, tanto productivos como administrativos y capacidad financiera, con
el objetivo de brindar servicios de esta indole”. En este sentido, “si se toma como referencia
que los sujetos obligados ya cuentan con los requisitos establecidos en los lineamientos de
la regulacién propuesta, entonces estas UE tienen el potencial tanto fisico como
administrativo, econémico y humano para aumentar sus espacios de aplicacién y poder
brindar los servicios de manejo integral de los residuos de manejo especial en el sector
hidrocarburos con los esténdares minimos requeridos. Por lo tanto, los costos especificos de
la problemdtica presentada en esta seccién, se remiteninicamente al costo del tramite para
obtener la autorizacién correspondiente por parte de la Agencia”.

“Tabla 1 Empresas registradas antd SEMARNAT para el mianejo integral

T de residuos. - Rty

Concepto Empresas
Transporte 1,611
Autorizacion para la reutilizacion 3
Autorizacion para el reciclado o co-procesamiento 243
Tratamiento 47
Construccion y operacion de una instalacién de 4
disposicion final
Tnstalacion y operacidn de centros de acopio 677

TOTAL 2,585

Fuente: SEMARNAT.

Con base en lo anterior, en la siguiente tabla se observala estimacién de los costos resultantes
para cada autorizacion:

Costo'porlas autorizaciones para
SR s residuos e

anejo. integral de

ok

7 oepto Coo (eo)

disposicién final

Transporte $6,150,798.00
Autorizacién para la reutilizacién $7,227.00
Autorizacién para el reciclado o co-procesamiento $585,387.00
Tratamiento $291,823.00
Construccion y operacion de una instalacién de $333,012.00

Instalacién y operacion de centros de acopio

$2,583,432.00

TOTAL

Fuente: SEMARNAT.

$9,95%:579-00

En lo que respecta a los costos derivados de la autorizecién de prérroga, aviso de conclusion

de actividades, asi como de la modificacién de la autorizacion o registro, esa SEMARNAT
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estimé que dicha obligacién pudiera concretarse a traves de que un profesionista presente la
informacién solicitada ante la ASEA, por lo que la estimacion para tales obligaciones fue
calculada por parte de esa Secretarfa con base en los salarios mensuales de un profesional
dedicado a tales labores.

Al respecto, esa SEMARNAT destaco que con base en la informacion del Observatorio Laboral
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el sueldo promedio de profesiones como
ingenieros petroquimicos, ingenieros quimicos, entre otros, es en promedio de $13,269 pesos

“mensuales, por lo que “se considerd que la informacién puede generarse en un mes de

trabajo por un profesionista, en este sentido la erogacion total anual es de $23,507.14 pesos
por solicitar la Autorizacién de Prérroga, ast como de la solicitud de la Modificacién de la
Autorizacién y/o Registro. También se consideré el salario del personal de apoyo para
efecto de integrar los avisos correspondientes, incluyendo profesionistas como
Administradores y Profesional Técnico, por lo que el salario promedio de éste personal se
calculs en aproximadamente es de $13,500. Por lo tanto si se consideran dos personas para
los dos primeros rubros, entonces el costo total es de $47,014.28 pesos. Sumando el costo del
personal de apoyo, entonces el costo total de estos tramites son de
aproximadamente $60,514.28 pesos”.

Sobre los costos procedentes de las dreas o instalaciones de almacenamiento temporal de los
RME que deben de tener los generados de RME en el sector de hidrocarburos.
FEspecificamente, dado que el regulado puede almacenar por seis meses este tipo de residuos
(con posibilidad de prorrogar por otros seis meses adicionales) y finalmente pasarlos a
disposicion final o confinamiento. En atencion a lo cual, esa SEMARNAT sefial6 que “los
costos versan sobre los requisitos establecidos en el articulo 33 de la regulacion propuesta,
como son, ventilacién, equipo contra incendios, contenedores, etcétera, que en comnjunto

-3

integran las instalaciones para el almacenamiento temporal de RME”.

De acuerdo a lo anterior, la autoridad indicé que con la finalidad de contar con una
aproximacion de los costos para tal rubro “se tomé como base el costo de tres proyectos de
similares caracteristicas, estos son, proyecto de inversién del proyecto de instalaciones en
almacén para la gestién de residuos en Mallorca-Espaiia (2011), construccion y operacion
de un almacén temporal de residuos peligrosos en el municipio de Umén-Yucatan (2007) y
el proyecto de construccion y operacién de un almacén temporal para residuos peligrosos
sélidos y liquidos (ATRP) en Yucatdn (2002)”. En este sentido, esa Dependencia estimé que
el costo tmico promedio que los particulares deberan erogar a fin de contar con
el 4rea de almacenamiento temporal de dichos residuos originados en el sector
hidrocarburos es de $6,119,634.00 pesos, incluyendo principalmente,
instalaciones eléctricas, de ventilacién, maquinaria, construccidon y medios de
contencion.

En lo relativo a la presentacién del informe anual sobre la generacion, el manejo y los
movimientos que se hubiesen efectuado en el aiio inmediato anterior, esa SEMARNAT sefial6
que el costo radica en integrar la informacion relacionada con esos movimientos por lo que
de conformidad con los datos del Observatorio Laboral, “el salario promedio mensual de un
profesional con las caracteristicas mencionadas es de aproximadamente $13,500 pesos
mensuales, bajo el supuesto que las empresas solo entregaran un reporte por ano, ya éste
se define a partir de los movimientos y registros del afio inmediato anterior”.
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Por lo que respecta a la presentacién de una bitacora de los RME generados, asi como la
conservacién de informacién que generen durante la vida 1til del proyecto, esa Secretaria
consideré que para estimar dichos costos “se utilizé la informacién del Departamento de
Transporte de Estados Unidos, especificamente, del reporte Final, regulatory impact
analysis: final rule. Pipeline safety: Integrity management program for gas distribution
pipelines (2012)”. En este sentido, “la informacion proporcionada por ese documento,
permite inferir cuantitativamente el costo de mantener la informacion dentro de sus
instalaciones (recordkeeping), incluyendo la bitdcora (ya que el objetivo de este documento
también se basa en mantenimeinto de informacién). En consecuencia, el costo de este
proceso asciende a la cantidad de $120 ddlares aproximadamente. Por consiguiente, si se
calcula este costo a valor actual, entonces el costo de este procedimiento es de $446 dolares,
que considerando el precio del délar americano publicado en el DOF (05-10-2016) por el
Banco de México, entonces el costo por la conservacién de documentos es de $8,569 pesos,
misma cantidad que aplica por el mantener la bitdcora de informacién. Por lo que el
costo total por estos dos rubros es de $17,139 pesos”

Respecto a la conservacion de informacién a fin de que los sujetos obligados puedan acreditar
con precision que los RME alcanzaron los parametros previstos en las autorizaciones
otorgadas, la autoridad indicé que tomando en cuenta el reporte Final, regulatory impact
analysis: final rule. Pipeline safety: Integrity management program for gas distribution
pipelines (2012), “el costo de este proceso asciende a la cantidad de $120 délares
aproximadamente, si se calcula este costo a valor actual, entonces el costo de este
procedimiento es de $446 dolares, que considerando el precio del délar americano
publicado en el DOF (05-10-2016) por el Banco de México, entonces el costo por la
conservacién de documentos es de $8,569 pesos. Por lo que el costo total por este
rubros asciende a la cantidad de $8,569 pesos”.

En lo relativo al costo por contar con un dictamen de pruebas emitido por un laboratorio
aprobado por la autoridad, esa SEMARNAT indic6 que la estimacién se hizo con base en una
limite inferior de aproximadamente $96,000 pesos y una erogacion maxima de
$105,000 pesos anuales. Lo anterior, de conformidad con la analogia realizada por esa
Secretaria con la proyeccion elaborada por esta COFEMER mediante el Dictamen Total no
Final, COFEME/16/2016 sobre el anteproyecto denominado Disposiciones Administrativas
de cardcter general que establecen los lineamientos para la autorizacién, aprobacion y
evaluacién del desempeiio de Terceros en materia de sequridad industrial, seguridad
operativa y de proteccién al medio ambiente del sector de hidrocarburos, del pasado 11 de
mayo de 201613,

En virtud de lo expuesto con antelacién en la presente seccién, esa SEMARNAT indicd que una
vez emitido el anteproyecto de mérito, los particulares incurririan en costos de
alrededor de los $16,980,422.10 pesos.

Sin menoscabo de lo anterior, esta Comisién solicita a esa Secretaria evaluar los costos
anteriormente descritos en los mismos términos agregados. Particularmente, sobre los costos
descritos en los puntos v., vi,, vii, viii. y ix., se observa que fueron calculados de manera
individual; mientras que, los expuestos en los puntos i, ii., iii. y iv. fueron estimados de manera
agregada, tomando en cuenta el total de los sujetos regulados.
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Lo anterior, permitira subsecuentemente tener la estimacion de costos en los mismos términos
para ser contrastada con los beneficios dela regulacion propuesta, permitiendo a esta COFEMER
determinar si el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria
plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

6. Beneficios

En contraparte, esa Dependencia estim6 que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se
podria percibir un decremento en el porcentaje de RME tratados de manera inadecuada. En este
sentido, los beneficios que se derivarian tras la emision del anteproyecto de referencia radican
en lograr el manejo integral de dichos residuos a efecto de salvaguardar el medio ambiente.

En este tenor, esa Dependencia sefialé en la MIR correspondiente, asi como en sus documentos
anexos que la estimacién de los beneficios generados por la reduccién de residuos que son
tratados de manera inadecuada se proyecté utilizando la informacién disponible para los RSU
toda vez que, “no existen cifras correspondientes a la generacion de RME en el sector
hidrocarburos; no obstante, los RSU cuando se generan en grandes cantidades, se pueden
catalogar como RME, con la salvedad de que la informacién utilizada no integra lo
correspondiente al sector hidrocarburos”.

Bajo tal razonamiento, esa Secretarfa indic6 que con base enla informacién del INEGI, se estim6
que los costos por contaminacién de residuos solidos urbanos son de aproximadamente
$164,935.41 millones de pesos para el afio 2013 (1.15% del PIB). Asimismo, tal como se planted
en el apartado de Problematica del presente escrito una de las aristas de la problemética
planteada es establecer las condiciones para el adecuado manejo de los residuos en estudio, por
lo que la autoridad detalld que “se espera que la reduccién de los residuos que no son
adecuadamente manejados (depositados en tiraderos al aire libre) disminuya el 1.5% por ailo”.
En este sentido, la reduccién mencionada representa para el primer afio un monto de
aproximadamente $2,635.09 millones de pesos.

Tomando en cuenta lo anterior, esa Secretaria considerd oportuno realizar una proyeccion del
monto sefialado en el parrafo anterior, considerando un periodo de tres aios a partir de la
implementacion de la regulacién propuesta. Al respecto, sefial6 que “la disminucién del impacto
ambiental en términos monetarios, representa una cantidad de $7,905.27 millones de pesos.
Por lo tanto los beneficios que se espera obtener versa sobre la reduccién del 4.5% en tres aios
del costo total por daiios ambientales producto de la generacién de residuos sélidos urbanos,
esto es, $7,005,271.50 miles de pesos”. En este sentido, la autoridad agregd que “si se calcula el
valor presente del ahorro (con una tasa de descuento del 10% anual que utiliza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico) se obtiene un beneficio totalde $5,939,347.5 miles de pesos
en los tres afios, lo que representan $1,979.8 millones de pesos anuales”.
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V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado IV. Impacto de la regulacién, seccién 2. Creacion,
modificacién o eliminacién de tramites, del presente escrito, se advierte que derivado del
andlisis realizado a las disposiciones del anteproyecto, este contiene 16 tramites.

En este sentido, en lo que concierne al tramite identificado por esa Secretaria como
Conservacién de informacién establecido en el articulo Quinto Transitorio de la propuesta
regulatoria, esta COFEMER observa que la redaccién de dicha disposicion indica a la letra: “toda
la informacién que generen el Regulado y el prestador de servicios, derivado del manejo de los
RME, deberd conservarla dentro de sus instalaciones durante toda la vida ufil del proyecto”;
sin embargo, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 69-B de la LFPA, “por tramite se
entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del
sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir
una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacion o informacion que solo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo
descentralizado”.

Tomando en consideracién lo anterior, este 6rgano desconcentrado considera que a efecto de
brindar mayor claridad sobre el establecimiento de dicha obligacion, se valore la posibilidad de
esclarecer de manera explicita mediante el articulo Transitorio en cuestion, sila conservacién de
informacién al que se hace referencia, es con fines de verificacion por parte de la autoridad; lo
anterior, a efecto de discernir si tal disposicién constituye un tramite.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 69-E de la LFPA, a fin de coadyuvar
con esa Dependencia en la formulacién de regulaciones eficientes que generen el maximo
beneficio para la sociedad y el minimo costo de implementacién para los particulares, tras el
anélisis realizado por esta COFEMER de la propuesta regulatoria, la MIR correspondiente y sus
documentos anexos, asi como de los comentarios de particulares recibido por esta Comision, se
observa que esa SEMARNAT indicé la necesidad y suficiencia de incluir los tramites
identificados en el apartado de Tramites del presente escrito; no obstante, con el proposito de
garantizar que dichos procedimientos administrativos no representan obligaciones ya
adquiridas por los sujetos regulados, se sugiere a esa Secretarfa valorar la pertinencia de incluir
mediante el medio y mecanismo que considere apropiado la justificacion relativa a que los
tramites referidos no representan una posible duplicidad de las cargas administrativas antes

senaladas.

VI. Consideraciones generales sobre el anteproyecto

Al respecto del presente apartado, esta COFEMER considera oportuno sefialar los siguientes
comentarios al anteproyecto de mérito:

o Fsta Comisién considera que a fin de brindar claridad sobre el término “Regulados” al
que se hace referencia a lo largo del anteproyecto en comento, se sugiere a esa
SEMARNAT valorar la pertinencia de adicionar en el articulo 3 de la propuesta

.
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regulatoria, la definicion de dicho término; lo anterior, de conformidad con el marco
juridico aplicable.

Tras la lectura del anteproyecto de mérito, asi como de la MIR correspondiente y sus
anexos, esta COFEMER observa que existen disposiciones que pudieran resultar andlogas
a las establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que
establece los criterios para clasificar los Residuos de Manejo Especial y determinar
cudles estdn sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la
inclusién o exclusién a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la

formulacién de los planes de manejo, entre las cuales, sin ser limitativos se encuentran:

Los grandes generadores de RME.
Los grandes generadores de RSU.

Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores, comercializadores y
distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en RME
sujetos a un Plan de Manejo.

Numeral 2.2 Establecer los  criterios  para
determina los RME que estardn
sujetos a Plan de Manejo y el Listado
de los mismos.

NOM-161-SEMARNAT-2011 Anteproyecto
Referencia Contenido Referencia Contenido
Numerales Esta Norma Oficial Mexicana es de Articulo 2 Las presentes Disposiciones
3; 34,52 observancia obligatoria en todo el tienen por objeto establecer
3.3 territorio nacional para: los lineamientos que deberan

cumplir los generadores de
RME, generados en todas las
etapas de desarrollo del

proyecto, tales como
construccion, operacion
mantenimiento,

desmantelamiento y

abandono por las actividades
del sector hidrocarburos.

Numeral 7 7. Criterios para determinar los
Residuos de Manejo Especial sujetos
a Plan de Manejo

Para que un Residuo de Manejo
Especial se encuentre sujeto a un Plan
de Manejo, debera estar listado en la
presente Norma. !

Para que un nuevo Residuo de Manejo
Especial se pueda incluir en el
mencionado Listado, deberd cumplir
con el criterio sefialado en el inciso 7.1
y con alguno de los criterios sefialados
en los incisos 7.2 0 7.3.

7.1 Que con base en el Diagndstico
Bésico Estatal para la Gestién Integral
de Residuos, o en un Estudio Técnico-
Econdémico, se demuestre que se
cuenta con la infraestructura
necesaria para manejar el residuo, y
que por sus caracteristicas y cantidad
generada, se requiera facilitar su
gestion o mejorar su manejo en todo
el pafs;

7.2 Que se trate de un residuo de alto
volumen de generacién, lo que
implica que el residuo generado
represente al menos el 10% del total
de los Residuos de Manejo Especial,

Capitulo II.
Registro de
generador.

Articulos 7,
8yo.

Articulo 7.- Los Regulados que
busquen desarrollar un proyecto
del Sector Hidrocarburos en el
que se generen RME, deberdn
registrarse 30 dias naturales
contados a partir del inicio de sus
operaciones ante la Agencia
como Micro, Pequeno o Gran
generador, para lo  cual
presentaran la siguiente
documentacién e informacion:

1. Formato de solicitud para
el registro de generador de
RME (ASEA-RME-001);

II. Escrito bajo protesta de
decir verdad, que descarte
la corrosividad,
reactividad, explosividad,
toxicidad e inflamabilidad
de los residuos que se
reportan como RME y, en
su caso, copia de los
resultados y de lacadenade
custodia de las pruebas
realizadas conforme a la
normatividad que
corresponda, mediante
lahoratorios acreditados y
aprobados por la Agencia, y

II1. Descripcién de las
actividades que generardn
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incluidos en el Diagnostico Bésico
Estatal para la Gestion Integral de
Residuos; tnicamente para efectos
del caleculo anterior no se
considerardn los residuos de la
construccién; y que sea generado por
un néimero reducido de generadores,
esto es, que el 80% del mismo, sea
generado por el 20% o menos, de los
generadores;

7.3 Que el residuo como tal o los
materiales que lo componen tengan
un alto valor econémico para el
generador o para un tercero, es decir,
que genere un beneficio en su manejo
integral, a través de la reduccién de
costos para el generador o que sea
rentable para el generador o para el
tercero, con base en las posibilidades
técnicas y econdmicas del residuo
para: :
a. Su aprovechamiento mediante su
reutilizacion, reciclado o
recuperacion de materiales
secundarios o de energia;

b. Su valorizacién o co-procesamiento
a través de su venta o traslado a un
tercero, 0

c. La recuperacion de sus
componentes, compuestos 0
sustancias.

los RME, incluyendo un
diagrama de proceso donde
se indiquen los puntos de
generacion.

Numeral 9

9. Elementos para la formulacién de
los Planes de Manejo

Para formular y aplicar los Planes de
Manejo de los Residuos de Manejo
Especial sujetos a ellos se deberd
incluir el principio de responsabilidad
compartida, segiin sea el caso, que
requiere de la participacién conjunta,
diferenciada y coordinada de los
actores involucrados en la cadena de
valor, buscar el manejo integral;
evitar el establecer barreras técnicas y
econbmicas innecesarias al comercio,
asi como considerar los

elementos siguientes:

9.1 Flementos Generales

Los elementos generales que debe
contener el Plan de Manejo
independientemente de su modalidad
son:

9.1.1 Informacién general:

9.1.1.1 Nombre, denominacién o
razon social del solicitante;

g.1..2 Nombre del representante
legal;

Articulo 10.- Los Regulados
que son Grandes
generadores de RME, estan
obligados a registrar ante la
Agencia el Plan de Manejo
de los mismos, mediante el
formato de  solicitud
correspondiente para ser
evaluado y para que, en su
caso, se emita su registro.

La Agencia podré solicitar a
los Regulados incluir en su
Plan de Manejo de RME
aquellos residuos que, por su
volumen o caracteristicas,
son sujetos ala regulacion de
acuerdo al catilogo de RME
contenido en el Anexo 1 de
las presentes Disposiciones,
el cual resulta enunciativo y
no limitativo.

Articulo 11.- La solicitud de
registro del Plan de Manejo
de RME debera contener, de
manera enunciativa y no
limitativa, la  siguiente
informacién:

coteme




"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

NOM-161-SEMARNAT-2011 Anteproyecto
Referercia Contenido Referencia Contenido
9.1.1.3 Domicilio para ofr y recibir :
notificaciones; L. Formato para la

9.1.1.4 Modalidad del Plan de Manejo
y su Ambito de aplicacion territorial;
9.1.1.5 Residuo(s) objeto del plan;
9.1.2 Diagnostico del Residuo:

9.1.2.1 Para los Residuos de Manejo
Especial generados en la actividad
productiva, el diagnostico debera
contener Gnicamente la cantidad de
residuos generados expresado en
toneladas por dia o kilogramos por
dia;

9.1.2.2 Para productos de consumo
que al desecharse se convierten en
Residuos de Manejo Especial el
diagnéstico deberd contener la
cantidad generada o estimada del
residuo e identificacién de sus fuentes
potenciales de generacién; y ademas
podré contener:

9.1.2.2.1 Principales materiales que
componen el residuo;

9.1.2.2.2 Manejo actual del residuo;
9.1.2.2.3 Problemética ambiental,
asociada al manejo actual del residuo;
9.1.2.2.4 Identificacién del uso o
aprovechamiento  potencial ~ del
residuo  en otras  actividades
productivas;

9.1.3 Formas de manejo integral
propuestas para el residuo;

9.1.4 Metas de cobertura del plan, de
recuperacién o aprovechamiento del
residuo, durante la aplicacién

del Plan de Manejo;

9.1.5 Descripcion del destino final del
residuo sea nacional o internacional;
9.1.6 Mecanismos de operacion,
control y monitoreo para el
seguimiento del plan, asi como los
mecanismos de evaluacion y mejora
del plan de manejo;

0.1.7 De ser aplicable, especificar los
participantes del plan y su actividad;
9.1.8 De ser aplicable indicar los
mecanismos  de  difusién  y
comunicacién a la sociedad en
general.

9.2 Elementos Adicionales

Los elementos adicionales que se
consideren para la elaboracién de los
Planes de Manejo, atenderan a una o
més de las modalidades establecidas
en el articulo 16 del Reglamento, de
acuerdo con lo siguiente:

9.2.1 Privados

9.2.1.1 Descripcién de la
Infraestructura interna y externa
involucrada;

solicitud de registro del Plan
de Manejo de RME (ASEA-
RME-002);

IL Descripcion de los
procesos o  actividades
donde se generen los RME;
I11. Escrito bajo
protesta de decir verdad, que
descarte la corrosividad,
reactividad,  explosividad,
_ toxicidad e inflamabilidad
de los residuos que se
reportan como RME, y

Iv. Anexar de forma
impresa y digital la
informacion referida
anteriormente.

Los Regulados deberdn
conservar la documentacion
necesaria como evidencia
del cumplimiento de las
actividades, metas y del
manejo integral, contenidos
en el registro del Plan de
Manejo de RME; debiendo
proporcionarla a la Agencia
cnando asi lo requiera.

Articulo  12.- Para la
ejecucion  del Plan de
Manejo de RME, los
Regulados deberan observar
de manera enunciativa y no
limitativa, lo siguiente:

i Verificar y
corroborar que los
Prestadores de servicios
contratados para el manejo
de RME, cuenten con las
autorizaciones vigentes
emitidas por la Agencia para
cada actividad,;

1. Reparar los danos
ocasionados por el manejo
integral de los RME;

11 Restringir el

tratamiento térmico por
incineracion y la disposicion
final de los RME a sblo
aquellos gque no sean
susceptibles de ser
aprovechados enla fuente de
generacion o valorizados
como insumo en Otros
procesos  productivos 0
reutilizados, reciclados,
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9.2.1.2 De ser aplicable, descripcion
de las estrategias de prevencion y
minimizacién, que pueden ser:
9.2.1.2.1 Sustitucion de materias
primas;

9.2.1.2.2 Cambio de tecnologia, o
9.2.1.2.3 Aplicacidon de mejores
précticas.

Todas las estrategias propuestas
deben ser viables en términos
técnicos, econdmicos y ambientales,
asi como las etapas y necesidades

para la programacion,
implementacion y operacion del Plan
de Manejo.

9.2.2 Mixtos

9.2.2.1 Identificar las acciones de
participacién en el ambito de sus
respectivas competencias, de

las autoridades, Federal, Estatal o
Municipal y del sujeto obligado para
la aplicacién del Plan de Manejo;
9.2.2.2 En su caso, descripcion de los
mecanismos de adhesion al Plan de
Manejo;

9.2.2.3 Elaborar y firmar un convenio
Marco que permita dar certidumbre a
los acuerdos alcanzados en el
desarrollo del Plan de Manejo.

9.2.3 Individuales

Los Planes de Manejo individuales
deberan contener (nicamente los
elementos generales descritos en el
numeral 9.1 y, en su caso, los del g.2.1.
9.2.4 Colectivos

9.2.4.1 Identificar las acciones de
participacion de cada uno de los
involucrados para la aplicacion del
Plan de Manejo.

9.2.4.2 En su caso, descripcion de los
mecanismos de adhesién al Plan de
Manejo.

9.2.43 En su caso, definic las
estrategias para difundir y comunicar
a los consumidores, las sugerencias y
posibilidades existentes para prevenir
y minimizar la generacién del residuo
sujeto a Plan de Manejo, asf como las
formas adecuadas para manejarlos,
valorizarlos o acopiarlo.

9.2.4.4 Elaborar y firmar un Convenio
Marco que permita dar certidumbre a
los acuerdos alcanzados en el
desarrollo del Plan de Manejo.

tratados o co-procesados
mediante Prestadores de
servicios  autorizados 0
cuando no sean
econdmicamente  viables,
tecnologicamente factibles y
ambientalmente adecuadas
las actividades anteriores;
Iv. Conservar el
manifiesto  de  entrega,
transporte y recepcion de
RME, para acreditar el
destino final de los RME y su
manejo con Prestadores de
servicios, y

V. Transmitir, en su
caso, la propiedad de los
RME, a titulo oneroso o
gratuito, para ser utilizados
como insumo en otro
proceso productivo, lo cual
debera incluirse y
documentarse en el Plan de
Manejo que se registre ante
la Agencia. Lo anterior, se
realizarA  mediante la
celebracién de un convenio,
carta de intencién o contrato
que contenga los datos delas
personas morales
involucradas; la descripeion
del proceso productivo que
contenga los
procedimientos, métodos o
técnicas donde se utilizard el
residuo  como  insumo;
nombre del residuo y la
cantidad transferida;
nombre del transportista y
nimero de autorizacion, de
ser el caso.

Articulo 13.- Los Regulados
que pretendan adherirse o
incorporarse a un Plan de
Manejo de RME
previamente registrado en la
Agencia, deberdn  dar
cumplimiento a las
actividades, metas y al
manejo integral incluidos en
dicho plan, siempre vy
cuando le aplique a los RME
generados.

Los Regulados, deberan
solicitar a la Agencia .la
adhesion o incorporacién a
través del formato para el
Registro del Plan de Manejo
de RME, anexando un

erifeotemer,

gobans

COIS
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escrito libre mediante el cual
el Regulado que tiene
registrado  su  Plan de
Manejo de RME, por si o a
través del representante
legal que cuente con
facultades para ello, acepte
expresamente la
incorporacion del Regulado
al Plan de Manejo, ademas
de indicar el nimero de
registro del Plan de Manejo
al cual desea adherirse, el
nombre, cantidad y estado
fisico de los RME generados.

Los Pequefios generadores y
los Microgeneradores de
RME del Sector
Hidrocarburos, también
podran adherirse a un Plan
de Manejo establecido como
se indica en el parrafo
anterior o a peticion de los
mismos, podran unirse entre
ellos para  desarrollar
conjuntamente un Plan de
Manejo de RME, en el que
ademas se establezcan las
responsabilidades y
actividades con las que
cumplird cada sitio de
generacion.

De manera general, esta COFEMER observa que tras la lectura realizada a la NOM-161-
SEMARNAT-2011, asi como al anteproyecto de referencia, no es del todo claro cuéles son las
disposiciones a las que se deberan de apegar los agentes regulados una vez formalizada la
propuesta regulatoria, es decir las contenidas en esa Norma Oficial Mexicana o en las
Disposiciones de referencia. En este sentido, a fin de evitar que el establecimientos de nuevas
disposiciones en el tema provoquen alguna posible sobrerregulacién que obstaculice la
inversion, la generacién de empleo y, en general, la competitividad en nuestro pafs, esta
Comisién recomienda a esa SEMARNAT analizar los puntos detallados en la tabla anterior, a
efecto de brindar respuesta sobre la diferencia y/o relacion que existe entre estos
instrumentos, asi como el contraste de las obligaciones que de estos se desprenden.

Finalmente, en caso que esa Dependencia concluya gue las disposiciones de ambos
instrumentos no se contraponen, se sugiere a esa Secretaria valorar la oportunidad de
incorporar de manera explicita mediante un articulo Transitorio, o bien por el medio que
considere el adecuado, la posibilidad de desahogar las obligaciones previstas por el
anteproyecto de referencia que se pudieran complementar por las indicadas en la NOM-161-
SEMARNAT-2011; lo anterior, a efecto de aminorar las cargas adicionales para los particulares
y a su vez, dotar de mecanismos para que los regulados puedan dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en la propuesta regulatoria en trato.
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VII. Consulta publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
puiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen se han
recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto, conforme lo siguiente:

Identificador Remitente Fecha
Booo163151 ' Quim, José L. Ornelas A./SERQUITA ' 14/10/2016
B000163283 Jorge Alberto Mancilla Castillo/PEMEX 27/10/2016
B000163438 Ing. Luis Fernando Betancourt Sanchez/PEMEX 11/11/2016 -

Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta enla siguiente liga electronica:

http:/ /www.cofemersimir.gob.mx/expedientes /19410

Al respecto, se hace de su conocimiento a fin de que esa Dependencia efectie las adecuaciones que
estime convenientes al anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones
por las que no considerd pertinente su incorporacion.

Por todo lo expresado con antelacion, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia
hrinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios realizados por los particulares y por esta Comision, y se realicen las
modificaciones que correspondan a la MIR y/o al anteproyecto, o bien, conforme a lo sefialado por el
articulo 69-J de la LFPA, comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente su
“incorporacion.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fracciéon XI, XXV y XXXVIITy pentiltimo pérrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo
Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
FIAR/KRR

1 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
15 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.







