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Of. No. COFEME/18/1410

Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto del
anteproyecto  denominado  Disposiciones
administrativas de cardcter general que
establecen los lineamientos para la gestion
integral de los Residuos de Manejo
Especial del secto h idrocarburos.

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambient:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones adminis
que establecen los lineamientos para la gestion integral de lo
Especial del sector hidrocarburos y a su respectivo formulario de manifest

regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Meé«igjﬁm% 7
Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el
96 de marzo de 2018, a través del Sistema Informético de la MIR®. Lo anterior, como respuesta al
Dictamen Total, no final, emitido por esta Comisién el 9 de diciembre de 2016, mediante el oficio

COFEME/16/4817.

Asimismo, no se omite hacer mencién a sus versiones anteriores recibidas por esta Comision el 16 de
marzo de 2018, 11, 16 y 26 de octubre del 2016. Al respecto, el 3 de noviembre del 2016 se emitio el
oficio COFEME/16/4354, mediante el cual se aceptd el Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR),
vigente al momento de la emision del mismo, respecto al anteproyecto en comento, mediante el cual
esta Comisién resolvié que el anteproyecto se sitGia en los supuestos sefialados en los articulos 3,
fracciones 11y V, y 4 de dicho Acuerdo (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podréan
emitir o promover la emisién o formalizacién de regulacién cuando demuestren que con la emisién

bligacién establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto,

de la misma cumplen con una o
acuerdo u otra disposiciéon de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal).

Asimismo, este 6rgano desconcentrado también resolvié que el presente anteproyecto se sitia en el
supuesto sefialado en los articulos 3, fraccion V, y 4 del ACR (i.e. los beneficios aportados por la
regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
son superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares).

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 66-E, fraccién1l, 69-G, 69-H, primer parrafo
y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta Comisién tiene a bien emitir

el siguiente:

1 www.cofemersimir.gob.mx
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DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones generales

La Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR)z?, define residuo
como aquel “material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado
sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depésitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demds ordenamientos que de ella deriven”. Al respecto, dicho instrumento

clasifica a los residuos de la siguiente manera:

Aunado a lo anterior, el articulo 19 de la LGPGIR clasifica a los Residuos de Manejo Especial (RME)
como sigue: , .
i.  Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién que sélo puedan utilizarse para

la fabricacién de materiales de construccién o se destinen para este fin, asi como los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, excluidos de la competencia federal

conforme a las fracciones IVy V del articulo 5 de la Ley Minera.

Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen actividades
‘médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de investigacién, con
excepcion de los biologico-infecciosos.

i
ity

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de octubre de 2003 y reformada por dltima ocasion el 22 de mayo
de 2015.- ' )
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ifi.  Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales, avicolas,
ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados en esas actividades.

Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia de las
actividades que se realizan en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y

en las aduanas.
v.  Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales.

Residuos de tiendas departamentales o ceniros comerciales generados en grandes
voltimenes.

vl

vii.  Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicién en general.

Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la informdtica, fabricantes de
productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida 1til,
por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico.

viil.

ix.  Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o cualquier
otro elemento que permita la generacién de energia en las mismas, en los niveles que no
sean considerados como residuos peligrosos en la norma oficial mexicana correspondiente.

x.  Los neumdticos usados.

xi.  Otros que determine la Secretaria de comin acuerdo con las entidades federativas y

municipios, que asi lo convengan para facilitar su gestién integral.

En este sentido, el marco regulatorio aplicable se ha robustecido, como ejemplo se tiene la Norma
Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial y determinar cudles estdn sujelos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, el procedimiento para la inclusion o exclusién a dicho listado; ast como los elementos y
procedimientos para la formulacién de los planes de manejo (en adelante NOM-161-SEMARNAT-
2011)3, la cual presenta como una sus finalidades la de controlar y reducir significativamente los
riesgos que de dichos residuos pudieran derivarse; lo anterior, mediante la elaboracion, desarrolloy

aplicacién de los Planes de Manejo para los RME.

Bajo esta tesitura, de acuerdo por lo sefialado por esa SEMARNAT en la MIR correspondiénte, con
‘base en los datos reportados por el Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climético (INECC) en el
Diagnéstico Bésico para la Gestion Integral de los Residuos, 2012, 1a generacién promedio anual de

los RME se encuentra distribuida de la siguiente manera:

3 Publicada en el DOF el 1 de febrero de 2013.
PACINA 3 DESY

2P ADOLEG LOPEZ MATEOS 3025, 13O 10, COL. SAN
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Generacién anual promedio de RME en México,
2006-2012 (toneladas)
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Fuente: INECC, SEMARNAT. Diagnostico Basico para la Gestién Integral de los Residuos 2012, México, 2013.

Adicionalmente, de acuerdo con el Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de
Residuos 2009-2012 (PNPGIR), para el afio 2007 se contabilizaron un total de 483,500 toneladas de
residuos derivadas de la industria petrolera, de los cuales 15.7% corresponde a residuos peligrosos

81.3% a RME. .

Por otra parte, como consecuencia de las reformas sobre las disposiciones normativas para la
inversion, exploracién, explotacion, investigacién, manejo, distribucién y expendio de energéticos en
nuestro pafs, el Estado contard con érganos de control suficientemente fuertes para imponer al
desarrollo econémico condiciones compatibles con la preservacién y cuidado del medio ambiente. En
este tenor se crea la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA) como 6rgano -desconcentrado de la SEMARNAT, cuyo objeto en
términos generales es regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa y de
proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades que se desarrollen en el sector
hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, as

como el control integral de los residuos.

Al respecto, el anteproyecto en comento es un instrumento que busca garantizar que la operacién,
manejo y administracion de los RME en la industria de referencia sea la adecuada para salvagnardar
el medio ambiente, asi como la proteccién de los usuarios de las diferentes actividades que se

~desempefian en el sector,

~ Alaluz de tales consideraciones, esta COFEMER considera adecuado que la SEMARNAT promueva
- la emisién de regulacién en materia del manejo integral de RME que se generan en el sector
hidrocarburos, ya que ello se traduce en mayor seguridad en la realizacién de las actividades
especificas que se realizan en la industria referida sin dejar de lado la vulnerabilidad ambiental que
enfrentan los recursos naturales, bienes y servicios ambientales ante las actividades comprendidas

por esta industria,
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II. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta a este apariado, esa SEMARNAT indicé en la MIR correspondiente que la
regulacién propuesta establece los requisitos minimos que deben cumplir los sujetos obligados, con
la finalidad de que obtengan por parte de la Agencia el registro como generadores de RME, y
paralelamente, el registro de su Plan de Manejo. Adicionalmente, este instrumento regulatorio,
establece los lineamientos que deben satisfacer los particulares, con el objeto de poder obtener la
autorizacién correspondiente, y con ello, poder brindar el servicio del manejo integral de los RME
que se produzcan especificamente en el sector hidrocarburos. Lo anterior, de acuerdo con los

siguientes objetivos:

Dotar de los instrumentos juridicos a los agentes regulados que generan y disponen de los
residuos de manejo especial del sector hidrocarburos.

o  Coadyuvar a dar cumplimiento al objetivo establecido en la LGPGIR respecto de garantizar
el derecho a toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencién de la generacién, la valorizacién y la gestion integral de los RME,
particularmente, del sector hidrocarburos, y con ello se pretende mitigar y prevenir la

contaminacion ambiental.

Por otra parte, esa Secretarfa advirtié que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria deriva del
cambio que est4 teniendo el sector hidrocarburos, producto de las reformas a dicha industria, porlo
que “al ser una rama de reciente apertura a la participaci6n de distintos actores tanto econdmicos
como productivos, necesita de regulaciones, como lo es esta propuesta, que tengan como objetivo
contribuir al desarrollo del sector en estudio, enfocando los esfuerzos, entre otras aristas, en el
correcto tratamiento y disposicién de los residuos generados por las actividades propias de este”.
Al respecto, esa SEMARNAT indico que de conformidad con lo reportado en el Diagnéstico Bdsico

para la Gestién Integral de los Residuos, 2012, se generaron en ese afio un promedio de 14,025

toneladas de RME.

En este tenor, esa Dependencia indicé que de acuerdo con el Informe Nacional de México sobre el
Desarrollo Sostenible (2010-2011), €l manejo de los Residuos S6lidos Urbanos (RSU) y RME en
México se concentra en actividades de recolecci6n y disposicién final, donde en algunos casos el
manejo también incluye el tratamiento y valoracién de los residuos. Al respecto, esa SEMARNAT
sefiald que “si bien, existe cierta infraestructura para la gestion integral de residuos, el manejo total
de estos es una de las tareas que se deben de desarrollar, a efecto de lograr una coordinacion entre

los tres niveles de gobierno y la sociedad”.

Con base en lo anterior, esa Secretaria sefialé que la industria de hidrocarburos “necesita de .
regulaciones, como lo es esta propuesta, gue tengarn como objetivo contribuir al desarrollo del sector -
en estudio, enfocando los esfuerzos, entre otras aristas, en el correcto tratamiento y disposicién de

Jos residuos generados por las actividades propias de este”.

e

‘Finalmente, esa Dependencia agregd que en o que respecta a bri
operacién delos RME. en el sector de hidrocarburos “no se cuenta i
a su manejo y disposicion final, ya que su gestion se realizaba junto a los RSU”; no obstante, esa
Secretaria sefiald que, de acuerdo al PNPGIR 2004-2012 €n lo que concierne a “los residuos de la

industria petrolera, se observa que en el afio 2007, PEMEX generd 483,000 toneladas
de residuos, de los cuales 15.7% corresponde a residuos peligrosos y 81.3% a RME’

(énfasis afiadido).
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Al respecto, esa Secretaria indico que PEMEX es un gran generador de RME, donde un 91% de los
RME provienen de recortes de perforacién, derivados de las actividades de extraccion de
hidrocarburos, y el resto se genera por desechos ferrosos y de mantenimiento, de conformidad con el

PNPGIR.

A la luz de tales consideraciones, esa SEMARNAT advirtib que “existen referencias cuantitativas
limitadas para un andlisis detallado y exhaustivo respecto a la generacién de RME en el sector
hidrocarburos; no obstante, con los datos descritos se observa que hay una importante produccion
de RME en este sector”. Asimismo, la autoridad agregd que “si bien existe evidencia empirica que
proporciona un panorama general del comportamiento relativo de los RME y se han realizado
acciones de politica ptiblica que coadyuvan a generar ciertos diagndsticos, no se cuenta con un
sistema que contabilice de manera exhaustiva y metédica la informacién referente a los aspecios
econdmicos, sociales y ambientales de la disposicién y manejo integral de los RME, y en particular
del sector de los hidrocarburos”, por lo que el anteproyecto en trato establece los lineamientos,
criterios, reglas y demas disposiciones aplicables para la gestién integral de los RME del sector
hidrocarburos, lo que a decir de esa Secretarfa “también permitird desarrollar informacién precisa
y mejorar el control sobre aquellos sujetos obligados que, por un lado, producirdn este tipo de
residuos en el sector hidrocarburos, y por el otro, de las personas que-brindardn los servicios de
manejo integral, como por ejemplo, empresas para el transporte, reciclaje, acopio, reutilizacién,

‘entre otras”.

Por su parte, esta Comisién observa que en términos de la problemética que da origen a la presente
regulacion, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la situacién. En primera
instancia, la presente regulacién presenta un enfoque basado en riesgos.

Al respecto, en los tltimos afios, organismos internacionales como la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han promovido estudios orientados a determinar el
papel que juega el analisis de riesgo en las decisiones que toman los gobiernos para la emision de
regulaciones. De este modo, se determiné que la normatividad mal disefiada puede generar pérdidas
por la aparicién de eventos que son prevenibles, asf como también limitar la actividad econémica en
los casos en que se emiten regulaciones que van més alld de los riesgos que se buscan mitigar.

A partir de lo anterior, se determin que las politicas piiblicas que se deseen impulsar por parte de los

agentes reguladores deben abordar un enfoque regulatorio basado en riesgos, por medio del cual

se permita proteger adecuadamente a la ciudadanfa y el entorno de los riesgos que se buscan combatir

; “‘"“’*w«(i;g. sanitarios, laborales, ambientales y financieros, entre otros), al tiempo que se promueve la

: o 2 libéracién_de recursos y la eficiencia en los mercados; con el fin de propiciar el desarrollo de las
' & acti productivas e impulsar el crecimiento econoémico.

ma//mediante el concepto de regulacién basada en riesgos se propone estimar y evaluar los
lag contingencias, asi como valorar cudl resultarfa ser la respuesta regulatoria 6ptima de
al ¢fiterio de méaximo bienestar social y eficiencia en los recursos, obteniendo asi un
ni¢/ normativo ordenado por riesgos, obedeciendo a principios que se evaldan

mghte.

foque se obtiene una propuesta que busca encontrar el punto eficiente entre dos extremos:

{ : _el"Estéllecimiento de disposiciones que superen a los riesgos que se busea atender, creando
T~ i 'eggias (conocido téenicamente como error tipo I) y ii) mantener medidas que fallen en la

4 Risk and Regulatory Policy: improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
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es, generando graves consecuencias y dafios ala poblacién (error tipo
de en favor del establecimiento de mecanismos que evolucionen
den aminorar junto con la informacién que se posee de

atencion de los riesgos existent
11). “Asi, este concepio interce
conforme lo hacen los riesgos que se preten
cada situaciéns.

En este tenor, este tipo de enfoque contrasta con los principios y lineas de accién dentro de lo que se
conoce como “principio precautorio”, debido a que este tiltimo basa sus premisas en el argumento de
' que es “mejor prevenir que lamentar”, mismo que trae como consecuencia el disefio de regulaciones
encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer con exactitud las relaciones de causalidad y
los efectos probables de la regulacién, por lo que se estima que puede ocasionar una serie de
deficiencias que violan el proceso l6gico de decision bajo incertidumbre, al tiempo que impide generar

y utilizar toda la informacién relevante respecto del riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a la emisién de
regulaciones, a partir del nuevo enfoque para la prevencién y mitigacion de riesgos, sopesen durante
el proceso de elaboracion de sus propuestas normativas los casos en que, conforme a sus objetivos,
pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo I y tipo II) considerados
innecesarios, para poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucién de la situacién que se ha
propuesto atender; lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se ajusten a las circunstancias
de cada escenario, permitiendo que las medidas que se emitan propicien acciones complementarias
de acuerdo a la gravedad de cada situacién, mas no en un obstaculo o un faltante para el desarrollo
de las actividades econémicas y sociales que realicen los sujetos regulados.

la presente regulacién presenta un enfoque basado en riesgos: establece
requisitos, procedimientos, lineamientos y condicionantes dirigidos a evitar que el manejo de los
RME derive en malas practicas que detonen en afectaciones para el ambiente, la salud, la industria
de hidrocarburos, o bien la sociedad en su comjunto.

Bajo tales consideraciones,

mediante la implementacién de la presente regulacion, se buscan abatir los perjuicios
dos como externalidades negativas, Al respecto, cabe sefialar que
ellas actividades realizadas por alguna persona, gobierno o
directa y por medios ajenos al mercado o a otros individuos,
realiza por causas externas al mercado.

Por otra parte,
que generan los fenémenos conoci
las externalidades negativas son agu
empresa, que perjudican de manera in
sin ofrecer compensacién alguna, donde dicho agravio se

En este sentido, una herramienta con la que dispone el Estado para resolver este tipo de fallos, radica
en la certificacién y/o autorizacién: permite corroborar que una empresa cumple una determinada
norma o estandar en la que se estipulan las caracterfsticas del producto, servicio y/o del proceso
productivo, garantizando de esta manera que los lineamientos formulados por la autoridad son

cubiertos por los agentes regulados.

Por lo anterior, cabe destacarse que por medio de este procedimiento, el particular regulado obtiene
por parte del tercero autorizado la reputacién y seguridad que el primero no podria demostrar ante
‘el resto de la sociedad directamente; se convierte en un mecanismo eficiente para resolver los
problemas de asimetria informativa al ser generado por los atributos de confianza. :

alidad que requiere 1a existencia de: un estandar, una

Dicho mecanismo se creé para asegurar la c
de incumplimiento. En la practica,

sefial, un procedimiento de inspeccién y una penalizacién en caso

5 Regulacion Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México, COFEMER, 2o11.
6 Thidem.
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este sistema de aseguramiento suele ser privado en su totalidad, pero a menudo, también es
contemplada la participacién del gobierno; el estiandar puede ser piblico, pero el control y la
certificacién privado, o bien, el estdndar privado con una participacién piblica en el control e

inspeccidn?.

Bajo este orden de ideas, se puede observar que el anteproyecto de referencia contiene mecanismos
de autorizaci6n, mediante los cuales la ASEA comprueba el cumplimiento de los requisitos previstos
en la Ley y en el anteproyecto en trato, asf como los lineamientos y criterios conforme se llevara a
cabo ¢l Plan de Manejo de RME para actividades del sector hidrocarburos que serd implementado en
los proyectos que desarrollen los regulados, el cual es un instrumento de gestién mediante el cual los
regulados proporcionan informacién de cada uno de los RME que se generan de las actividades del
sector, referente a las actividades de minimizacién y aprovechamiento dentro de las instalaciones
generadoras, la valorizacién o uso como insumo en otro proceso productivo y el manejo integral con
prestadores de servicios autorizados; asf como, de las metas correspondientes que permitan evaluar
la implementacién de dicho Plan de Manejo. En este sentido, a través de los mecanismos
anteriormente descritos, este 6rgano desconcentrado considera que son instrumentos cuya aplicacién
pudiera absorber el costo social derivado de las externalidades negativas, garantizando que la
administracién de los RME se realizard mediante las mejores practicas.

Toda la informacién antes presentada, permite evidenciar la necesidad de intervencién del Estado, a
fin de prevenir los potenciales efectos que se pueden suscitar en el medio ambiente o bien en las
etapas de desarrollo del proyecto en la industria de hidrocarburos, tales como: construccion,
operacién, mantenimiento, desmantelamiento y abandono por las actividades de ese sector,
derivados de la falta de una regulacién vigente disefiada sin enfoque de riesgos. .

En este sentido, esta Comision observa que el segmento especifico requiere condiciones particulares
para mitigar los dafios que el mal manejo de dichos residuos pudiera ocasionar en el sector y medio
ambiente, por lo que resulta necesario brindar las bases, criterios y lineamientos conforme se llevarén
a cabo los registros y las autorizaciones para el manejo integral de los RME en ese sector.

A la luz de tales argumentos, la COFEMER considera que existen diversas vertientes que atafien a
cuestiones de seguridad ambiental, asi como de salud humana, animal y vegetal dentro de nuestro
pais en relacidn a la generacion de RME en las actividades que se realizan en el sector hidrocarburos;
por ello, este 6rgano desconcentrado considera justificados los objetivos y situacién que da origen a
la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, a fin
de que mediante su implementacion se coadyuve a garantizar las mejores précticas sobre el manejo
integral de los RME en la industria referida, mitigando los riesgos que su mala gestién pudiera
ocasionar en términos productivos, medio ambientales y de salud humana.

HI. Alternativas de la regulacién

De conformidad con lo expresado en la MIR correspondiente, se observa que la SEMARNAT

AT 3 Ao U A N A ey
g arnoopstante, vesestimbesta opcidn todaver -

considerd la posibilidad de no-emitir regulacidn al
cque “implica gue los agentes regulados relacionudos con uctividades del sector hidrocarburos gue
generen RME se conduzean sin ningin tipo de control, ni registro del play de manejo de éstos, lo
que puede resultar en dajios sustanciales al medio ambiente, ya que el 36% de estos residuos son

7 Ibidem.
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tratados de manera inapropiada en tiraderos de cielo abierto, los cuales al ser depositados en este
tipo de sitios, representan un foco de infeccién y una fuente de contaminacién al medio ambiente”.

Asimismo, se sefialé la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacion, en razbn de que este
mecanismo “por st solo puede generar distorsiones en los procesos de gestién integral de este tipo
de residuos. Adicionalmente, a largo plazo, no proporcionan garantia sobre el hecho de que se
cumplan las condiciones establecidas en los propios esquemas de autorregulacién, ya que los sujetos
obligados (empresas generadores de RME y sujetos obligados que otorgan servicios relacionados
con los Planes de Manejo) podrian utilizar las disposiciones a discrecion, lo que coloca en franco

riesgo al medio ambiente”.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretarfa manifestd que tal alternativa no fue considerada, ya que “la problemdtica planteada, no
se relaciona con la capacidad econémica de los sujetos regulados que_generan y gestionan los
residuos de manejo especial, particularmente los del sector de hidrocarburos. Lo que se busca es
atender la problematica relacionada con la generacién y el manejo deresiduos dentro del sector de
los hidrocarburos, con base al otorgamiento por parte de la Agencia de los registros y
autorizaciones sefialadas con anterioridad, y con ello dar cabal cumplimiento a lo estipulado en las

leyes federales en la materia”.

Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, se expres6 la inviabilidad de tal accién
ya que “el objetivo de la regulacién propuesta es establecer los requisitos minimos que se deben
cumplir para obtener el regisiro como generadores de RME en el sector hidrocarburos, ast como el
registro de su Plan de Manejo; también se estipulan las directrices que deben satisfacer las personas
que presten servicios para el manejo integral de este tipo de residuos, con la finalidad de conseguir
la autorizacién correspondiente por parte de la Agencia. Conforme a ello, si se procurara hacer
cumplir las disposiciones obligatorias sefialadas en el instrumento regulatorio propuesto, seria
inadmisible que los sujetos obligados se acojan a esquemas voluntarios, donde no tendrian

obligacién legal alguna de cumplirlos”.

Bajo esa dinimica, esa Dependencia manifesté que no contemplé viable la adopeién de algin otro
mecanismo regulatorio; lo anterior, teniendo en consideracién que un ordenamiento distinto a las
Disposiciones de cardcter general propuestas, “careceria de las especificaciones minimas que
permiten delinear concretamente los procesos y requisitos, con la finalidad de que la ASEA otorgue
los registros y autorizaciones correspondientes, relacionadas con las actividades de los agentes
regulados que generan y disponen de los RME en el sector hidrocarburos”.

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destach que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problemética sefialada en el apartado anterior, en
razén de que la propuesta regulatoria “otorga el sustento legal de cardcier obligatorio, a efecto de
que los sujetos regulados tengan las directrices necesaria para poder realizar sus actividades”, En
este sentido, esa Secretarfa manifesté que sin'los lineamientos propuestos en el anteproyecto en
comento, “los sujetos obligados no contartan con un marco procedimental que les permitiera
" conlinuar con sus propios procesos de generacién y manejo de RME del sector hidrocarburos, lo

que incidiria de manera negativa tanto d nivel econdmico como ambiental”,

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad dio cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion, toda vez
que respondid y justifict el presente apartado en la MIR.
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IV. Impacto de la regulacién
i.  Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, de conformidad con lo indicado por esa Dependencia en la MIR
del pasado 26 de octubre de 2016, se observa que la emisién de la propuesta regulatoria busca evitar
dafios ambientales causados por la generacién de los RME en el sector de hidrocarburos. Para tal
efecto, el anteproyecto de referencia establece los requisitos minimos que deben cumplir los sujetos
-regulados, con la finalidad de que obtengan por parte de la Agencia el registro como generadores de
RME y, paralelamente, el registro de su Plan de Manejo. Asimismo, se instituyen los lineamientos que
deben satisfacer los particulares, con el objeto de poder obtener la autorizacién correspondiente, para
poder brindar el servicio del manejo integral de los RME que se produzcan en el sector hidrocarburos.

En este tenor, esa Secretaria a través de la MIR correspondiente sefial que las acciones regulatorias
que pudieran favorecer el objetivo planteado en el parrafo anterior son las siguientes:

o Articulo 7. En el cual, “se establece que los sujetos regulados que busquen materializar un
proyecto en el sector de los hidrocarburos, deberdan registrarse como generadores de RME
ante la ASEA; esta medida tiene la finalidad desarrollar por una parte, un registro
detallado e integral relacionado con la generacién de RME en este sector, y por otra parte,
incluir a todos aquellos actores econémicos que se relacionen con las actividades
mencionadas y-que generen este tipo de residuos, a efecto de que estos ejecuten planes
integrales de manejo de RME con el objeto de mitigar los dafios medio ambientales
originados por la inadecuada gestion de los residuos en estudio”.

Articulos 10, 11 y 12. Mismos que disponen “la obligacion de que los agentes regulados
deberdan registrar ente la Agencia el Plan de Manejo de los RME; la finalidad de esta medida
es minimizar la generacién y maximizar la valorizacion de los residuos de manejo especial
en el sector de los hidrocarburos, a efecto de reducir los riesgos ambientales que se originan

por una incorrecta gestién de los RME”.

Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21. A través de los cuales “se establece que todos
aquellos sujetos regulados que pretendan realizar una actividad de manejo de RME dentro
de sus instalaciones, asi como aquellas personas fisicas y morales que busquen ser
prestadores para el manejo integral de los RME del sector hidrocarburos, deberdn de
presentar la solicitud para la autorizacién por parte de la Agencza a efecto de obtener la
consentimiento correspondiente en actividades para el mangejo integral de los RME, tales
como trasporte, reutilizacién reciclaje o coprocesamiento, y todos aquellos catalogados en
la regulacién propuesta. Esta medida tiene como objetivo, gestionar de manera eficiente el
iratamzento y disposicién final de los RME, y con ello evitar dafios ambientales”.

Articulo 26. En donde se indica que “los reguiiza’os y prestadores de servicios, deberdén
: pres&mar un mfermg anual ante la Agencia,en el cual se debei integrar ir zfarmaszzs*z relativa

~ala gﬁﬁ& acibn, manejo y movimientos que se hubiesen efectuado en el afio inmediato

*anterior; esta medida tiene como finalidad obtener detallada y ordenadamente un conjunto

de daios relativos a los movimienios y generacion de RME erel sector de hidrocarburos, a

efecto de integrar un registro exhaustivo de los residuos de manejo especial generados por
el sector en estudio, y con ello obtener informacién cuantitativa de la cantidad de RME
producidos a nivel nacional, con el fin de ejecutar planes de manejo de manera eficiente a

Jfavor de los ecosistemas”.
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o Anexo I Mediante el cual “se establece un listado de los RME del sector hidrocarburos los
cuales estdn sujetos a la regulacion propuesta; la finalidad de esta medida es catalogar los
RME que pueden ser generados en el sector hidrocarburos, a efecto de que los regulados
tengan claridad sobre los productos y sus caracteristicas que deben de ser manejados
integralmente, de acuerdo @ los Planes de Manejo registrados ante la ASEA, y con ello
minimizar el riesgo de posible contaminacién a los ecosistemas”.

Bajo esta perspectiva, esa SEMARNAT sefialé que fras estas medidas, los agentes regulados
cumpliran cabalmente los lineamientos minimos contenidos en la propuesta regulatoria
coadyuvando al 6ptimo manejo de los RME, evitando acciones fuera del marco ambiental sustentable
que pudieran detonar en dafios para los ecosisternas, la industria y 1a sociedad misma. Asimismo, esa
Secretaria destacd que el escenario esperado es que ianto los registros como las autorizaciones
propuestas por el anteproyecto en trato aumenten favoreciendo la adecuada administracién de dichos

residuos.

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para los
cuales se generen riesgos que varfen en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el
que se presentan, la SEMARNAT mencioné que “no existe una variacién respecto a un conjunto de
grupos o sectores, ya que al proponerse una disposicién administrativa de cardacter general, obliga
a todos y cada uno de los agentes regulados involucrados en las actividades dentro del sector

mencionado, a conducirse segtin los lineamentos propuestos, en este sentido fodas éstos sujetos

deberén solicitar los respectivos registros y autorizaciones en iguales condiciones, asf como gjecutar

de manera obligatoria lo dispuesto en la regulacién propuesta’.

Finalmente, por lo que se refiere ala posibilidad de 1a aparicién de nuevos riesgos como consecuencia
de la aplicacién de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la problemética inicial, esa
Secretarfa manifesté que no se prevefa que tal situacién pudiera darse.

anélisis presentado por esa SEMARNAT, esta Comisién

considera oportuno sefialar que una forma de estimar un riesgo, radica en utilizar la probabilidad y
1a severidad con que suceda un evento adverso, 2 efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de la llamada matriz de

riesgos.

En este sentido, a fin de coadyuvar en el

Gréfico 1. Matriz de Frecuencia-Severidad. Analisis de Riesgos.

FRECUENTIA

SEVERIDAD : /

Fuente: Lia};;hty Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 20 15.
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Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar
medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en
¢l sector hidrocarburos, presentan riesgos muy altos, lo que hace indispensable establecer las medidas
para disminuir el riesgo, como lo es el caso de la presente norma. :

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas8:

Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un

evento con un riesgo considerable.
2. Aceptar riesgos: consiste en quedarse con el riesgo de que algosuceda.
9. Transferir riesgos: cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo aca

compensacion.

L

mbio de alguna

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en ¢l cuadrante superior derecho de la
matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse buscaran evitar, prevenir o transferir los
riesgos; lo anterior, en razon de que su severidad los hace demasiado peligrosos como para que sea

aceptable su incidencia.

Como consecuencia de tales razonamientos, se observa que la presente regulacién tiene como

proposito evitar, reducir o prevenir los riesgos que se puedan ocasionar en cualquier actividad

efectuada en el sector hidrocarburos, de la cual se deriven RME, mediante la aplicacién de criterios,
ializadas en el cuerpo del anteproyecto de

lineamientos, registros, medidas, entre otras, materi
referencia, lo que permitird que la sociedad en su conjunto se ubique en una zona de menor riesgo.

Comisién no omite hacer mencién que el fundamento de cualquier régimen de
radica en saber qué tipos y niveles de riesgos pueden ser tolerados,
debiendo decidir cuéles son las prioridades con la mayor parte de los recursos asignados. Regular
baséndose en el nivel de riesgo es un ejercicio econémico, en el que el agente deberd elegir, puesto
que los recursos son escasos, cudles son sus necesidades o bien, cuéles son los riesgos maés
importantes por mitigar asf como la cantidad de esfuerzos que le destinara.

Por su parte, esta
regulacion basada en riesgos,

En este sentido, definir cuéles son los riesgos a disminuir resulta ser una tarea complicada; sin
embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios del regulador; la carencia
de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar, aunque tener demasiados objetivos
también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente se tendrin los medios para

atenderlos.

En esta dinimica de eleccién, toma y transferencia de riesgos, el regulador se expone a cometer
errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, cuando la
ponderacion del riesgo esté positivamente sesgada, el agente le esté destinando demasiados recursos
a reenlar una actividad que no lo amerita; en contraposicién, también puede suceder que el agente

regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigario.

Los disefiadores de regulacion deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente para la sociedad
roporcionalmente oneroso

es implementar medidas que la beneficien, pero cuyo costo no resulte desp

& Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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respecto a los riesgos que s€ pretenden controlar. Es decir, el agente regulador debe cuidar que no se
pierda el justo balance entre ¢l coste de las acciones y el nivel de los riesgos que se requiera prevenir.

Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente a la
sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas piiblicas se van incrementando conforme se
reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero la
incertidumbre que originalmente se pretende atender. Ademds, en 1a medida en gue los recursos que
se utilizan para minimizar el riesgo sean limitados, se genera un costo de oportunidad implicito:

“dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar mas

provechosas socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la OCDE, planteando un diagrama por etapas para el disefio de una regulacién, que de

manera general se resume.

RIAL

Establecimiento de
prioridades para el
analisis

Cormunicacidn de

Administracién de ]
Riesgo

Evaluacién de
Riesgo

Riesgo

ase de una politica de Estado que busca maximizar el bienestar
ador debe haberse documentado adecuadamente (cualitativa y
y seleccionar riesgos. Del mismo modo, el criterio basado en
al beneficio y costo de la regulacion en desarrollo asf como

El criterio basado en riesgos es la b
social; para lograrlo, el agente regul
cuantitativamente), a fin de priorizar
riesgos involucra consideraciones respecto
de las opciones posibles.

Fn relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es
que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia y
b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademas, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias.

Tomando en consideracién dichos estandares, es factible reconocer que el presente anteproyecto se
sitiia en el supuesto contemplado en el inciso a), por lo que toda reducci6n de riesgos implica un costo

no sostenible por la autoridad, implicando la necesidad de estimar el grado de riesgo aceptable, con
el fin de generar regulaciones minimas y efectivas a través de las cuales se mantenga dicho nivel de

Tiesgo’.

o Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.
- ) -
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son tolerables y a qué robabilidad de _de actividades o agentes 7§~ ° riesgos

Bajo esta perspectiva, el regulador elegiré la alternativa que minimiza las pérdidas o maximice las
ganancias, obteniendo asf el mejor resultado.

A la luz de tales consideraciones, esta COFEMER considera que derivado del anélisis efectuado por
esa Dependencia en lo que respecta a este apartado, asi como de la informacién con la que
actualmente se cuenta, en la realizacién del anteproyecto se evaluaron los escenarios de riesgos

pertinentes.

ii.  Creaci6n, modificacién y/o eliminacién de trémites

En lo que respecta al presente apariado, la SEMARNAT identificé los trmites que se crean como
resultado de la emision del anteproyecto. A continuacién se presentan un cuadro resumen que
contiene la informacién plasmada por la SEMARNAT para los trimites aplicables al anteproyecto de

referencia:
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Articulos 7y
8.
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e todos aquellos- agentes

reguiaéos que proyecten realizar
~gector:

hidrocarburos obtener su registroante

actividades - dentro. . del
la ASEA como generador en las
modalidades ~ siguientes: —~ micro,
pequerio y gran generador de RME.
Asimismo, se establece lo
coriespondiente al otorgamiento del
ntimero de registro, si es el caso, y lo
relativo al aviso de modificacién y
cancelacién de este Registro, Hay que
mencionar, ademds que al establecer

este tramite, la “Agencia tendrd la
una-

posibilidad ~de  instituir
plataforma de informacién precisa y
exhaustiva de quiénes son todos
aquellos sujetos que generan RME, ast

como el tipo y cantidad de residuos que

generan, aunado al hecho de que con
este tramite

identificacién de los sujetos obligados:
que podrian ser responsables  de
causar- contaminacion ambiental, en
caso de que los

RME no sean
jados.

se facilitard la

s Bisiors Begulsiorin
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Tipo de aceibn: creacion.

- Tipo de tramite: obligacion.

Vigencia: no aplica.

‘Medio de presentacién: documentacion

impresa y electrénica; asimismo, se debe

‘presentar ¢l formato para el registro de

generador de residuos de manejo especial del
sector - hidrocarburos ~ ASEA-RME-001,
disponible en la regulacion propuesta.

‘Requisitos: los establecidos en los articulos

71 8 dela regulacién propuesta, asi como los

dispuesto en el formato ASEA-RME-001. -

Poblacién a la que impacta: agentes
econémicos que generan RME en el sector

1 hidrocarburos.

Pia?ﬂ méximo de respuesta: 20 dias
hdbiles.
Ficta: negativa.
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Este tramite otorgard a todas las

personas  fisicas Yy morales  la
autorizacién por parte de la ASEA a
efecto de que puedan otorgar servicios
relacionados al transporte de RME del
sector hidrocarburos. Ast mismo, se

establecen . las  condiciones -~y
‘procedimientos con los cuales la
Agencia determinardsiprocedeonola

solicitud -~ para  la  autorizacién
correspondiente;  asi  como la
espemﬁcamén de los plazos y wgencza
de las mismas. Lo anterior penmtzra
que en aquellos planes de. manejo

‘donde se lleven a cabo tareas de

trasporte de RME, los sujetos deberdn
observar medidas para prevenir y
responder de manera adecuada a los
accidentes,. fugas o derrames que
podrian - presentarse, Y en
consecuencia, prevenir la
contaminacién del medio ambiente a
través de una eficiente gestion en el

~Tipo de aceion: creacion.

¢ 3 hébiles.
trasporte de este tipo de residuos, . |

Tipo de tramite: obligacion.
Vigencia: 5 ajios.

Medio de presentacién: documentacion
impresa y electrénica; asimismo, se debe
presentar el formata para la solicitud de
autoriacion de transporte de residuos de
manejo especial del sector hidrocarburos
ASEA-RME-003, disponible en la regulacidn
propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos
14, 15 y 16 de la regulacién propuesta, ast
como los dispuesto-en el formato ASEA-
RME-002.

Poblacién a la que impacta: personas
ﬁ'szcas y morales que pretendan otorgar
servicios relacionados con el trasporte para
el mangjo integral de REM en el sector
hidrocarburos.

Plazo méxime de respuesta: 30 dios

Ficta: negativa.
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Permitira d todas las personds jistcas
y morales obtener la autorizacién por
parte de lo ASEA a efecto de que Tipo de accidn: creacion.
puedan  realizaractividades  de | . e ne g
reutilizacién  de  RME del sector Tipo de tramite: obligacitn.
hidrocarburos. - Asi - mismo,  $e | Vigencia: 5 aios.

establecen - las  condiciones Y i

procedimientos con los “cuales ‘o | Medio de presentacién: Documentacién

‘Agencia determinard siprocedeonola impresa y electrénica; asf mismo. se debe

solicitud - para  la . autortzacign | presemar el formato para la solicitud de

correspondienite; . asi =~ como -~ la autorizacién de reutilizacion de residuos de
manejo especial del sector hidrocarburos |

especificacién de los plazos y vigencia !
de las mismas. La finalidad del trémite - ASEA-RME-005, disponible en la regulacién

Autorizacion es en primer lugar, que la Agencia | Propuesta.
de Articulos 14, | pueda - establecer - un directorio o . ,
reutitizacién 15y 18. nacional de aquellos regulados que ﬁeﬁgligsaéofaﬁzzgfgggz ;”r(l)‘;su‘g;;c“?g
de RME 1| realicen las tareas de reutilizacidn de como los dispuesto en el formato ASEA-

RME del sector Hidrocarburos, y en

consecuencia  tener  un. control RME-005.

sistémico de sus actividades; en | Poblacién a la que impacta: personas
segundo lugar, al obtener esta | fisicas y morales que prefendan otorgar
aqutorizacién se contribuye @ “la | servicios relacionados con la reutilizacién de
valorizacién de los RME y evitar la | REM en el sector hidrocarburos.
disposicién final de los residuos que
pueden ser reutilizados, favoreciendo Plazo méximo de respuesta: 45 dias
al medio ambiente ya que se limita o habiles.

Sabricacion de mueves productos 0 e .

materiales, impidiendo en parte la ‘?gcta. negativa.
explotacion “indiscriminada - de los
recursos naturales.

CO, LA MAGDALED
ofemer@coferner.gob.mx
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Autorizacion
parala
prestacién
de servicios
de
iratamiento
de los RME

Articulos 14,
15y 20.

1] | R
e Fiojora Repulsioria
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SCOORDINACION GENERAL DE MEJORA RECULATORIA SECTORIAL

Permitird a todas las personas fisicas
y morales obtener la qutorizacién por
parte de la ASEA a efecto de que
puedan Hevar a cabo actividades de
tratamiento de residuos. de manegjo
especial del sector hidrocarburos. Ast
niismo, se establecen las condiciones y
procedimientos  con los cuales la
Agencia determinard si procede ono la
solicitud ~ para la  autorizacién
correspondiente;  asf. .como- la
especificacion de los plazos y vigencia
de las mismas. Lo anterior, tiene como
objetivo - neutralizar, estabilizar o
reducir el volumen o impacto de los
RME generados por las actividades del
sector  Hidrocarburos, ast como
disminuir la generacién de biogds,
lixiviados y malos olores. Aunado a lo
anterior, también le permitird a la
Agencia  generar una - base de
informacién  nacional que contenga

datos- de los agentes-econdmicos que.

prestardn este servicio, y con ello,
poder-tener un control permanente y
sistemdtico de ellos. :

Tipo de aceidn: creacién.
Tipo de tramite: obligacion.
Vigericia: 5 ajios.

Medio de preseniacion: documentacién
impresa y elecirénica; asi mismo se debe
presentar el formato para la solicitud de
autorizacién de tratamiento de residuos de
manejo especial del sector hidrocarburos

ASEA-RME-007, disponible en la regulacién
propuesta.

Requisitos: los establecidos en los articulos
14, 15 y 20 de la regulacién propuesta, asi
como los dispuesto’en el formato ASEA-

‘RME-007.

Poblacién a la que impacta: personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios para el tratamiento de los REM en
el sector hidrocarburos.

Plazo méxime de respuesta: 45 dias
habiles.

Flcta negativa.

AMAGDALENA CONTRERAS

cofemer@cofemer.gob.mx
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Aztorizacitn
de Prorroga

Aviso de.
_cambiode

Articulo 26,

COORDINACION GE

Permitiré a todas las personas fisicas
y morales que obtuvieron . las

dutorizaciories por una solaocasion, lo
anterior = permitird 1o

actividades que originalmente fueron
autorizadas, garantizando con ello el
manejo integral de los RME generados
por las actividades del sector de los
hidrocarburos de manera continua. ‘

Permitiré a todos los sujetos regulados
que ~obtuvieron: un regisiro 0
autorizacién correspondiente, - dar

de que éstos puedan continuar con las

 denominacié
o razon
“povinl

autorizaciones por parte de la ASEA, a
obtener una prérroga de dichas

“ver
interrumpida la realizacidn de las

8 Hsjora Regulsioia

310N FEDERAL DE MEJORA REGULATORTA
NERAL DEMEJORA RECULATORIA SECTORIAL

Tipo deaccién: creation.
i f{’ig}o de tramite: obligacion.

Vigfencia: no aplica.
“Medio de presentacién: formato impreso.

Requisitos: los establecidos en el articulo
26 de la regulacién propuesta.

‘Poblacién a la que impacta: Personas
fisicas y morales que pretendan otorgar
servicios para el manejo integral de REM en
el sectorhidrocarburos.
- Plazo méximo de respuesta: 30 dias
habiles.

Fiéta:negaﬁua.

| Tipo de aceidn: creacion.

o) Tipo de tramite: obligacion.

aviso a la Agencia de cambios en la
razén social o denominacion, a efecto |

flsicas.y morales que preten

Vigencia: no aplica.

Mediode presentacién: formalo impreso.

gea‘f;aisites: los establecidos en el articulo

la regudacion propuesta.

aeifn-a la gue dmpacta persongs
an _olorgar

3

prestadores de servicios de manejo
integral, con el objetivo de aplicar-lo
establecido  en la regulacion

ya  san generadores de RME o

parael mangjo infegral de KEM en
r hidrocarburoes. S

Plazo méiximo de respuesta: no aplica.

Ficta: negativa.

L0, LA MAGDALINA CONTRERAS
i . -
7 1 ofemer@cofemer.gob.mx
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Articulo 32.

COORDINACION UENIRAL DEMEJORA REGULATORIA SEC

“entre.-

propuestd, estos,

inspecciones, sanciones, etcétera.

Que se presente el Aviso de Concluswn

de Actividades, tiene coimo finalidad

obtener informacién  relativa a la
conclusién de las - actividades - que
hayan registrado o se les haya
autorizado a los sujetos obligados, a

efecto de establecer, en su caso, las

acciones y propuestas a las que se

someterd. el - sitio. contammado 0

utilizado en las actividades descritas, -
lo anterior con la finalidad de reducir-

o eliminar los contaminantes de
conformidad con la LGPGIR, a favar
del medio ambzente

das i
verificaciones, supervisiones, .

' Reqmsﬁes* los establecidos en el articulo
821 de Ia regulacién propuesta.

aPﬁblacmn a la que impacta: agenfes
-econbmicos que generan RME en el sector

il Figjora Reguiatoria

COMIBION FEDERAL DEMEJORA REGULATORIA
TORIAL

Tipo de aceibn: creacion.
Tipo de irémite: obligacién.
ﬁgencia: no aplica.

Medio de presentacion: formato impreso.

hidrocarburos

Plazo méxime de respuesta: no aplica.

Ficta: negativa,

LA MAGDALENA CONTRERA

cofemer@cofemer.gobang
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La conservacion de informacién que
generen los regulados, ya sean ‘como
generadores...de RME
prestadores de servicios, deberd ser
resquardada por éstos o lo largo dela

instalaciones. Lo anterior tiene como

del cumplimiento de las obligaciones
previstas .- en  los presentes
lineamientos, en tal sentido, el soporte
de la informacién que le haya sido
remitida por los regulados, debe estar

seq requerido. :

Por lo anterior,

como

vida  del proyecto, - deniro. de -sus

evidencia |

” , objetivo  facilitar . la
Conse;vacwﬂ 133@;? documental o la Agencia a efecto de
; nforrrfaci on Transitorio. | 94 ésta pueda realizar “actos. de

" | supervisién, inspeccion y verificacion

disponible en cualquier momento que

Fuente: Elaboracion propia con datos de a SEMARNAT.

esta Comisién considera justificada la crea
regulacién propuesta que habran de inscribirse en el Registro Fe

Tipo de aceién: creacion.
Tipo de trémite: conservacion.

Vigencia: durante toda la vida a4l del
proyecio. ~ , .
Medio de preseniacibn:
electrénico e impreso.

formato

Requisites: los establecidos en el quinto

transitorio de la regulacién propuesta.

?ob}acién a la que impacta: regulados y
Prestadores de servicios de RME en el sector
hidrocarburos.

Plaze méximo de respuesta: no aplica.

Ficta:noaplica.

cion de los tramites asociados a la
deral de Tramites y Servicios (RFTS);

no obstante, esta COFEMER recomienda analizar los comentarios vertidos en el apartado VII.
Comentarios sobre los tramites del anteproyecto del presente Dictamen. : ,

‘i Disposiciones y/u obligaciones ..o

En lo referente al presente ¢
disposiciones:

nclusion delas siguientes

Las indicadas en el articulo 3 del antepréyeéta de referencia, en donde se establecen las

definiciones precisas para el e
destacé que ninguna de las

el entendimiento de la propuesta regulatoria; ademas, la antoridad
definiciones contenidas en dicho articulo disponen alglin
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pardmetro o especificacién para el cumplimiento de los lineamientos propuesto, por lo que
su inclusién sirve como base para el adecuado entendimiento de las demés disposiciones

incluidas en el anteproyecto en trato.

La establecida en el articulo 5 donde se indica que la informaci6n que presentan los sujetos
regulados y los prestadores de servicios ante la ASEA debe ser tratada con caracter plblico,
exceptuando aquellos documentos que al efecto se consideren como informacién reservada o
clasificada. Al respecto, esa Secretarfa informé que “la razén de incluir esta accion
regulatoria es establecer bajo qué condiciones y obligaciones la informacion que reciba lo
Agencia seré tratada con un cardcter distinto al de informacién piblica”.

il

iii.  Lasindicadas en el articulo 6 del anteproyecto en comento, respectivas a la responsabilidad
directa, extracontractual y objetiva que asumirdn los sujetos regulados sobre los riesgos
generados por las actividades que se realizan dentro del sector de hidrocarburos, asf como
del manejo integral de los residuos que realicen los prestadores de servicios, a efecto de
resarcir los posibles dafios y/o perjuicios en contra del medioambiente y/o de la poblacion.
En lo que respecta a tal situacion, esa Secretarfa indicé que la implementacién de dicha
disposicién busca “hacer del conocimiento a los regulados el marco de implicaciones en
materia de responsabilidad que se pueden llegar a causar derivado del desarrollo de las
actividades del sector hidrocarburos. En ese sentido, es preciso destacar que la
responsabilidad solamente es imputable al regulado, mediante la substanciacion de un
proceso judicial con motivo de la ejecucién de un acto en particular, el cual debe llevarse a

cabo con apego al principio de debido proceso”.

i Las sefialadas en el articulo 13 de la propuesta regulatoria, en donde se establece que los
agentes regulados deberdn dar cumplimiento a las actividades, metas y al manejo integral de
los RME generados en la industria de hidrocarburos, de conformidad al Plan de manejo que
se haya registrado en la ASEA. Asimismo, en ese articulo se dispone que los pequefios y micro
generadores de RME podran adherirse a un Plan de manejo previamente registrado ante esa
Agencia Nacional, o bien desarrollar uno de manera conjunta. Sobre tal cuestién, esa
Secretarfa indicé que mediante dichas disposiciones se busca “garantizar la congruencia que
deberd existir entre los planes de manejo y el cumplimiento de las actividades y metas que
plantea la regulacién, en este sentido, es importante mencionar que esta accion regulatoria
no obliga a que los generadores cuenten con un plan de manejo propio sino que inchiso
pueden adherirse a uno que la ASEA ya tenga previamente regisirado o desarrollar uno

conjuntamente”.

Las indicadas en los articulos 24 y 25 de la propuesta regulatoria, en donde se sefiala que
los sujetos obligados deberén contar con un protocolo de pruebas, a efecto de contar con los
procesos y tecnologfas utilizadas en las actividades del manejointegral de los RME del sector
de hidrocarburos. Sobre el particular, esa Dependencia sefiald que dicha accién garantiza que
los procesos y téenicas que se utilizarin en la operacién de los RME funcionen previo a su
utilizacién formal, a fin de evitar fallas en el manejo 6ptimo de dichos residuos.

V.

s 3
woiE soing

" Las sefialadas en el articulo 33 de la propuesta regulatoria en el que se establece que los
sujetos regulados que cuenten con areas de almacenamiento temporal para los RME
generados, deberan cumplir con condiciones y requisitos minimos que permitan el adecuado
almacenaje de este tipo residuos por seis meses y posteriormente pasarlos a disposicion final
o confinamiento. Sobre el particular, la autoridad indicé que “lu finalidad de esta aceion
regulatoria es reducir los riesgos que perjudiquen el medio ambiente tales como emisiones,

' BOULEVARD ADOLED
i ‘ CPI

JoLA MAGDALENA CONTRERAS

¢ cofemer@cofemer.gobany




'SE

SECRETAIUA DE ECONOMIA

COORDINACION GE AL DEMEJORA REGU

fugas, incendios, entre otros factores adversos. Adicionalmente, la importancia del
almacenaje radica en el hecho de que los RME podrén estar a disposicién para su
aprovechamiento, valorizacién y reutilizacién, y con ello minimizar los impactos negativos

al medio ambiente”.

ii.  Laestipulada en el articulo 34 del anteproyecto de referencia, el cual sefiala que los micro,
pequefios y grandes generadores de RME, deberan llevar y resguardar la bitAcora
correspondiente de los residuos generados, considerando los elementos y requisitos
estipulados en la propuesta regulatoria. En este sentido, esa Secretarfa refirié que tal
disposicién “permitird facilitar la informacién relativa a las caracteristicas de cada tipo de
RME generado, sus movimientos o traslados e identificar con precisién quién es el sujeto
regulado que los generd, a efecto de tener un control integral. Asimismo, se facilita la
existencia de evidencia documental para que la Agencia esté en posibilidad de realizar actos
de supervisién, inspeccion y verificacién del cumplimiento de las obligaciones previstas en

los presentes lineamientos”.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER considera que esa Secretarfa identifico y
justifico las acciones regulatorias que se desprenderan tras la implementacién de la propuesta -
regulatoria. Asimismo, esta Comisién estima que las disposiciones, asi comola justificacion brindada
por la SEMARNAT, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto en trato.

iv.  Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comisién Federal
de Competencia Econémica (COFECE), a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de
sus posibles efectos en la competencia, en el 4mbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento
en el articulo ¢ del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Cornisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyeclos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de

Impacto Regulatorio®.

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con loindicado en la Clausula Tercera, inciso
a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013
entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica,
en el analisis de aquellas MIR con alto impacto e impacto en la competencia {como es el caso del
formulario que acompafia al anteproyecto en comento), esa COFECE cuenta con veinte dias hébiles a
partir del dfa habil en que la COFEMER le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones
u opiniones pertinentes. Al respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de
hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito
por parte de la COFECE, por lo que se materializa el supuesto indicado en la Clausula Tercera inciso
a) del Convenio previamente citado, que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos
sefialados en los parrafos anteriores sin quela ‘COFECE’ haya emitido consideraciones en materia de
libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderé que ésta no emite
iento almung, enun sentido uotro, sobre el anteproyecio de mérito” Mo obstante, siesta
| opinion en lo subsecuente, ésta sera integrada al expediente del anteproyecto

y se le haré legar para los fines a que haya lugar.

10 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo elecironico,
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta eita su opinidn y andlisis.
FEsta opinién y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1'y 69-7
de la LFPA. Disponible en: http://www.cofemer.gob.mx/ documentos/marcojuridico/revao16/AMIRC.pdf

BOULEVA
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v Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en los documentos anexos
alamisma, se observa que los posibles costos que se generardn como consecuencia del cumplimiento
del anteproyecto, se desprenderdn de los procedimientos administrativos que los particulares
presenten ante la ASEA para obtener las autorizaciones y registros del Plan de manejo en las
actividades que se llevan a cabo en el sector de hidrocarburos. Cabe sefialar que para el célculo de
alguno de los costos que aparecen a continuacién, se utilizé la informacién reportada por esa
Dependencia sobre el niimero de las empresas dedicadas a actividades relacionadas con dicha

industria, el cual es de 224 entidades econdmicas.
Bajo tal argumento, esa Secretaria desagregd el impacto en los costos dela siguiente manera:

Por el registro como generados de RME en el sector de hidrocarburos. Sobre tal rubro, esa
Dependencia advirti6 que al no existir un trdmite generalizado que otorgue tal registro, la
estimacion se realizé tomando como ejemplo el procedimiento administrativo estatal que se
realiza sobre el registro como generadores de RME en los Estados como Tabasco o Veracruz.
Al respecto, la autoridad estim6 que el costo promedio por obtener el registro como
generadores de RME es de $1,472 pesos, por lo que los costos por este rubro podrian

ser del orden de los $329,653 pesos.

Respecto al registro del Plan de Manejo de los RME, con base en la informacin
administrativa por parte de esa Dependencia, se estimb que el costo unitario de dicho plan
‘pudiera localizarse alrededor de los $644 pesos, de manera que el costo tinico total por
registrar el Plan de Manejo de los RME en el sector hidrocarburos pudiera ser

de $144, 256.00 pesos.

ii.

No obstante lo anterior, esta Comisién no omite sefialar que derivado de las disposiciones
contenidas en el articulo 13 del anteproyecto de referencia, en donde se establece que los
pequefios y micro generadores de RME podran adherirse a un Plan de Manejo ya registrado
ante la ASEA, el costo anteriormente calculado pudiera resultar menor una vez que dicha
Agencia comience a registrar Planes de Manejo alos cuales se puedan alinear los interesados.

Referente a las autorizaciones previstas en el anteproyecto de mérito, las cuales son de seis
tipos para el transporte, para la instalacion y operacién de centros de acopio, para la
reutilizacién de residuos fuera de la fuente que los generd, para el reciclaje o co-
procesamiento de residuos, para la prestacion de servicios de tratamiento de residuos y para
la construccién y operacién de una instalacién de disposicion final; esa Dependencia indico
que tales procedimientos administrativos se realizan de manera independiente, y hasta que
la propuesta regulatoria sea implementada se podra contar con la informacién de la demanda
para cada tipo de autorizacién. Sin embargo, la autoridad incluyé en la MIR correspondiente

una estimacién agregada de las erogaciones resultantes por esta obligacion, reportando lo

siguiente:

: Concepto Costo {pegos)
Transporte. $3,818
Autorizacién para la reutilizacion. $2,409
Autorizacion para el reciclado o co-procesamiento. $2,400
Tratamiento. $6,209
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Construccibn v operacién de una nstalacion de disposicién final. $83,478
Tnstalacion y operacion de centros de ACODIO. ) 53,816
© TOTAL $102,139

Fuente:

Tnformacién incluida en la MIR por la SEMARNAT™,

Adicionalmente, esa SEMARNAT incluy en la MIR correspondiente, asi como en sus anexos

1 directorio de las empresas autorizadas para el manejo de residuos peligrosos; lo anterior,
a fin de contar con una poblacién aproximada que pudiera requerir las autorizaciones

correspondientes ante la ASEA. Asimismo, esa
la LGPGIR, se establecen los criterios para que la SEMARNAT pueda

del Reglamento a

Secretaria indico que “los articulos 48 al 53

expedir las autorizaciones sefialadas en el cuadro (Cuadro I1 del presente escrito), relativo

al manejo integral de los

residuos peligros, (..) , tanto la LGPGIR y su Reglamento,

establece la obligatoriedad hacia las personas fisicas y morales, que pretendan otorgar el

servicio del manejo integral de residuos peligrosos,
tecniologla, procesos,

de contar con la infraestructura,
tanto productivos como administrativos y capacidad financiera, con

el objetivo de brindar servicios de esta indole”. En este sentido, “si se torma como referencia
que los sujetos obligados ya cuentan con los requisitos establecidos en los lineamientos de

la regulacién propuesta,
administrativo, econdémico Yy

entonces estas UE tienen el potencial tanto fisico como
humano para aumentar Sus espacios de aplicacién y poder

brindar los servicios de manejo integral de los residuos de manejo especial en el sector
hidrocarburos con los estdndares minimos requeridos. Por lo tanto, los costos especificos de

la problemdtica presentada en esta seccién, se rem
obtener la autorizacién correspondiente por parte de la Agencia’.

Coneepio Empresas
Transporie o 1,611
“Autorizacion para la reutilizacién 3
Autorizacion para el reciclado o co-procesamiento 243
Tratamiento 47
Construccion y operacion de una instalacion de
disposicioén final ; 4
Tnstalacion y operacion de centros de acopio 677
TOTAL 2,585

Fuentei Fuente: informacion incluida en la MIR por la SEMARNAT.

Con base en lo anterior,
para cada autorizacion:

Costo {pesos)

Concepio
Transporte £6,150,798
Autorizacion para la reutilizacion §7,227
Autorizacion para el reciclado o co-procesamisnto $595,387
P &“{3" e s . : $2§i,823 -
A Pty s e x
b Semsteecidn V- 0pRIACION.O o
s ) 2 .t f;r} o
| disposicién finai 8333912
nstalacion y operacion de centros de acopio 52,583,432
' TOTAL ~$9,952,579

Fuente: Fuente: Thformacion inclmda en la MIR por la SEMARNAT.

1 Nota: los conceptos sefialados se relacionan con las antorizaciones para lo relativo a Residuos Peligrosos.

yoEA MAGUALINA CION
| cofemer@cofemer.gobuanx

iten tinicamente al costo del trdmite para

en la siguiente tabla se observala estimacion de los costos resultantes
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En lo que respecta a los costos derivados de la autorizacion de prérroga, aviso de conclusion
de actividades, asf como de la modificacién de la autorizacion o registro, esa SEMARNAT
estimé que dicha obligacién pudiera concretarse a través de que un profesionista presente la
informacién solicitada ante la ASEA, por lo que la estimacion para tales obligaciones fue
calculada por parte de esa Secretaria con base en los salarios mensuales de un profesional

dedicado a tales labores.

v,

Al respecto, esa SEMARNAT destacd que con base en la informacién del Observatorio Laboral
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, “el sueldo promedio de profesiones como
ingenieros petroquimicos, ingenieros quimicos, enire olros, es en promedio de $23,507
pesos mensuales , por lo que se considerd que la informacién puede generarse en un mes de
trabajo por un profesionista, en este sentido la erogacién total anual es de $47,014 pesos
por solicitar la Autorizacién de Prérroga, asi como de la solicitud de la Modificacién de la
Autorizacién y/o Registro. También se consideré el salario del personal de apoyo para
efecto de integrar los avisos correspondientes, incluyendo profesionistas como
Administradores y Profesional Técnico, por lo que el salario promedio de este personal se
calculé en aproximadamente es de $13,500. De esta manerq, el costo por los tres rubros
mencionados es de aproximadamente $60,514 pesos. En consecuencia, si las empresas
registradas que podrian llevar a cabo el manejo integral de los RME son 2,585, entonces el
costo total de esta seccién es de aproximadamente $156,428,690 pesos ?,

Sobre los costos procedentes de las 4reas o instalaciones de almacenamiento temporal de los
RME que deben de tenmer los generados de RME en el sector de hidrocarburos.
Especificamente, dado que el regulado puede almaeenar por seis meses este tipo de residuos
(con posibilidad de prorrogar por otros seis meses adicionales) y finalmente pasarlos a
disposicién final o confinamiento. En atencién a lo cual, esa SEMARNAT sefiald que “los
costos versan sobre los requisitos establecidos en el articulo 33 de la regulacién propuesta,
como son, ventilacién, equipo contra incendios, contenedores, eicétera, que en conjunto
integran las instalaciones para el almacenamiento temporal de RME”.

De acuerdo a lo anterior, la autoridad indicé que con la finalidad de contar con una
aproximacion de los costos para tal rubro “se tomé como base el costo de tres proyectos de
similares caracteristicas, estos son, proyecto de inversién del proyecto de instalaciones en
almacén para la gestién de residuos en Mallorca-Espaiia (2011), construccién y operacion
de un almacén temporal de residuos peligrosos en el municipio de Umdn-Yucatdn (2007)y
el proyecto de construccién y operacién de un almacén temporal para residuos peligrosos
sélidos y liquidos (ATRP) en Yucatdn (2002)". En este sentido, esa Dependencia estimé que
el costo finico promedio que los particulares deberédn erogar a fin de contar con
el drea de almacenamiento temporal de dichos residuos originados en el sector
hidrocarburos es de $6,119,634.00 pesos, incluyendo principalmente,
instalaciones eléctricas, de ventilacién, maquinaria, construceién y medios de
contencién. Al considerar las 224 empresas que podrian generar RME, de conformidad con
lo indicado por la autoridad en la propia MIR, se estima que el costo total de esta seccién es

de aproximadamente $1,370,797,984-PEBOS.. vt ‘ i , , I

En lo relativo a la- presentacién del informe anual sobre la generacion, el manejo y los
movimientos que se hubiesen efectuado en el afio inmediato anterior, esa SEMARNAT sefialt
que el costo radica en integrar la informacion relacionada con esos movimientos por lo que
de conformidad con los datos del Observatorio Laboral, “el salario promedio mensual de un
profesional con las caracteristicas mencionadas es de aproximadamenle $13,500 pesos
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mensuales, bajo el supuesto que las empresas solo entregaran un reporte por afio, ya éste

se define a partir de los movimientos y regisiros del afio inmediato anterior”. Al considerar
las 2,585 empresas que deberén realizar dicho informe, de conformidad con lo indicado por

la autoridad en la propia MIR, entonces el costo total de esta seccion es de aproximadamente
$34,897,500 pesos.

presentacién de una bitacora de los RME generados, asi como la
conservacion de informacién que generen durante la vida titil del proyecto, esa Secretaria
consideré que para estimar dichos costos “se utilizé la informacién del Departamento de
Transporte de Estados Unidos, especificamente, del reporte ‘Final, regulatory impact
analysis: final rule. Pipeline safety: Integrity management program for gas distribution
pipelines (2012)”. En este sentido, “la informacién proporcionada por ese documento,
permile inferir cuantitativamente el costo de mantener la informacién dentro de sus
instalaciones (recordkeeping), incluyendo la bitdcora (ya que el objetivo de este documento
también se basa en mantenimeinto de informacioén). En consecuencia, el costo de este
proceso asciende a la cantidad de $120 délares aproximadamente. Por consiguiente, si se
calcula este costo a valor actual, entonces el costo de este procedimiento es de $446 délares,
que considerando el precio del délar americano publicado en el DOF (05-10-2016) por el
Banco de México, entonces el costo por la conservacion de documentos es de $8,569 pesos,
misma cantidad que aplica por el mantener la bitdcora de informacién. Por lo que el
costo total por estos dos rubros es de $17,139 pesos”. Tomando en cuenta que
actualmente hay 224 empresas en el sector hidrocarburos, de conformidad con lo indicado
por la autoridad en la propia MIR, se estima un costo total de $3,839,071 pesos.

vii.  Por lo que respecta a la

viii.  Respectoa la conservacionde informacién a fin de que los sujetos obligados puedan acreditar
con precisién que los RME alcanzaron los parametros previstos en las autorizaciones
otorgadas, la autoridad indic6 que tomando en cuenta el reporte Final, regulatory impact
analysis: final rule. Pipeline safety: Integrity management program for gas distribution
pipelines (2012), “el costo de este proceso asciende a la cantidad de $120 délares
aproximadamente, si se calcula este costo a valor actual, entonces el costo de este
procedimiento es de $446 délares, que considerando el precio del délar americano
publicado en el DOF (05-10-2016) por el Banco de México, entonces el costo por la
conservacién de documentos es de $8,569 pesos. Por lo que el costo unitario por este
rubros asciende a la cantidad de $8,569 pesos”. Al considerar las 2,585 empresas
registradas, de conformidad con lo indicado por la autoridad en la propia MIR, entonces el
costo total de esta seccién es de aproximadamente $22,151,782 pesos.

i En lo relativo al costo por contar con un dictamen de pruebas emitido por un laboratorio
aprobado por la autoridad, esa SEMARNAT indicé que la estimacion se hizo con base en una
limite inferior de aproximadamente $96,000 pesos y una erogacién maxima de
$105,000 pesos anuales. Lo anterior, de conformidad con la analogia realizada por esa

Secretaria con la proyeccién elaborada por esta COFEMER mediante el Dictamen Total no

“ Final, COFEME/16/2016 sobre el anteproyecto denominado Disposiciones Administrativas

L ( kﬁﬁié?: general que sstablecen Tos Hneamientos para la auforizacién, apro hacton i

~evaluacion del des mpefio de Terceros en materia ‘deseguridad industrial,-seguridad
operativa y de proteccion al redio ambiente del sector dé hidrocarburos, del pasado 11 de
mayo de 2016:. En este sentido se obtiene un costo total de $248,160,000 pesos, tomando

it
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en cuenta las 2,585 empresas registradas, de conformidad con lo indicado por la autoridad
en la propia MIR.

Aunado a lo anterior, esa SEMARNAT incluyé en la nueva versién de la MIR, recibida por esta
Comisién el 16 de marzo de 2018, los siguientes costos:

13

1.

iv.

. formato, se solicita que lo Regulados entreguen el

Respecto al costo que deben erogar los Regulados en cuantoala integracion del informe sobre
los RME generados, distintos a los manifestados dentro de su registro de RME. Al respecto,
esa Secretarfa sefialé que “a efecto de cuantificar de manera objetiva el costo por el
desarrollo de dicho informe, se tomé en cuenta el salario promedio del personal técnico
capacitado en materia, los cuales podrdn desarrollar dicho documento. En este sentido, a
partir de la informacién previamente manifestada, se sabe que el costo de estos recursos
humanos es de $13,500 pesos”, y al considerar las 224 empresas antes sefnialadas, entonces
el costo total por la generacién de este informe es de aproximadamente

$3,024,000 pesos.

En lo relativo al costo que deben erogar los Regulados en mencion, en cuanto a conservar la
informacién que se genera con base en la integracién del manifiesto de entrega, transporte y
recepcién de RME; asi como los costos por la entrega de documentacién. Por lo anterior, la
SEMARNAT procedié a cuantificar “se sabe que el costo por-esta accion es de $8,569 pesos.
De esta manera, al considerar a las empresas del sector hidrocarburos, anteriormente
mencionadas, entonces el costo total es de $1,919,535 pesos. Adicionalmente, se solicita que
los Regulados entreguen a la Agencia, copia simple del convenio, carta o contrato a que se
refiere la fraccién I del articulo 12 de la regulacién propuesta. En este tenor, si se considera
que un documento de estas caracteristicas estd compuesto por 5 fojas, y el costo de una
copia simple es de $2 pesos, entonces el costo de este rubro es de $10 pesos”, y al tomar en
cuenta ¢l total de empresas del sector en estudio, entonces el costo total es de $2,240

pesos,

Lo referente al costo que deben erogar los Regulados, en cuanto a desarrollar el documento
relativo a la adhesién a un Plan de Manejo previamente registrado ante la ASEA. En este
sentido, esa Secretarfa indicé que “para cuantificar el documento en mencién, se tomé en
cuenta los salarios de los recursos humanos capacitados en materia. En este sentido, con
informacion ya sefialada, se conoce que el salario promedio de un profesional técnico es de
$13,500. Si consideramos a las empresas registradas previamente identificadas, entonces
el costo de dicha integracién es de $34,987,500 pesos”.

Aunado a lo anterior, esa SEMARNAT procedié a cuantificar el costo de la documentacion
adicional solicitada en el formato FF-ASEA-003 relativo al “Registro de Plan de Manejo de
residuos de manejo especial del Sector Hidrocarburos”, en especifico, se determinan las
erogaciones que deberdn absorber los Regulados a efecto de entregar la documentacion
completa a la ASEA. Al respecto, “el numeral 5 de la seccién de Documentos anexos al

Programa calendarizado que comprenda
s erapu proyecto. En - este sentido, con infor wacién -previamente-cuantificada
relacioniada con el desarrollode unrdocumento téenico como el solicitado, se conoce que éste
piiede ser integrado por personal capacitado en-la-mat ria, por lo que el costo de dicho
Programa se establece a partir de los costos por salarios de dichos recursos humanos. Por
lo que esta erogacién asciende a la cantidad de $13,500. Asimismo, se solicitan tres escritos
diferentes (numerales 7,8 y 9). En esta perspectiva, estos escritos pueden ser integrados por

personal técnico capacitado en materia, por lo que la erogacidn que deben enfrentar los
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Regulados es de $40,500 pesos aproximadamente”. Finalmente, se toman en cuenta el
ntimero total de empresas del sector hidrocarburos, a saber, 224 en general. Por lo que el
costo total de estos requerimientos es de $12,096,000 pesos aproximadamente.

v.  Respecto al costo de la documentacion adicional solicitada en el formato FF-ASEA-010
relativo al “Modificacién de autorizacién y/o registro de residuos de manejo especial”, en
especifico, se determinan las erogaciones que deberdn absorber los Regulados a efecto de
entregar la documentacién completa a la ASEA. Al respecto, esa Secretarfa procedo a

cuantificar los documentos solicitados: se solicitan copias de cuatro documentosy una copia

certificada. “en cuanto a la copia simple, se infiere que un acta de la asamblea general de

accionistas consta de 20 fojas en promedio, teniendo como base esta cantidad, entonces
el niimero de copias por los cuatro docuimentos es de 80 unidades, entonces el costo por este
requerimiento es de $160 pesos. También se solicita una copia certificada del documento
protocolizado ante Fedatario Publico; bajo esta solicitud, en anteriores pdrrafos se
cuantificé el costo de copias certificadas, las cuales tiene un costo de $6,699 pesos.
Finalmente se establece que los Regulados elaboren una declaracién bajo protesta de decir
verdad de que subsisten las condiciones consideradas para el otorgamienio de la
qutorizacién o registro que se pretenda transferir y de que el adquirente no se encuenire
sujeto a procedimientos administrativos, civiles o penales. Si consideramos que esta
declaracién la puede ejecutar personal capacitado en materia, entonces el costo del salario
de dicho trabajador es de $13,500 pesos”. Por lo tanto, ¢l costo total de estas obligaciones es
de $4,560,416 pesos, tomando en consideracién al total de sujetos regulados.

cién en la presente seccion, se observa que una vez emitido el
anteproyecto de mérito, los particulares incurrirfan en costos de alrededor de los $2,184,456,962
869,966 pesos a valor presenie neto. En esie

' pesos, lo que constituye un costo de $1,085,
sentido, esta Comisién considera atendidos los sefialamientos vertidos mediante el Dictamen Total,

no final, con fecha de g de diciernbre de 2016.

En virtud de lo expuesto con antela

vi.  Beneficios

En contraparte, esa Dependencia estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podria
percibir un decremento en el porcentaje de RME tratados de manera inadecuada. En este sentido, los
beneficios que se derivarian trasla emision del anteproyecto de referencia radican en lograr el manejo
integral de dichos residuos a efecto de salvaguardar el medio ambiente.

1a MIR correspondiente, asf como en sus documentos
beneficios generados por la reduccion de residuos que son tratados
+6 utilizando la informacién disponible para los RSU toda vez que,
de RME en el sector hidrocarburos; no obstante,
se pueden catalogar como RME, con la salvedad
Io correspondiente al sector hidrocarburos”.

En este tenor, esa Dependencia sefialé en
anexos que la estimacion de los
de manera inadecuada se proye
“no existen cifras correspondientes a la generacion
los RSU cuando se generan en grandes cantidades,
de que la informacion utilizada no integra

2

lra con base en la informacién del INEGL :

los costos pe : : s urbanos son-de-aproximadamente. $164,935.4

 millones de pesos para el afio 2013 (1.15% el PIB). Asimismo, tal como se planteé en el apartado de
Problemética del presente escrito una de las aristas de la problemética planteada es establecer lag
condiciones para el adecuado manejo de los residuos en estudio, por lo que la autoridad detallé que
“se espera que la reduccion de los residuos que no son adecuadamente manejados (depositados en

. BOULIVARD
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tiraderos al aire libre) disminuya el 1.5% por aiic”. En este sentido, la reduccién mencionada
representa para el primer afio un monto de aproximadamente $2,635.09 millones de pesos.

Tomando en cuenta lo anterior, esa Secretarfa considerd oportuno realizar una proyeccion del monto
sefialado en el parrafo anterior, considerando un periodo de tres afios a partir de la implementacion
de la regulacién propuesta. Al respecto, sefialé que “la disminucién del impacto ambiental en
términos monetarios, representa una cantidad de $7,905.27 millones de pesos. Por lo tanto los
beneficios que se espera obtener versa sobre la reduccién del 4.5% en tres aflos del costo total por
dafios ambientales producto de la generacién de residuos sélidos urbanos, esto es, $7,905,271.50
miles de pesos”. En este sentido, la autoridad agregé que “los beneficios, mismos que se basan en
reducir en 4.5% el costo por un inadecuado manejo de residuos es de aproximadamente $2,206

millones de pesos anuales a valor presente neto”.

Por todo lo indicado con antelacidn, teniendo en consideracién que los costos del anteproyecto son
de $1,085,869,966 anuales, mientras que los beneficios del anteproyecto son de $2,366
millones de pesos anuales, a valor presente neto, se obtiene que éstos serdn superiores a sus
costos de cumplimiento en 1.2 veces, por lo que el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en
materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto
Conforme lo sefialado en el presente apartado en el Dictamen Total, nofinal, se advirtié que derivado
del andlisis realizado a las disposiciones del anteproyecto, este contiene 16 tramites. :

En este sentido, en lo que concierne al tramite identificado por esa Secretaria como Conservacion de
informacién establecido en el articulo Quinto Transitorio de la propuesta regulatoria, esta COFEMER
observé que la redaccién de dicha disposicion indica a la letra: “toda la informacidn que generen el
Regulado y el prestador de servicios, derivado del manejo de los RME, deberd conservarla dentro
de sus instalaciones durante toda la vida wtil del proyecto”; sin embargo, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 69-B de la LFPA, “por trdmite se entiende cualquier solicitud o entrega de
informacién que las personas fisicas o morales del sector privado hagan ante una dependencia u
organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o,
en general, a fin de que se emita una resolucién, asf como cualquier documento que dichas personas
estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién
que solo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo desceniralizado”.

Tomando en consideracién lo anterior, este érgano desconcentrado considerd que a efecto de brindar
mayor claridad sobre el establecimiento de dicha obligacién, se valorara la posibilidad de esclarecer
de manera explicita mediante el articulo Transitorio en cuestion, sila conservacion de informacion al
que se hace referencia, es con fines de verificacién por parte de la autoridad; lo anterior, a efecto de
discernir si tal disposicion constituye un tramite.

cidoenalartenlo 6e-E deda LFPA o fin decoadyuvarcon

Finalmente, devonformidad conloesta

“esa Dependencia en la formulacion de regulaciones eficientes que generen el miximo beneficio para

1a sociedad y el minimo costo de implementacién para los particulares, tras el andlisis realizado por
esta COFEMER de la propuesta regulatoria, la MIR correspondiente y sus documentos anexos, asi
como de los comentarios de particulares recibidos, se observé que esa SEMARNAT indic la
necesidad y suficiencia de incluir los tramites identificados en el apartado correspondiente; no
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obstante, con el propésito de garantizar que dichos procedimientos administrativos no representan
obligaciones ya adquiridas por Jos sujetos regulados, se sugirio a esa Secretaria valorar la pertinencia
de incluir mediante el medio y mecanismo que considerara apropiado, la justificacién relativa a que
los tramites referidos no representan una posible duplicidad de las cargas administrativas. ,

Como éonseéuencia de tales sefialamientos, la SEMARNAT mediante el documento
20180323132355_44888_Anexo VIII. Tabla de comentarios RME COFEMER. docx anexo a la

fltima versién recibida de la MIR, sefialé lo siguiente:

“Bs necesario resaltar que lo establecido dentro del articulo Quinto Transitorio, tiene
como objetivo que se conserve la evidencia documental a efecto de que la Agencia pueda
realizar actos de supervision, inspeccién y wverificacion del cumplimiento de las
obligaciones previstas en los presentes lineamientos. Al respecto, el soporte de la
informacién que le haya sido remitida por los Regulados y/o Prestadores de Servicios,
debe estar disponible en la instalacién en el momento que sea requerido, lo cual esta
explicitamente indicado dentro del tltimo pdrrafo del articulo 40 (antes 38).

Aunado a lo anterior, esta Agencia considera que la informacién contenida en el articulo
no establece un régimen transitorio, sino una obligacién, por lo que es pertinente el
colocar dicho articulo en el capftulo V, deniro de las disposiciones generales, asimismo,
aclarar por separado el tiempo de conservacién para Regulados y para Prestadores de

servicios.
Por 1o anterior, con la finalidad de brindar certeza a los Regulados y Prestadores de

Servicios y, para dar atencién a lo observado por la COFEMER, esta Agencia considera
pertinente ajustar la redaccién y la ubicacién de dicho articulo quedando de la siguiente

manera:

“Articulo 37.- Toda la informacién que generen los Regulados, derivado del manejo
de los RME, deberd documentarla y conservarla dentro de sus instalaciones
durante la vigencia del permisc 0 fulo habilitante para el desarrollo de las
actividades del Sector Hidrocarburos; asimismo, los Prestadores de Servicios
deberén documentarla y conservarla dentro de sus instalaciones durante la
vigencia de la autorizacién otorgada por la Agencia para el manejo de RME.”

Por otra parte, con relacién a la solicitud de la COFEMER sobre la justificacién relativa
a que los tramites no representan una duplicidad, se aclara que la regulacién relacionada
con los RME generados en el Sector Hidrocarburos, derivado de la reforma constitucional
en materia de energiai3, solo es competencia de la Federacién a través de la Agencia, por
tal razén, los tramites que se requieran para la gestién integral de los RME del Sector
Hidrocarburos, tnicamente pueden ser determinados por ésta dependencia; por tal
razén, se descartala duplicidad para algin trémite”.
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VI. Consideraciones generales sobre el anteproyecto

Al respecto del presente apartado, esta COFEMER mediante el Dictamen Total, no final, estimd
oportuno sefialar los siguientes comentarios al anteproyecto de mérito:

o Seindicé que a fin de brindar claridad sobre el término “Regulados” al que se hace referencia
a lolargo del anteproyecto en comento, se valorara la pertinencia de adicionar en el articulo 3
de la propuesta regulatoria, la definicién de dicho término, de conformidad con el marco

juridico aplicable.

s Tras lalectura del anteproyecto de mérito, asf como de la MIR correspondiente y 5us anexos,
esta COFEMER observd que existen disposiciones que pudieran resultar andlogas a las
establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los
criterios para clasificar los Residuos de Manejo Especial y determinar cudles estén sujetos a
Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusién a
dicho listado; ast como los elementos y procedimientos para la formulacién de los planes de
manejo, entre las cuales, sin ser limitativos se encuentran:

NOM-161-SEMARNAT-2011 Anteproyecto
Referencia Contenido Referencia | Contenido
Fsta Norma Oficial Mexicana es de Las presentes Disposiciones
observancia obligatoria en todo el tienen por objeto establecer
territorio nacional para: los lineamientos que deberdn
Los grandes generadores de RME. cumplir los generadores de
Numerales Los grandes generadores de RSU. RME, generados en todas las
3,3.1,32Y Los grandes generadores ¥ los etapas de desarrollo del
3.3 productores, importadores, proyecto, tales como
exportadores, comercializadores v Articulo2 construccion, ~ operacion
distribuidores de los productos que al manienimiento,
desecharse se convierten en RME desmantelamiento y
sujetos a un Plan de Manejo. abandono por las actividades
Establecer los  criterios  para del sector hidrocarburos.
) determina los RME que estarén
Numeral 2.2 sujetos a Plan de Manejoy el Listado
de los mismos,
7. Criterios para determinar los Articulo 7.- Los Regulados que
Residuos de Manejo Especial sujetos busquen desarrollar un proyecto
a Plan de Manejo del Sector Hidrocarburos en el
que se generen RME, deberan
Para que un Residuo de Manejo registrarse 30 dias naturales
Especial se encuentre sujeto aun Plan contados a partir del inicio de sus
de Manejo, deberd estar listado en la operaciones ante la Agencia
presente Norma. como Micro, Pequefio o Gran
generador, para lo cual
Para que un nuevo Residuo de Manejo Capitulo IL. presentardn  la  siguiente
Especial se pueda incluir en el Registro de documentacion e informacién:
Numeral 7 mencionade Listado, deberd cumplir generador.
con el criterio sefialado en el ineiso 7.1 Articulos 7, 1. Formato de solicitud para
| yconalguno de los criterios sefialados 8y9. el registro de generador de
en los incisos 7.2 6 7.3 N EME (ASEA-RME-cot);
- o ~ R jo . protesta de
7.1 (Jue con base én el Diagnbstico decir verdad, que descarle
Basico Estatal para la Gestién Integral la corrosividad,
de Residuos, o en un Estudio Téenico- reactividad, explosividad,
FEceonbmico, se demuestre que. se toxicidad e inflamabilidad
cuenta con la  infraestructura de los residuos que se
necesaria para manejar el residuo, y reportan como RME y, en
que por sus caracteristicas y cantidad su caso, copia de los

3 LA MAGDALENA CONTRERAS
| cofemer@rofemer.gobanx
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resultados y de lacadenade

generada, se requiera facilitar su

gestién o mejorar su manejo en todo’
el pais;

7.2 Que se trate de un residuo de alto
volumen de generacion, lo que
implica que el residuo generado
represente al menos el 10% del total
de los Residuos de Manejo Especial,
incluidos en el Diagnéstico Basico
Pstatal para la Gestién Integral de
Residuos: Gnicamente para efectos
del chleculo anterior no  se
consideratan los residuos de la
construceidn; y que sea generado por
un ntmero reducido de generadores,
esto es, que el 80% del mismo, sea
generado por el 20% 0 menos, de los
generadores;

7.3 Que el residuo como tal o los
materiales que lo componen fengan
un alto valor econbmico para el
generador 0 para un tercero, es decir,
que genere un beneficio en su manejo
integral, a través de la reduceién de
costos para el generador o que sea
rentable para el generador o para el
tercero, con base en las posibilidades
téenicas v econbmicas del residuo
para:

a. Su aprovechamiento mediante su
reutilizacion, reciclado o
recuperacion de materiales
secundarios o de energia;

b. Su valorizacién o co-procesamiento
a través de su venta o traslado a un

custodia de las pruebas
realizadas conforme a la
normatividad que
corresponda,  mediante
laboratorios acreditados y
aprobados por la Agencia,y

III. Descripcién de las
actividades que generarén
los RME, incluyendo un
diagrama de proceso donde
se indiquen los puntos de
generacion.

BOULEVAL

9. Elementos para la formulaciéon de
los Planes de Manejo

Para formular y aplicar los Planes de
Manejo de los Residuos de Manejo
Especial sujetos a ellos se deber#
inchuir el principio de responsabilidad
compartida, segin sea el cago, que
requiere de la participacidn conjunia,
Giferenciada v coordinada de los
res i Jolucrados en ta cadena de
w busear Bl wansio T integral
evirar el eitablecer barreras téonieas y
cconGmicas innecesarias al comercio,
a5t comg considerar los

elementos siguientes:

9.1 Elementos Generales
Los elementos generales que debe

tercero, 0

c. la recuperacién de sus

componentes, compuestos o

sustancias. :
Articulo 10.- Los Regulados

que son Grandes
generadores de RME, esthn
obligados a registrar ante la
Agencia el Plan de Manejo
de los mismos, mediante €l
formato  de  solicitud
corréspondiente  para  ser
evaluado y para gque, en st
caso, se emita su registio.

los Regulados incluir en st
Plan de Manejo de RME
aquelios residuos que, porsu
volumen o caracteristicas,
son sujetos a la regulacion de
acuerdo al catdlogo de RME
contenido en el Anexo 1 de
las presentes Disposiciones,

contener el Plan de Manejo

T
MAGDAL

A CONTE
cofemer@cofemer.gob.mx
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independientemente de su modalidad ¢l cual resulta enunciativo y
) no limitativo.

500

9.1.1 Informacién general:

9.1.1.1  Nombre, denominacién o
razén social del solicitante;

g.1.1.2 Nombre del representante
legal;

9.1.1.3 Domicilio para ofr y recibir
notificaciones;

0.1.1.4 Modalidad del Plan de Mangjo
y su Ambito de aplicacién territorial;
9.1.1.5 Residuo(s) objeto del plan;
¢.1.2 Diagnéstico del Residuo:

9.1.2.1 Para los Residuos de Manejo
Especial generados en la actividad
productiva, el diagnostico debera
contener finicamente la cantidad de
residuos generados expresado en
toneladas por dia o kilogramos por
dia;

g.1.2.2 Para productos de consumo
que al desecharse se convierten en
Residuos de Manejo Especial el
diagnostico deberd contener la
cantidad generada o estimada del
residuo e identificacién de sus fuentes
potenciales de generacion; y ademas
podra contener:

9.1.2.2.1 Principales materiales que
componen el residuo;

9.1.2.2.2 Manejo actual del residuo;
9.1.2.2.3 Problemética ambiental,
asociada al manejo actual del residuo;
9.1.2.2.4 Identificacién del uso ©
aprovechamiento potencial  del
residuo en otras  actividades
productivas;

9.1.3 Formas de manejo -integral
propuestas para el residuo;

0.1.4 Metas de cobertura del plan, de
recuperacién o aprovechamiento del
residuo, durante la aplicacion

del Plan de Manejo;

g.1.5 Descripcién del destino final del
résiduo sea nacional o internacional;
0.1.6 Mecanismos de operacidn,
control ~y monitoreo para el
séguimiento del plan, asf como los
mecanismos de evaluacién v mejora

g

comunicacion a la sociedad en
general.

g.2 Elementos Adicionales
Los elementos adicionales que se
consideren para la elaboracién de los

mecanismos - de o difusidn. oy

Articulo 11.- La solicitud de
registro del Plan de Manejo
de RME deber4 contener, de
manera enunciativa y no
limitativa, la  siguiente
informacién:

L Formato para la
solicitud de registro del Plan
de Manejo de RME (ASEA-
RME-002);

1. Descripcion de los
procesos o  actividades
donde se generen los RME;
1L Escrito bajo
protesta de decir verdad, que
descarte la. corrosividad,
reactividad,  explosividad,
toxicidad e inflamabilidad
de los residuos que se
reportan como RME, y

v. Anexar de forma
impresa y digital la
informacién referida
anteriormente.

Los Regulados deberdn
conservar la documentacion
necesaria como evidencia
del cumplimiento de las
actividades, metas y del
manejo integral, contenidos
en el registro del Plan de
Manejo de RME; debiendo
proporcionarla a la Agencia
cuando asf lo requiera.

Articulo 12~ Para la
gjecucibn  del Plan de
Manejo de RME, los
Regulados deberan observar
de manera enunciativa y no
limitativa, lo siguiente:

1. Verificar y
corroborar que los
Prestadores - -de - servicios
contratados para el mangio
de-RME, cuenten con
autorizaciones vige
emitidas por la Agencia para
cada actividad;

1. Reparar los daiios
ocasionados por el mangjo
integral de los RME;

I, Restringir el
tratarniento  térmico _por
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Referencia Contenido’ Referencia Contenido
incineracién y la disposicién

Planes de Manejo, atenderan a una o
més de las modalidades establecidas
en el articulo 16 del Reglamento, de
acuerdo con lo siguiente:

9.2.1 Privados

9.2.1.1 Descripeidn de la
Infraestructura interna y externa
involucrada;

9.2.1:2 De ser aplicable, descripcién
de las estrategias- de prevencién y
minimizacion, que pueden ser:
g.2.1.2.1  Sustitucién de materias
primas;

9.2,1.2.2 Cambio de tecnologia, 0
9.21.2.3 Aplicacion de mejores
précticas.

Todas las estrategias propuestas
deben ser viables en términos
téenicos, econdmicos y ambientales,
asi como las etapas y necesidades
para la programacion,

implementacion y operacion del Plan destino final delos RMEy su
de Manejo. manejo con Prestadores de
9.2.2 Mixtos servicios, y

V. Transmitir, en su

g.2.2.1 Identificar las acciones de
participacién en el &mbito de sus
respectivas competencias, de

las autoridades, Federal, Estatal o
Municipal v del sujeto obligado para
la aplicacién del Plan de Manejo;
9.2.2.2 En su caso, descripcién de los
mecanismos de adhesion al Plan de
Manejo;

9.2.2.3 Elaborar y firmar un convenio
Marco que permita dar certidumbre a
los acuerdos alcanzados en el
desarrollo del Plan de Manejo.

9.2.3 Individuales

Los Planes de Manejo individuales

deberan contener tnicamente los
elementos generales descritos en el
numeral 9.1y, en su caso, los del 9.2.1.
9.2.4 Colectivos

0.2.4.1 Identificar las acciones de
participacion de cada uno de los
involuerados para la aplicacién del
Plan de Manejo.

9.2.4.2 En su caso, descripeién de los
mecanismos de adhesion al Plan de
Maneio.

ap4a En sn caso, definir las

|- estrategias

“posinilidades e

BOULIVART

! iry comunicar
snsumidore

spar prevenir
v minifdizar la generacion delresiduo
sujeto a Plan de Manejo, asf como las
formas adecuadas para manejarlos,
valorizarlos o acopiarlo.

9.2.4.4 Elaborary firmar un Convenio
Marco que permita dar certidumbre a

_realizarA  mediante la

final de los RME a sblo
aquellos que no sean
susceptibles de ser
aprovechados enla fuente de
generacién o valorizados
como insumo en Oiros
procesos  productivos 0
reutilizados, reciclados,
tratados o co-procesados
mediante  Prestadores de
servicios  autorizados ©
cuando no sean
econbmicamente  viables,
tecnolbgicamente factibles y
ambientalmente adecuadas
las actividades anteriores;

. Conservar el
manifiesto de  entrega,
transporte y recepcion de
RME, para acreditar el

caso, la propiedad de los
RME, a titulo oneroso o
gratuito, para ser utilizados
como insumo en oiro
proceso productivo, lo cual
debera incluirse y
documentarse en el Plan de
Manejo que se registre ante
la Agencia. Lo anterior, se

celebracién de un convenio,
carta de intencién o contrato
que contenga los datos delas
personas morales
involucradas; la descripcion
del proceso productivo que -
contenga los
procedimientos, métodos o,
técnicas donde se utilizard el
residuo = como  insumo;
nombre del residuo y la
cantidad transferida;
nombre del transportista y
nfimero de autorizacion, de
ser el caso.

Arteniy 1y Loy Regulados
due pretendan adherise ©
incorporarse 2 un. Plan de
Manejo de RME
previamente registrado en la
Agencia,  deberan  dar
cumplimiento a las
actividades, metas vy al
manejo integral incluidos en
dicho plan, slempre y
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NOM-161-SEMARNAT-2011 Anteproyecio
Referencia Contenido Referencia Contenido
cuando le aplique a los RME

Jos acuerdos alcanzados en el

desarrollo del Plan de Manejo. generados.

Los Regulados, deberén
solicitar a la Agencia la
adhesién o incorporacién a
través del formato para el
Registro del Plan de Manejo
de- RME, anexando un
eserito libre mediante el cual
el Regulado que tiene
registrado - su  Plan de
Manejo de RME, por si 0 a
. través del representante
legal que .cuente con
facultades para ello, acepte
expresamente la
incorporacion del Regulado
al Plan de Manejo, ademés
de indicar el nimero de
registro del Plan de Manejo
al cual desea adherirse, el
nombre, cantidad y estado
fisico de los RME generados.

Los Pequefios generadores y
los - Microgeneradores de
RME del Sector
Hidrocarburos, también
podran adherirse a un Plan
de Manejo establecido como
se indica en el péarrafo
anterior o a peticion de los
mismos, podrin unirse entre
ellos para  desarrollar
conjuntamente un Plan de
Manejo de RME, en el que
ademés se establezcan las
responsabilidades y
actividades con las que
cumplird cada sitic de
generacién.

De manera general, a través del Dictamen Total, no final con COFEME/16/4817 esta -
COFEMER observé que tras la lectura realizada a la NOM-1 61-SEMARNAT-2011, asf como al
anteproyecto de referencia, no resulté del todo claro cuéles son las disposiciones a las que se
deberan de apegar los agentes regulados una vez emitida la propuesta regulatoria, es decir las
contenidas en esa Norma Oficial Mexicana o en las Disposiciones de referencia. En este
_sentido, a fin de evitar gue el establecimientos de nuevas disposiciones en el tema provoquen

alguna posible sobrerregulacion que obstaculice la inversi6n, la generacion de empleo v, en
general, la competitividad en nuestro pais, esta Comisi :

tro pais, est 6n recomendé a esa SEMARNAT
analizar los puntos detallados en la tabla anterior, a efecto de brindar respuesta sobre Ia
diferencia y/o relacién que existe enire €stos instrumentos, asi como el contraste de las

obligaciones que de estos se desprenden.

! cofemerPeofemer.gobany
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Derivado de los sefialamientos anteriores,
de 2018, esa 5

Aunado a o anterior, esa Dependencia continu
COFEMER en el presente apartado, indicando que:

C
COORDINACION GE

Finalmente, se indicé en caso que esa Dependencia concluyera que las disposiciones de ambos
instrumentos no se contraponen, se valorara la oportunidad de incorporar de manera explicita
mediante un articulo Transitorio, o bien por el medio que considere el adecuado, la posibilidad
de desahogar las obligaciones previstas por el anteproyecto de referencia que se pudieran
complementar por las indicadas en la NOM-161-SEMARNAT-2011; lo anterior, a efecto de
aminorar las cargas adicionales para los particulares y a su vez, dotar de mecanismos para que
los regulados puedan dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en la propuesta

regulatoria en trato.

esta Comision en el presente apartado, tal y como se indica a continuacién:

o Respecto al primer comentario sefialé lo siguiente:

“] término “Regulado” ya se encuentra definido en el articulo 30, fraccién VIII, de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos. Por lo tanto, no se considera pertinente el incluirlo dentro de los
presentes lineamientos, ya que se tendria que incluir toda aquella definicion establecida

dentro de la regulacién emitida por la Agencia”.

¢ Respecto al segundo comentario esa SEMARNAT procedi6 a efectuar el andlisis
correspondiente sobre la similitud o diferencia que existe entre la NOM-161-SEMARNAT-
2011 que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y
determinar cudles estdn sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la imelusién o exclusién a dicho listado; asi como los elementos y
procedimientos para la formulacién de los planes de manejo* y los presentes

lineamientos, atendiendo cada uno de los comentarios referidos en la tabla anterior.

“Derivado de la Reforma constitucional en materia de Energfa, se cred la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la
cual tendré la facultad de regular y supervisar, en materia de sequridad industrial,
operativa y de proteccion al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos, incluyendo las ‘actividades de desmantelamiento Y abandono de
~ instalaciones, asi como el control integral de residuos; tal y como lo dispone el Articulo
Décimo Noveno del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado
‘en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013, Aunado a lo anterior, de

_conformidad cor tablecido en los articulos 10, 60, fraccion 11, ineisos b); ¢}y asteomo-

el 70, fraccién V de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciér
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las Agencia tiene atribuciones para emitir la

“regulacion correspondiente para el control integral, la caracterizacion, clasificacién y el
desempeiio ambiental de los residuos de manejo espectal, que se generer como producto de
las actividades del Sector Hidrocarburos.

£

w Publicada en el DOF el 1 de febrero del 2013

MAGT

ner@eofemer.gobany

mediante 1a informacién adicional recibida el 26 de marzo
EMARNAT a través del documento 20180323132355._44888_Anexo VIIL Tabla de
comentarios RME COFEMER.docx dio respuesta a cada uno de los sefialamientos presentados por

6 respondiendo a los sefialamientos realizados por esta
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Por lo antes expuesto, esta Agencia elaboré el anteproyecto de referencia para dar certeza
a los Regulados en cuanto a la gestion que deberdn realizar para los RME generados en el

Sector.

Asimismo, considerando que la NOM-161-SEMARNAT-2011 no es especifica para alguna
actividad en particular y, que la vigilancia de la misma corresponde a los estados Y
municipios, no puede ser aplicable para los RME generados en el Sector Hidrocarburos;

consecuentemente, las obligaciones previstas por el anteproyecto de referencia no se
pueden complementar con las establecidas en la NOM-161-SEMARNAT-2011, motivo por
el cual, esta Agencia publicé el 31 de octubre de 2017, en el Diario Oficial de la Federacion,
la norma NOM-EM-005-ASEA-2017, donde se establecen los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos y determinar cudles estdn sujetos a
Plan de Manejo; el listado de los mismos, ast como los elementos y procedimientos para la
formulacién de los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos y deManejo Especial del Sector
Hidrocarburos, a fin de complementar mediante los presentes lineamientos, lo establecido

en la norma emitida por la Agencia”. :

Por lo indicado con antelacién, esta Comisién considera que se brindd respuesta a los comentarios
vertidos en el Dictamen Total con niimero COFEME/16/4817, para el presente apartado.

VII. Consulia piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
piiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que lo recibid.
Al respecto, tal y como se indicé en el Dictamen Total, no final, esta Comisién manifesté que hasta la
fecha de la emisién de ese documento, se habfan recibido comentarios de particulares interesados en

el anteproyecto, conforme lo siguiente:

Remitente

oe Alberto Mancilla Castillo/PEMEX

B00018i00 Quim. José Luis Ornelas A,

Al respecto, se advierte que esta COFEMER solicité a la SEMARNAT brindar la respuesta
correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los particulares interesados, con la
finalidad de que se realizaran las modificaciones correspondientes al anteproyectoy al formulario de
la MIR, o bien, conforme a lo sefialado por el articulo 69-J de la LFPA, se comunicaran por escrito las
razones por las que esa Secretaria no consideré pertinente su procedencia.

Derivado de tal situacidn, se observa que mediante la respuesta a Dictamen recibida el 16 de marzo
* de 2018, asi como a través dela informacién adicional recibida el 26 demarzo de 2018, esa Secretaria
esta a cada uno de los comentarios de los particulares, indicando en cada

procedié a brindar res me 5 e !
caso la procedencia, o en su caso, la razon por la cual el mismo no fue considerado.

Sin detrimento de lo anterior, se comunica a esa SEMARNAT que el 26 de marzo de 2016, se
recibieron comentarios de parte de Joel Trejo Fuentes, mismos que se encuentran disponibles para
su consulta en la siguiente liga electrénica:

hitp://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/19410
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valorar los comentarios antes enunciados y, en ¢aso

Por lo anterior, se recomienda a esa Secretaria,
rrespondientes al anteproyecto previo a su

de considerarlo pertinente, realizar 1a adecuaciones co
publicacién en el DOF.

Por todo lo expresado con antelacién, esta Corﬁisién resuelve emitir el presente Dictamen Final,
por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién del
anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo parrafo, dela LFPA.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asf como enlos

artienlos 7, fraccién 'L, g, fraccion X1, XXV y XXXVIILy pentliimo parrafo, y 10, fraceion VIy XXI del

Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo

Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican?®,
Sin otro particular, aprovecho la ocasi6n para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
F] Coordinador General

y@{’ /Z;/

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
LCF/MMCM ‘

s Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
16 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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