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Oficio No. COFEME/16/4632

Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado
“Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia que
definen los criterios administrativos para dar cumplimiento
al articulo décimo tercero transitorio, fraccidn i, iniciso c) de

la Ley de la Industria Eléctrica”.

LIC. INGRID GALLO MONTERO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) del Acuerdo de la Comisién Reguladora de
Energia que definen los criterios administrativos para dar cumplimiento al articulo décimo tercero
transitorio, fraccién i, iniciso c) de la Ley de la Industria Eléctrica’, y a su respectivo formulario de
Manifestacién de Impacto Regulatorio, remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y P‘
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal electrénico -

de la MIR?, el dia 24 de noviembre de 2016.

Asimismo, en el Dictamen Total (No Final) emitido por la COFEMER el 09 de noviembre de 2016,
se informé que el anteproyecto regulatorio atiende el supuesto, aludido por la CRE en el formulario de

la MIR, previsto en el articulo 3 fraccién V del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en

! Cabe sefialar que la palabra “iniciso” se transcribié en el presente dictamen tal cual aparcce en el anteproyecto que envié la CRE, por lo que

se exhorta a dicha Comisién a corregir el titulo del anteproyecto.

http://www.cofemersimir.gob.mx
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el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007, el cual establece que la regulacién
representa beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de la competitividad y eficiencia

de los mercados.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién I1, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y
en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que semodifica el Anexo Unico, Manual de
la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010, publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la
COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, tiene por finalidad
promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica, garantizando su operacién continua, eficiente
y segura en beneficio de los usuarios. Ademds, la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), publicada el 11 de agosto de 2014, establece para la Comisién
Reguladora de Energfa, entre otras, la obligacién de regular ¥ promover, entre otras, el desarrollo
cficiente de la generacién de electricidad, los servicios publicos de transmisién y distribucién eléctrica,
la transmision y distribucién eléctrica que no forma parte del servicio piblico y la comercializacién de

electricidad.
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Adicionalmente, la LIE define al contrato de interconexién legado como aquel contrato de
interconexion o contrato de compromiso de compraventa de energia eléctrica para pequefio productor
celebrado o que se celebra bajo las condiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley

antes citada.

Por otro lado, el Décimo Transitorio de la LIE establece que Los permisos otorgados conforme a la Ley
que se abroga se respetardn en sus términos. Los permisos de autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia
produccién, produccién independiente, importacién, expor_taciénl ¥y Usos propios continuos conservarin
su vigencia original, y los titulares de los mismos realizarin sus actividades en los términos establecidos
en la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica y las demds disposiciones emanadas de la misma ¥,

en lo que no se oporiga a lo anterior, por lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica ¥y sus transitorios.

Aunado a lo anterior, la LIE establece en su Décimo Tercero Transitorio que las solicitudes de permiso
de autoabastecimiento, cogeneracién, produccién independiente, pequefia produccién, importacién o
exportacidn realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de la Industria Eléctrica se
resolverdn en los términos de la Ley del Servicio Péblico de Energfa Eléctrica (LSPEE). Dichos
permisos se regirdn por la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica y las demds disposiciones que
emanen de la misma y, en lo que no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto en Ia Ley de la Industria

Eléctrica y sus transitorios.

Asimismo, el Décimo Tercero Transitorio de la LIE, en su segundo pérrafo, establece, entre otras cosas,

lo siguiente:

"Los permisionarios que cumplan con lo establecido con alguna de las fracciones [ o IT siguientes y con los demds requisitos para
celebrar un contrato de interconexidn podrdn ejercer la opcicn de celebrar un Contrato de Interconexion Legado con vigencia
de hasta 20 afios:

i Cuando se presenten las siguientes circunstancias:
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¢) Elinteresado compruebe a la Comisién Reguladora de Energia, a mds tardar el 31 de diciembre de 201 6, haber pactado
el financiamiento completo del proyecto, y baber comprometido la adguisicion de los equipos principales y erogado para la
adguisicidn de activos fijos por lo menos el 30% de la inversién total requerida en el proyecto; la Comisién Reguladora de

Energia podrd extender este Plazo en proyectos cuyos montos de inversion Justifiquen un plazo mayor, o

I

En virtud de lo anterior, la COFEMER opiné en el Dictamen Total (No Final) que con la expedicién
del instrumento propuesto se pretende dar certeza juridica a los permisionarios en materia de generacién
cléctrica con permisos otorgados en el marco de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, pues
se establecen los criterios administrativos necesarios para que los permisionarios que se encuentren en
los supuestos normativos del Articulo Décimo Tercero Transitorio de la LIE, pérrafo segundo, numeral

I, inciso c), asi como plantear lo relativo al procedimiento de evaluacién de la CRE.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

En relacién con el numeral 2 del formulario de la MIR, la CRE present6 informacién sobre la

problemitica que originé la propuesta regulatoria, indicando lo siguiente:

“Los articulos Transitorios Segundo, Décimo y Décimo Tercero de la LIE sefialan el derecho de los titulares de permisos
otorgados en el marco de la LSPEE, de mantenerlos bajo las condiciones originalmente otorgadas, para lo cual pueden
utilizar toda la vegulacion que se emitid en su momento paraesos efectos. En este sentido, a ln  fecha existen permisionarios
que no han podido concretar sus prayectos Y que, en consecuencia, no han firmado loscontratos de interconexidn requeridos
paraestar en posibilidad de desarrollar dichos proyectos. En este sentido, el articulo Décimo Tercero Transitorio establece
como limite para lograr la suscripeion de dichos contratos el 31 de diciembre de 2016 sin requisitos adicionales a los que
estdn originalmente establecidos para ese fin. En caso de que los permisionarios no estén en posibilidad de realizarls, el
Transitorio mencionado sefigla que para poder continuar con las gestiones necesarias después de dicha Sfecha, se deben

ubicar en dos supuestos especificos: I. Cuando se presenten las siguientes circunstancias: a) Con anterioridad a Ia entrada
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en vigor de la LIE, ¢l interesado haya solicitado permiso para el proyecto de generaciin y pagado los derechos
correspondientes o haya obtenido dicko permiso; b) El interesado notifigue a la Comisién su intencion de continuar con
el proyecto, dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor de la LIE, ye) El interesado compruebe a la Comision,
a mds tardar el 31 de diciemébre de 201 6, haber pactado el | financiamiento completo del proyecto, y haber comprometido
la adguisicion de los equipos principales y erogado para la adquisicidn de activos fijos por lo menos el 30% de la inversidn
total requerida en el proyecto; Y que la Comisién podrd extender este Plazo en proyectos cuyos montos de inversiin
Justifiquen un plazo mayor; II. Cuando se haya asignado capacidad de transmision al interesads mediante su
participacion en una temporada abierta organizada por la Comisisn, con anterioridad a la entrada en vigor de la LIE
Yy haya cumplido con las aportaciones Y garantias requeridas. Por lo anterior, para estar en posibilidad de dar
cumplimiento al dltimo de Jos puntos del numeral L, la Comision estima necesario Ia emisiin de los criterios
administrativos correspondientes que les den la posibilidad de optar por la firma del contrato de interconexion despuds
de la fecha sentalada coma limite. Esta regulacidn tiene la finalidad de dar certeza Juridica a los permisionarios sobre fos
criterios que la Comision considerard para que puedan acreditar lo sefialads en los pdrrafos anteriores, ademds el
anteproyecto permitird brindar a los interesados, las herramientas para integrar informacicn y documentacion necesarias
para el desarrollo de sus proyectos, de tal manera que se fomenta la competitividad, la eficiencia y el desarrolls en I
operacicn del SEN. En caso de no acreditar lo sefialado en ¢l articulo Transitorio Décimo Tercero, pdrrafo segund,
Jraccion I inciso ), Jos permisionarios no estardn en posibilidad de suscribir el contrato de interconexidn bajo la LSPEE,
que les permitiria desarrollar sus proyectos con las reglas bajo las cuales obtuvieron sus permisos, con lo que se podrian
dejar de instalar mds de 10,000 MW de capacidad. No obstante lo anterior, 5i bien no podrian utilizar esas reglas, los
permisos no se darian por terminados y estarian en posibilidad de acogerse a lo sefialado en el articulo Décimo Transitorio
de la LIE modificando sus permisos por permisos con cardcter iinico de generacign, lo que les daria la posibilidad de

desarrollar sus Proyectos bajo las reglas del mercado eléctrico mayorista bajo la LIE,"

M T

te Mejora Regulatoria

ularorio

De la problemitica y la informacién que la CRE presenta en el formulario de la MIR, se destaca lo

siguiente:

»  Los Transitorios Segundo, Décimo y Décimo Tercero de la LIE sefialan el derecho de los

titulares de permisos otorgados en el marco de la LSPEE, de mantenerse bajo las condiciones
originalmente otorgadas, para lo cual pueden utilizar toda Ia regulacién que se emiti6 en su

momento para dichos efectos.
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» A la fecha existen permisionarios que no han podido concretar sus proyectos y que, en
consecuencia no han firmado los contratos de interconexién requeridos para estar en

posibilidad de desarrollar dichos proyectos.

»  El articulo Décimo Tercero Transitorio establece como limite para lograr la suscripcién de
dichos contratos el 31 de diciembre de 2016. Ademis sefiala, que en caso de que los
permisionarios no estén en posibilidad de realizarlo, ¥ que quieran continuar con las gestiones
necesarias después de dicha fecha, se deberdn ubicar en dos supuestos especificos, entre ellos:

o I Cuando se presenten las siguientes circunstancias:
» o) El iﬁteresado compruebe a la Comisién a mis tardar el 31 de diciembre de
2016, haber pactado el financiamiento completo del proyecto, y haber
comprometido la adquisicién de equipos principales y erogado la adquisicién de
activos fijos por lo menos del 30% de la inversién total requerida en el proyecto;
y que la Comisién podr extender este plazo en proyectos cuyos montos de
inversién justifiquen un plazo mayor.

» Por lo anterior, la CRE estima necesario Ia emisién de los criterios administrativos

correspondientes que posibiliten a los permisionarios optar por la firma del contrato de

interconexion después de la fecha sefialada como limite.

En ese sentido, la CRE refiri6 en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende lograr

con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta, indicando lo siguiente:

“Como resultado de Ias reformas a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia Eléctrica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF ) el 20 de diciembre de 2013,
se publicaron en el mismo medio de comunicaciin, los Decretos por los que se expidieron, entre otras, Ja Leyde la Industria
Eléctrica (LIE) y Ia Ley de los Organo: Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME), ¢/ 11 de agosto
de 2014. En Ja LORCME se establece para esta Comision Reguladora de Etergia (la Comisiin), entre otras, la

obligacidn de regular y promover, entre otras, el desarrollo eficiente de la generacion de electricidad, los servicios piiblicos
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de transmisidn y distribucion eléctrica, la transmisidn Y distribucion eléctrica que no forma parte del servicio piiblico y
la comercializacidn de electricidad, Derivado de Ja necesidad de dar certeza juridica a los permisionarios en materia de
generacion eléctrica con permisos o:brgadas en el marco de la Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica (LSPEE), ol
Articulo Transitorio Décimo, primer pAarrafo, de la LIE establece que los permisos otorgados conforme a la Ley que se
abroga (LSPEE) se respetardn en sus términos. Dichos permisos conservardn su vigencia original, y los titulares de los
mismos realizardn sus actividades en los términos establecidos en la LSPEE y las demds disposiciones emanadas de la
misma y, en lo que no se oponga a lo anterior, porlo a’ispuesto enla LIE ) sus transitorios. Por otra parte, el articulo
Décimo Tercero Transitorio, pdrrafo segundo, establece que los permisionarios que cumplan con lo establecido con alguna
de las fracciones I o II, y con los demds requisitos para celebrar un contrato de interconexisn podrdn ejercer la opeidn de
celebrar un Contrato de Interconexion Legado con vigencia de hasta 20 asios de acuerdo con lo siguiente: I. Cuando se
Presenten las siguientes circunstancias: a) Con anterioridad a la entrada en vigorde la LIE, el interesads haya solicitado
permiso para el proyecto de generacion y pagado los derechos correspondientes o haya obtenids dicko permiso; ) El
interesado notifique a la Comision su intencidn de continuar con ¢l proyecto, dentro de los 60 dias siguientes a la enirada
en vigor de la LIE, y¢) El interesado compruebe a la Comisidn, a mds tardar el 31 de diciembre de 2016, haber pactado
el financiamiento completo del proyecto, Y haber comprometido la adguisicion de los equipos principaies y erogado para
la adquisicidn de activos fijos por lo menos el 30% de la inversidn total requerida en el prayecto; y que la Comision podrd
extender este plazo en proyectos cuyos montos de inversion Justifiquen un plazo mayor; IL. Cuando se haya asignado
capacidad de transmision al interesado mediante su participaciin en una temporada abierta organizada por la

Comisidn, con anterioridad a la entrada en vigor de la LIE y haya cumplido con las aportaciones J garantias requeridas.

En este sentido, el objetivo de.emitir la regulacidn objeto de este anteproyecto, es establecer los criterios administrativos
necesarios para_que los permisionarios que_se_encuentren en los supuestos normativos del articuls Décimo Tercero

Transitorio de la LIE, que de conformidad con la informacidn con que al momentocuenta la Comisidn, se estima en 350

permisos en materia de generacidn eléctrica otorgados en el marco de la LSPEE, tengan la posibilidad de dar
cumplimiento a lo ahi serialado y que estén en posibilidad de desarrollar los Proyetos de generacidn de la forma en que
originalmente fueron planteadss, con las reglas que se aplicaban previamente a ia publicacion y entrada en vigencia de
la LIE, porlo que con esa finalidad, es necesario emitir dichos criterios admin istrativos, objeto del presente Anfeprayecfa.
Para lograrlo, es necesario serialar su objetivo y alcances, explicar lo relativo a los requisitos con que se podrd acreditar lp
sertalado en el articulo Décimo Tercero Transitorio, prrafo segundo, numeral L, inciso ), asi como Pplantear lo relativo
al procedimiento de evaluacién de esta Comision. Por Iy anterior, y con el objeto de Somentar la competitividad, la
eficiencia y oftecer la certidumbre juridica a los permisionarios en el marco de la LSPEE para continuar con sus procesos
de solicitud de contrato de interconexion legado, resulta necesario que el marco regulatorio cumpla de la mejor manera
con los principios legales antes mencionados. Asi, con la finalidad de lograr que dichos permisionarios esté en posibilidad

de aptar por la solicitud y en su caso, suscripcion de un contrato de interconexidn legado, se estima pertinente establecer,
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en el marco de estos criterios administrativos un nuevo tramite. El instrumento que se expide, objeto de este anteproyecto,
permitivdn a esta Comisidn dar cumplimiento a lo establecido en la LIE y a los participantes del sector eléctrico
interesados en continuar con el desarrollo de sus proyectos en el marco de la LSPEE tener reglas claras para gptar por
esta gpeion y no se reducen o resiringen sus derechos, asi como no se les establecen obligaciones de cumplimiento adicionales
a las senaladas en la LIE.” (Enfasis afiadido)

Al respecto, la COFEMER consideré en el dictamen preliminar que los objetivos propuestos son
coincidentes con la problemitica expuesta, debido a que la emisién de la propuesta regulatoria tiene por
objeto establecer los criterios administrativos necesarios para que los permisionarios que se encuentren
en los supuestos normativos del articulo Décimo Tercero Transitorio de la LIE, tengan la posibilidad
de dar cumplimiento a lo ahi sefialado y que estén en posibilidad de desarrollar los proyectos de

generacion de la forma en que originalmente fueron planteados.

III.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, las siguientes dos opciones:

* No emitir regulacién alguna:
“En caso de no emitir la regulacidn propuesta, los permisionarios no contarian con claridad en cuanto a los requisitos y

fos tiempos de resolucion sobre el cumplimiento de Ia comprobacion de los avances del proyecto, que les permitirdn

continuar con los tramites para la suscripcion de un contrato de interconexion en el marco de Ja LSPEE.”

o Otras;

“Establecer criterios administrativos cumpliendo con lo seiialado en la LIE, requiriendo de los permisionarios la

acreditacidn de los montos de inversidn realmente ejercidos, y comprometidos. Adicionalment, paraotorgar una prdrroga
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para el cumplimiento de Jo anterior, se estableceria un limite minimo de inversiin de 100 millones de ddlares, que

© representa el monto de inversion estimado promedio de los proyectos con permisos en materia de generacion eléctrica en

el marco de la LSPEE.”

Al respecto, este Organo Desconcentrado destaca y coincide con la CRE en que de no emitirse la
regulacién propuesta, los permisionarios no tendrian claridad en cuanto a los requisitos y el
procedimiento de resolucién sobre el cumplimiento de la comprobacién de los avances del proyecto que

les permitiria continuar con los trimites para la suscripcién del contrato de interconexién bajo el esquema

de la LSPEE. '

Aunado a lo anterior, la CRE abunda en el numeral 5 de la MIR, indicando que la regulacién propuesta
resulta la mejor opcién toda vez que es necesario contar con reglas que ordenen y permitan el proceso
necesario ante la CRE que les permita continuar las gestiones para la suscripcién del contrato de

interconexién legado.

En ese contexto, esta Comisién coincidié en el Dictamen Total (No Final) con ese Organo Regulador
en cuanto a que la Norma resulta la mejor alternativa, ya que argumentd de manera puntual que la opcién
clegida es la mds adecuada, ya que para su desarrollo se tomé como base los mandatos establecidos en la
LIE, asi como las condiciones de financiamiento actuales en el sector eléctrico ¥y que no condicionan la

participacién imponiendo costos o trimites adicionales que los establecidos en la propia Ley.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. CARGA ADMINISTRATIVA

e
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En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites,
generando posibles cargas administrativas, la CRE sefial6 tres trimites de nueva creacién referentes a lo

siguiente:

1) Comprobacién del avance financiero de los proyectos relacionados con permisos otorgados bajo
la Ley del Servicio Publico de Energfa Eléctrica;

2) Solicitud de prérroga en relacién con la comprobacién del avance financiero de los proyectos
relacionados con permisos otorgados bajo la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica,

3) Presentacién de informacién sobre causas legales que impiden la comprobacién del avance
financiero de los proyectos relacionados con permisos otorgados bajo la Ley del Servicio Piblico

de Energia Eléctrica.

Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la CRE atendi6 el numeral
que nos ocupa, debido a que las acciones identificadas cumplen con la definicién de trimite prevista en
el articulo 69-B de la LFPA3, ademias de que se seiialaron los elementos minimos que debe contener un

trdmite conforme a los previsto en el articulo 69-M de 1a LEPA.

Finalmente, es importante sefalar que la CRE deberi enviar la informacién de los trimites que se
deriven del instrumento regulatorio, dentro de los diez dias habiles siguientes a que entre en vigor la
disposicién, a efectos de inscribirlos en el Registro Federal de Trémites y Servicios, acorde al contenido

previsto en el articulo 69-N de la LFPA.

34....]Articulo 69-B

...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector
privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso _de un requerimiento de una dependencia u
organismo descentralizado.][...]”
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B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

En relacién con el numeral 7 de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,

obligaciones y/o acciones distintas a los tramites contenidas en el anteproyecto, la CRE respondié de la

siguiente manera:

Tabla 1. Acciones regulatorias

Tipo de accién regulatoria Numeral del Justificacién

él]]lf.‘p[()_\'t‘(‘[ﬂ

Establecen requisitos. .| Resolutivo Primero, | Se establecen los requisitos que los permisionarios deberdn -ct_lmplir
Criterio Primero y para. comprobar ante la Comisién que han_cumplido  con- los
Segundo requerimientos senalados en fa LIE para estar en posibilidad de optar

por la suscripcidn de un contrato de interconexion legado.

Otras Resolutivo Segundo Establece el procedimiento, asi como los aspectos fundamentales que
se tomnardn en cuenta en la evaluacién de la solicitud presentada ante la
CRE, lo que ayuda a dar certeza juridica a los permisionarios, en
relacién con los tiempos para evaluar y los aspectos que se toman en

cuenta en el andlisis de la documentacidn entregada.

Establecen restricciones Resolutive Tercero De conformidad con lo seaalado en el articulo Transitorio Décimo
Tercero, los permisionarios que no cumplan con lo sefalado en el
pérrafo segundo, numeral L., inciso ¢) no podran optar por firmar un
contrato de interconexidn legado después del 31 de diciembre de
2016

Con base en la informacién proporcionada por esa Comisién, la COFEMER considers en el Dictamen
Total (No Final) que la CRE identificé y justificé en la MIR las acciones regulatorias contenidas en el

anteproyecto.

C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA
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El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), el dia
25° de octubre de 2016 (la fecha en la que ingresé a la COFEMER fue el 25 dé octubre de 2016), a
efecto de que esa Comisién brindara su opinidn respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de
Mejora Reguiatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de I Manifestacion de Impacto

Regulatorz'a4.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracin celebrado ol 23 de septiembre
de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica”
esta Comisi6n informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la Cldusula Tercera
en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los plazos sefialados en los pirrafos
anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en matera de libre concurrencia y
competencia a través de oficio o via electrénica, se entender que €sta no emite pronunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha
opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hard llegar para los

fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la CRE indicé, entre otras cosas, en su respuesta al numeral 8 del formulario

de la MIR, en donde se le pide a la dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o

*“Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, ¥ mediante correo electronico, a la las Manifestaciones de
Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinion y andlisis, Esta opinidn y andlisis deberd ser integrada por
COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 y69-J dela LFPA"

Disponible en: littp://www.cofemer. gob.my/documentos/marcojuridico/rev20 LO/ANIRC. pdf

* El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro, Mario Emilio Guti¢rrez Caballero y la Comisionada

Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese mismo dia.
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promueven la competencia o eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto lo

siguiente:

*Si no se establecen lineamientos basicos para dar cumplimiento a la comprobaciin del avance de los proyectos en el marco de la
LSPEE, Ios permisionarios no tendrfan claridad sobre los aspectos que se tomardn en cuenta para que la Comisidn esté en
posibilidad de notificar al Cenace sobre dicho cumplimiento. En este sentido, la emision de esta regulacion podria tener efecto
en las inversiones que se tenian Planeadas para ser realizadas en el marco de la LSPEE al no tener posibilidad de firmar un
contrato de interconexiin legado después del 31 de diciembre de 2016. No obstante, el hecho de no poder firmar el contrato de

interconexidn en los términos sefialados, podria causar que cerca de 300 permisionarios puedan desarrollar sus proyectos en el

marco de la LIE y entrar en el mercado eléctrico mayorista, lo gue provocaria una mayor competencia en este sector.”

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al numeral 10 del formulario de la MIR referente al anilisis costo-beneficio que supone la

regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria la CRE respondid lo siguiente:

Grupo o industria a la que impacta la regulacién (Costos):

“Permisionarios bajo ef marco de la LSPEE sin contrato de interconexidn legado al 31 de diciembre de 2016”

Describa y estime los costos:

Presentacion de la informaciin ¥y documentacion sefialada en el anteproyecto para acreditar ante la Comision el avance en el
desarrollo de los proyectos. El costo directo s presenta en el hecho de que los permisionarios deberin presentar ante la Comisidn dicka
informacidn y también se debe tomar en consideracion el costo de aportunidad por no realizar los proyectos de conformidad con las

reglas bajo las cuales fueron concebidos.”

Grupo o industria a la que impacta la regulacién (Beneficios):

“Permisionarios bajo el marco de la LSPEE sin contrato de interconexidn legado al 31 de diciembre de 2016."



2016, Centenario de lps Congresos Feministas de Yucatan”

SE L { coMER

MERIIAILIE Wit By de Mejora Regulatoria

Coordimacion General de Manifestacion sde apacto Regulan

Describa y estime los beneficios:

“Cuentan con In alternativa de suscribir los contratos de interconexicn bajo los términos de la LSPEE para desarrollar sus proyecios
de generacidn en los términos originalmente Planeados. De esta forma podrdn continuar con las gestiones relativas a la Sirma de
dichos contrates. Por otro lads, el hecho de que 1o se pudieran suscribir los contratos de interconexion en términos de la LSPEE,
conduciria a que los permisionarios explorvaran la posibilidad de modificar sus permisos por permisos tinicos de generacidn, con lo que
se estaria ayudando a conseguir los objetivos de la reforma energética, en el sentido de contar con mds competidares en la generacion
eléctrica y obtener mejores condiciones competitivas para los participantes, y se lograrian nuevas inversiones para el nuevo mercado

eléctrico por mds de 15 mil millones de délares.”

En virtud de lo anterior, y como parte del anlisis de la informacién proporcionada por la CRE, realizado
por esta Comisién, se destacsd que los costos son relativos a la presentacién de informacién y
documentacién sefialada en el anteproyecto para acreditar ante la CRE el avance en el desarrollo de los
proyectos. Por otro lado, los beneficios son relativos a que los permisionarios podrédn suscribir los
contratos de interconexién bajo los términos planteados originalmente bajo la LSPEE; en ese sentido se
podré contar con mds competidores en la generacién eléctrica y asi obtener mejores condiciones
competitivas para los participantes, razén por la cual se podrian lograr nuevas inversiones para el nuevo

mercado eléctrico.

En cuanto al numeral 11 del formulario de la MIR, la COFEMER observé que el Organo Regulador
indicé de manera puntual la justificacién respecto a que los beneficios de I regulacién son superiores a
sus costos, en otras palabras expreso que el anteproyecto permite a los interesados en firmar un contrato
de interconexién legado, continuar con las gestiones después del 31 de diciembre de 2016, para seguir
con el desarrollo de sus proyectos bajo el esquema de la LSPEE; en ese sentido los permisionarios podrdn
obtener los beneficios bajo los cuales solicitaron originalmente sus proyectos. Por lo expresado
anteriormente, esta Comisién consideré en el Dictamen Total (No Final) atendida la seccion en
comento ya que la emision del anteproyecto podria representar beneficios superiores a los costos de

cumph'mie'nto para los particulares.
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V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 12 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementara la regulacién, la CRE ‘arguments lo siguiente:

“Los recursos presupuestales necesarios para poner en marcha los nuevos instrumentos regulatorios estdn considerados
en el presupuesto actual de la Comision, asi como en las previsiones de crecimiento de la misma. El proyecto de
regulacion no representa cargas adicionales para los permisionarios ya que solo deberdn entregar la informacion
relativa a sus avances reales de planeacion y financiamiento, para poder cumplir con los requisitos sesialados en la LIE
para la firma de contratos de interconexion legados después del 31 de diciembre de 2016, por lo que se considera que

esta es técnica, social y econdmicamente viable,”

Al respecto, la COFEMER consideré en el dictamen previo cabalmente atendida la solicitud del
formulario de la MIR debido a que los argumentos expuestos por la CRE sefialaron que los recursos
necesarios para poner en marcha los nuevos instrumentos regulatorios estin considerados en el

presupuesto de dicho Organo Regulador.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE

proporciond la informacién siguiente:

“Esta Comisidn mantendrd una estadistica exacta sobre la cantidad de solicitudes de autorizacion recibidas, asi como de

las acreditadas y notificadas al Cenace, con lo que se podrd dar un seguimiento Puntual del impacto de esta regulacidn.”
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Al respecto, la COFEMER consider6 en el Dictamen Total (No Final) que la CRE atendié lo solicitado
en la MIR, ello debido a que cita de manera expresa se mantendra una estadistica exacta sobre la cantidad

de solicitudes de autorizacién recibidas, asi como de las acreditadas y notificadas al CENACE.

VII. CONSULTA PUBLICA

La CRE seiial en el numeral 14 de la MIR que para la elaboracién del anteproyecto se consulté a las
partes y/o grupos interesados; para tal efecto, se formé un grupo de trabajo o comité técnicos , donde
esa Comisién tomé en cuenta las opiniones de dicho grupo de trabajo; ademds es importante sefialar que
dicho Organo Regulador recibié diversas dudas en relacién a los requisitos que se debian cumplir para

acreditar lo sefialado en el articulo Décimo Tercero Transitorio de la LIE.

En el Dictamen Total (No Final) la COFEMER informé a la CRE que desde el dia en que se recibié
el anteproyecto de referencia, se hizo piblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LEPA.

Por elld, este C)rgano Desconcentrado recibié comentarios de particulares interesados en emitir su
opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se incluyeron en el portal
electrénico de la COFEMER, asimismo, sefialé en el Dictamen Total (No Final) que ese Organo
Regulador debia brindar la respuesta correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los

particulares interesados hasta la fecha de emisién del dictamen, y de ser el caso incluir las modificaciones

¢ El comité técnico, conforme a lo expresado por la CRE, estuvo integrado por Permisionarios en materia de generacion eléctrica bajo el

régimen de la LSPEE y grupos financieros asociados.
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correspondientes al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifestara por escrito las razones

por las cuales no eran procedentes, acorde a lo previsto en el articulo 69-J de la LFPA.

En virtud de lo anterior, la CRE incluyé en el formulario de la MIR un documento anexo, mediante el
cual da respuesta a los comentarios vertidos por los particulares, informacién que puede ser consultada

en la siguiente liga electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/ expedientes/19458

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de la LFPA, por lo que la CRE puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.,

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién IV; 9, fraccién X1, XXXVIII y pentltimo parrafo y 10 fraccién VI; del Reglamento Interior
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién 1V, del Acuerds
por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General



