Oficio No, COFEME/16/4658

Aéu.ﬂm: incamicntos  de! Programa = Comedores
Comunitarios de la SEDESOL.

Ciudad de México, 2 29 de noviémbre de 2016

ARQ, RODRIGQ A_LE}AE}EDRO NIETO ENRiQUEZ
Oficial Mayor '
Secretaria de Desarrollo Social

Presente

Me refiero al anteproyecto denemznado Lineamientos del Programa Comedores Comunitarios de la
SEDESOL {en adelante arztapm}ecto) asi como & su respectwo formulario de Manifestacion de Impacto
Reguiatorio (MIR) en su cardcter de Moderado, enviados por la Secretaria de Desarrollo Social {SEDESOL)
¢t 15 de noviembre de 2016, 2 través del portal de Internet de Ia MIR, y recibido por la Comision Federal de
Mejora Reguiatona el 16 nowembre del mismo afio, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de
_Pmceéimien_to Ac‘imlmsiratwo (LFI’A}.

Scbre el parﬁcular, con fundamento en ¢l articulo 3, fraccién 11 y I del Acverdo de Calidad Regulatoria
emitido por el Titular del E}ecume Federal, pubi;cad{) en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de
febrero de 2007, se le informa acerca de la pmcedencm del supuesto invocado por fa SEDESOL a efecto de
garantizar la calidad de la regulacion [i.c. es un instrumento que se deriva de una obligacion establecida en ley,
ast como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el titular del

Ejecutivo Federal y que con Ia regulacion se atiendan compromisos internacionales).

Lo anterior, toda vez qﬂé 12 reforma en materia de derechos humanos realizada a la Constitucién Politica de los
Esf&éos Unidos Mexicanos (CPEUM), establecio en su articulo primero que, dentro de los Estados Unidos
Mexicanos gozaran de los derechos humanos reconocidos por In CPEUM y por los fratados internacionales de
los que el estado rnexicano sea parie. Adicionalmente, se incorporé en ¢l terces parrafo del articulo cuarto de

Constituci6n que, toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,




Asimismo, el C. ?re;;denta de los Estados Unidos Mexicanos tuvo a bien expedir el Decreto por el c;ue s& erea
el Slstem‘i Nacional Contra el Hambre (SIN HAMBRE), como una estrategia de inclusién y bienestar social
con el objetivo primordial de combair el hambse por medic de alimentacidn y nutricion adecaada. Por lo gae
a partir de la Publicacion del Decrem SI\ H%Z\IBRE 1a SEDESOL instrumenta et programa de Comedores

Cornunitarios,

En ese sentido, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-] de la LFPA; 7, fraccion 11y 9 fraccion X1
y dltimo parrafo, del Reglamento Interior de ta Comisién Federal de Mejora Regulatoriz; ast como articulo
Primero, fraccion 111 y Segundo, fraccion HI del Acverde por el que se delegan facultades det Titular de Ia
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores pui}hcos que se indican, pﬂbhcado en el DOF el 26

de julio de 2010, se emite el signiente:

DICTAMEN TOTAL
1. Consideraciones generales

En el marco de lo establecido en Plan Nacional de Desarrotlo (PND) 2013-2018, s¢ sefiala que el hambre es ka
expresion mis lacerante de la pobreza extrema, que cuando afecta a nifas y nifies geﬁera dafios fisicos ¢
intelectuales irreversibles que los condena a repetir el mismo ciclo de pobreza que sufrieron sus rmadres o padres.
Aunado a lo anterior, la Estrategia 2.1.1 del PND sefiala que de Ja meta nacional México Incluyente, se pretende
asegurar una alimentacion y nutricion adecuada a los mexicanos, particularmente de aguellos que se encuentran

en pobreza extrema y con Carencias alimentarias severas,

“En tal virtud, se publicé en e] DOF, el Decreto Presidencial que establece el Sisterna Nacional ae la Cruzada
Contra el Hambre (SIN HAMBRE), como una estrategia de inchusién y bienestar social, la eval tiene como
algunos de sus objetivos erradicar el hambre a partir de una alimentacién y nutricion adecuada de las personas

en pobreza multidimensional extrema y eliminar la desnusricion infandl aguda, bajo la instrumentacién dela

SEDESOL.




“Adicionalmente, el 4 de julio del 2013 .se publicarori en- el DOF, los Lineamientos de organizaciin y
Jfuncionamiento. de los Comités Comunitarios de In Cruzada contra e Hamire y de los Programas Scciales Federalss,
con la finalidad de promover la creacién de Comités Comunitasios, integrados por los propios beneficiarios de
los programis que convergen en fa Cruzada Contra el Hambre y de esta forma, incrementar las condiciones de
acceso a la alimentacién mediante el equipamiento y zbasto, dando prioridad de atencién a la poblacidn ubicada

en Zonas de Atencidn Priorieasia,
2. Definicién del problema y objetivos generales

En el numeral 2 de la MIR se solicita al regulador gue identifique la problematica que da origen 2 la intervencion
gubernamental a través de la regulacion propuesta. Al respecto, la SEDESOL describe que el problema deriva
de tres grandes causs, fa primera de ‘elia se debe 2 la baja disponibilided y abasto insuficiente de alimentos, la
segunda es causada por el bajo acceso econdémico a los alimentos y la tercera se debe al bajo aprovechamiento
de los alimentos asi como al consurno inadecuado, teniendo como efectouna baja ingesta de energia y nuttientes,
lo que se traduce en baja productividad laboral, un bajo aprovechamiento escolar, desnutricién y una mayor

vulnerabitidad a enfermedades.

Para resolver la problemdtica descrita, la SEDESOL establecié en el numeral 1 de la MIR, que el objetivo que
persigue la regulacion es contribuir a incrementar el acceso alimentario en los territorios urbanos y rurales, con
miras a potencializar las capacidades de las personas en situacién de pobreza, mediante acciones que incidan de

_manera positiva en la alimentacion, mediante 1a instalacion y operacidn de Comedores Comunitarios.

En este sentido, la COFEMER considera que en efecto, 1a problemitica descrita requiere de atencién por parte
de 1a SEDESOL, ya que la falta de alimentos es uno de los factores mis criticos de la pobreza, lo que deriva en

"un mayor rezago social, marginacién y discriminacién en todo el pais.

Por lo anterior, este Organo Desconcentrado considera que los objetives regulatorios que se plantean, pueden
corltriimir en el corto v mediano plazo a dar cumplimiento de los objeivos del Programa SIN HAMBRE ya
los objetivos generales del anteproyecto, ya que dentro de sus objetivos se encuentra el incrementar las
condiciones de acceso a la alimentacion de la poblacién ¥ que con ello se atienda una necesidad como lo es e

consurmo de alimentos.




3. Identificacidn de posibles alternativas regulatorias

En el apartado TT de Ia MIR se solicita al regulador sefialar y comparar las alternativas con que se podria resolver
la problemadtica evaluada. Al respecto, Ja SEDESOL considerd la posibilidad de no emicir regulacion alguna,
argumentando que sin Ia emisién de esta regulacion, fa sociedad civil, sus organizaciones y los llamados bancos
de atimentos {los cuales proveen de alimentos 2 las personas que presentan carencias), se ven sobrepasados, por

1o que el apoyo resulta insuficiente.

En virtad de lo anterior, 1a SEDESOL sefiala que el resultado de no instramentar el anteproyecto regulatorio,
se corre el riesgo de que los recursos que se otorgan a los estados para 2 atencién del problema alimentario en
los sectores de fa poblacion gue se encuentran en extrema pobreza alimentaria, sean desviados para otros fines
distintos a los senalados al programa SIN HAMBRE, o que en el mejor de los casos, los programas que se
creen para este rubro, no se sujeten a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad

y temporalidad.

Adicionalmente, esa Dependencia sefala que a nivel nacional no existe un ordenamiento juridico que regule el
derecho 2 Comedores Comunitarios que coadyuve al Programa SIN HAMBRE, brindando una solucién a tas
necesidades de los estratos de poblacién con mayores carencias alimentarizs, ya que desarrolia procesos de
organizacién comunitaria y disefia procedimientos que permitan a la poblacion involucrarse y responsabilizarse

en la operacion de los Comedores.

Asimismo, la SEDESOL plantea otra alternativa a la regulacion como sen los diversos programas y apoyos por
parte de los Gobiernos Estatales. Al respecto, esa Secretaria indica que dichos apoyos resultan insuficientes para
atender la problemdtica, ya que de acuerdo a estudios del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para el afic 2014, a pesar de'la presencia de un esquema similar en Tabasco,
Guerrero y Michoacin, son éstas las entidades federativas que reportan el mayor atmero de personas gue viven

con carencias por acceso a la alimentacion,
En virtud de lo anterior, esta Comisién reconoce que si bien se estén haciendo esfuerzos en los estados de Ia

sefialada, Por lo anterior, este Organo Desconcentrado, considera que la alternativa de Hevar a cabo esta

regulacion es la més adecuada para establecer las directrices con las que deberin operar los Comedores




Comunitarios al interior del pais, y con ello impulsar una estrategia que parta del nivel Federal para atenuar a
problemdtica objeto de la regulacion.
4. Tmpacto delaregulacién

Trimites

En atenciéa al proceso de miejora regulatoria establecido en el Tinlo Tercero A de la LFPA, a efecto de
promover la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones, asf como de que éstas generen
mayores beneficios que costos de cumnplimiento para los particilares y el miximo beneficio para la .
sociedad, esta Comisién observa que esa Secretarfa identifics en el numeral 6 de 1a MIR, la creacidn de

diversos trdmites que se enuncla 2 continuacion:

% Solicitud de Comedor Comunitario,
% Comedor en espacio privado.
% Seguimiento y Control, v

% Reubicacién de un comedor comunitario.

Bazjo este sefialamiento, la SEDESCL establece en el apartado 11 de la MIR, los requisitos, la vigencia
del trdmite, el plazo mddmo de resolucidn y el medio de presenticién correspondiente a los rramites

sefialados anteriormente.

Con Ia finalidad de brindar mayor certera juridica al particular, se recomienda incluir como referencia ef
tramite que la SEDESOL tiene inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) de la
COFEMER bajo el nombre de “Presentacién de denuncia para reportar hechos, conductas, situaciones
o0 comportamientos que se contrapongan a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social” con

homoclave SEDESOL-13-001, dentro del numeral 19 Qugjas, demercias y solicitudes de informacién.

En este sentido, 1o se omite sefialar que 2 informacidn de los trdmites sujetos a inscripei6n en el REFTS,
que se modifique o genere con motivo de a publicacion del anteproyecte en el DOF, deberd ser notificada
a esta Comisién dentro de los diez dias hébiles siguientes a la entrada en vigor del referido anteproyecto,

de acuerdo con lo establecido en el articulo 69-N, segundo parrafo de fa LFPA.




Acciones rezulatoriag

En el numeral 7 de la MIR se soficita al regulador sefalar las disposiciones, obligaciones y/o acciones
distintas a los trdmites que correspondan a la propuesta. Al respecto, esa Secretaria identifica que ¢l
numeral 4.3.3 del anteproyecto, establece los lineamientos para el correcto funcionamiento del comedor,
tas caracterfsticas de! espacio con las que se deben coritar para el comedor comunitario, asf como ias
condiciones de accesibilidad para las personas y las condiciones minimas de seguridad e higicne para el

establecimiento vy funcionamiento de los comedores.

Asishismo, este Organo Desconcentrado observa que esa Secretaria fue omisa en sefialar la accidn

regulatoria que se describe a continuacion:

Numeral del anteproyecto - Accién regulatoria

-Los integrantes de la  Comision de
Alimentacion  deberda;  Presentar  carta
4,2 Integracion de la Comisién de compromiso en la que declaren bajo protesta de
Alimentacion del Comité Comunitario decir  werdad, que .ne se encuentran
desempefiando un empleo, cargo o comision

alguna en el servicio piblico o en partido politico.

Por lo anterios, esta COFEMER requiere que la SEDESOL, presente una justificacion de la manera en
1 que la accidn regulatoria identificada, contribuirin ala reduccion y arencion de la problemitica sefalada
en ¢l numeral 2 de Ia MIR y de manera general, a los objetivos identificados en el numeral 1 del referido

formulario.

Costos y beneficios

En el apartado 9 de fa MIR, se fe solicita al regulador proporcione informacion cuantificada de los costos
v beneficios que representa la emision de la regulacion. En este sentido, la SEDESOL establece que la
implementacion del anteproyecto, generard diversos beneficios, ya que fortalece el cumplimiento efectivo

: b, AL et men damandancis saZalohanafi o Jieserac o indirssing
de los de;echt}s S{JCiazc‘-::. Adluumihum (€, Csa GCplnGhiiia sefiala beneficios dirscios ¢ indirectos,




Beneficios Directos: Recaen directamente sobre el individuo ya este cuenta con una racién de comida
como un bien de consumo final,

Beneficios Indirectos: Se denota en el incremento en la participacidn social, cohesion social, igualdad de
género, mejora de los hibitos alimenticios, transmisién de conocimientos tradicionales y la capacitacién

del voluntariado.

En adicidn, la SEDESOCL, realizo el anglisis del costo-beneficio, sespecio a la cantidad de dinero que
o una p_i_t_rsoﬁa tigne que gqsmrp&raobtenmun bien 6 un servicio sitnilsr al que ofrece ef Programa, Hevando
2 cabo nu'ar:;éli'si's_ cjt'}f;iié_éf;i{_i?é éeades:‘ztomancomo referencia 10 mentis predeterminados que tiene e}
Programa de Comedores, Comtzni;ﬁ;%@s, considerando las cantidades de los mends y los precios de
mercado segiin ir_lfor_;na@‘;iéﬁ reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que

recolecta los precios promedios de bienes y servicios’.

A continuacién se muestra In Tabla 1 elaborada por la SEDESOL, dorde describen el beneficio directo
de una racién & un ciudadano, obtenida én un comedor comunitaris, en la cual se muestran los precios

de cada ment para todo el comedor y por persona por dia durante ¢ mes de septiembre del 2016.

Tabla 1 Costo de racién

Desayurio 8°1 5 292718 1§ 2439
Desayino7 | § 63646 | 3 5,32
|Desayuno 8 | 5 228308 | s 16.03
Desayuno_i1]$ 93091 |3 776
Desayuro_14] § 118637 | 9.88
Comida 1 | $ 122440 | 1020
Comida @ 1§ 137073 1§ 11.50
Comida 10| § 2.328.86 | S 19,41
Comida 13 |8 220298 |5 1852
Comida 18 18 116183 |3 9.68

Fuente: Célculos realizados por ef Programa de Comedores Comuntaries (PCC)Y, Sepliembre 2016

! nitn:-lwww. ingal orgmxdsistemasioreciospromedio inng/.




Aunado a lo anterior, 1s SEDESOL ealculs el gasto directo que se habia destinado a abasto ¥
equipamiento durante un afio para el Programa de Comedores Comunitarios, considerando las raciones
que se habian entregado, Io que les permitié caleular el costo promedio por racién, para lo cual presentan
Ja tabla (2 y 3} dende se denotan el ndmero de raciones por mes y ¢l presupuesto ejercido en abasto y

equipamiento.

Tabla 2.- Raciones por mes Tabla 3.- Presupuesto ejercido en abasto y equipamicnto

13,990,066
15,647,021
14,922,504
16,807,692

17,240,989 Fuente: informacion interna def PCC.
17,796,814
15,993,105

FF1 costo de la racién seodiculd o dividir o torel de las raclonss
16,395,807 anuales entre el toral de
17,026,816

fa inversidn realizada ol Programa de

Comedores Comunitasss ¢n un afio.

Fuente Base Registral Nacionai del PGC, Enero-Sepliembre 2016..

Como resultado, se obtuvo que el promedio por racida fue de $10.74 pesos, reflejando un excedente
(ahorro) para ¢l cindadano de $2.83 pesos por racidn. De acuerdo 2 lo sefalado por la SEDESOL, el
resultado del andlisis costo-beneficio resulta positivo, ya que el beneficio que genera la regulacion es

mayor que el costo que representa pasa la sociedad.
Para la realizacion de l6s caloulos del precio promedio por racién, debe seiialarse que fueron incluidos los
gastos de distribucidn y almacenamiento, gastos que representan una gran parte del precie por las

distancias y ubicaciones tan remotas donde se encuentran distribuidos los comedores.

Por lo anterior, esta Comisién advierte que los beneficios son notoriamente superiores a los costos,

“adiciondlmente los beneficios generan y fomentan la participacidn

de género lo que permitird dar cumplimiento a los objetivos sefalados con anterioridad.

R



5.

Consulta pa_iblica

Esa Secretaria establece en el apartado VI de 1z MIR que no se realizé aiguna consulta piblica con las partes

y/a grupos interesados para la elaboracion de la regulacion. En opinidn de esta Comision, fa consulta piblica

enriguece las disposiciones de los anteproyectos, por lo que se recomienda que en futuras ocasiones se consule

a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacidn.

6.

1L

1L

Observaciones puntuales al anteproyecto

Enel nume;al 3.7.1 Equipamiento de los Comedores Comunitariz, el pirrafo segundo, se establece que

la Dm.cmor; General de Participacién Social podri reequipar v sustituir el equipo si cumple clertas

camctemsnms de mnfc)rmxdﬁd confo dxspuesta por la normatividad aplicable.

Sobre el particular, este Organc Desconcentrado, recomieada se establezca el nombre de la

normatividad aplicable con Ia finalidad de brindar de certeza juricica al particular

Para el numeral 4.3.2 Ausorizacidn de la propuesta, en el parrafo segundo, se describe que a peticidn del
Comité Comanitario a través de la Asamblea General, podrin participar en la puesta en operacion y
capacitacién la Secretaria de la Defensa Nacional, fa Secretarfa de Marina, organismos federales,

gobiemos locales, entre otras.

Al respecto la COFEMER recomienda considerar ia redaccidn del pérrafo, o en caso contrario,
establecer el mecanismo que el Comité Comunitario tendrd que atender para realizar las solicitudes de
capacitacién a los érdenes de goblerno ¥ ante las organizacienes de Ia sociedad civil y organismos

internacionales.

El numeral 4.4.2 Deferminarisn, Administracién y uso de fa cuota de recuperacion, pérrafo Gltimo, establece
que el Comité Comunitario a través de 1a Asamblea General antorizard el listado de personas que
asisten a comedores ¥ aquellas personas que podrin cubrir la cuota de recuperacidn en especie.
Asimismo, el Comité Cornunitario en Asamblea General podrd autorizar, excepcionalmente, la
exencion del pago de la cuota de recuperacién a aquellas personss que estén imposibilitadas para cubiir

el monto de establecido.

Sobre el particular, este Organo Desconcentrado recomiend: 2 esa Dependencia que vesifique la

redaccién, o en su caso, establezca dentro del cuerpo del anteproyecto, los mecanismos y caracteristicas




que determinen que ura persona califica para realizar el pago de recuperacién en especie y/o los
candidatos que se cncuentren imposibilitadas para realizar el pago, con 1a finalidad de eliminar la

discrecionalidad en 1a seleccién de los posibles candidates.

1V.  En lo que respecta al numeral 4.5.2 Obligaciones, inciso ¢, esta Comisién recomienda reformular la
redaccion, o en caso contrario, establecer dentro del anteproyecto, fos mecanismos que el particular

tendrd que atender para realizar su insercion dentro del Programa de Comedores Comunitarios.

Por lo expuesto con antelacién, la COFEMER queda en espera de que dicha Secretarfa brinde las respuestas
correspondientes al presente Dictamen Total no Final, ‘manifestando sus consideraciones respecto de Jos
comentarios vertidos por esta Comisidn, ¥ realice las modificaciones que correspondan al anteproyecto, 0 bien,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 69-J de la LFPA, comusique por escrito las razones por las que
no considerd pertinente su realizacién. Estd Comisién hace del conocimiento de Ia SEDESOL, gue una vez
recibida dicha respuesta, se emitird el dictamen final correspondiente dentto de Jos cinco dias hibiles siguientes

4 su recepcidn.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

1.a Directora - .

LIC. CLAUDIA'RIOS LIEVANO




