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-5 JUL 2017 caracteristicas para etanol anhidro (bioetanol), biodiesel o
bioturbosina puros.”
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LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero a la Respuesta a Ampliaciones y Correcciones al anteproyecto denominado Lineamientos
por lo que se establecen las especificaciones de calidad y caracteristicas para etanol anhidro (bioetanol),
biodiesel o bioturbosina puros, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio
(MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Energia (SENER) y recibidos en la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR' el dia 8 de junio
de 2017.

Como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER realizé un andlisis de la informacién
enviada por la SENER ;_-riéina_lmente, es decir respecto de la versién enviada a eé.t_;__(-;omisién el dia 8
de marzo de 2017, con el objetivo de determinar si dicho anteproyecto propuesto se ubica en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con base en ello, esta Comisién observé

que en el formulario de la MIR se invocé los supuestos previstos en las fracciones II y V del articulo 3

L www.cofemersimir.gob.mx
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del ACR, los que establecen en el primer caso, que con la emisién de la regulacién, la dependencia u
organismo descentralizado cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal; y
en la fraccién V, el Acuerdo prevé que los beneficios -aportados por la regulacién, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de

su cumplimiento por parte de los particulares.

En virtud de lo anterior, la SENER incluy6 en la seccién del formulario relativo a la calidad regulatoria

de la siguiente manera:

“Que en términos del artieulo 12, fraccion IX de la Ley de Promocion y Desarrolia de los Bioenergéticos, la Secretaria
de Energia tiene la facultad para emitir los lineamientos, especificaciones y en su caso Normas Oficiales Mexicanas que
establezcan la calidad y caracteristicas de los Bioenergéticos para su mezcla con la gasolina, didsel o turbosina ast como
las correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina, biodiésel con didsel o bioturbosina con turbosina o bien el etanol,
el biodidsel o bioturbosina sin mezclas cuando asé lo requiera el mercads y sean tecnoldgica y ambientalmente
_recomendable; Que a partir de abril del 2016 el mercado de importacidn de combustibles es libre para que cualguier
interesado en importar combustibles del tipo gasolinas o diésel para wso combustible pueda llevarlo a cabo, sin
restricciones. Que es necesario que la Secretaria de Energia deterinine los criteriosy lineamientos a que deben sujetarse
los permisionarios en relacion a la calidad del etanol ankidro, biodiésel o bioturbosina como bioenergético, conteniendo
los pardmetros y especificaciones a las que deberdn ajustarse los permisionarios para dar cumplimiento a lo establecido

en la Ley de Promocidn y Desarrollo de los Bicenergéticos y su Reglamento.”

Sobre el particular, la COFEMER coincidi6 con esa Secretarfa en cuanto que la Ley de Promocién y

Desarrollo de los Bioenergéticos (LPDB) otorga a la SENER Ia facultad para emitir los lineamientos

en la materia contenida en el anteproyecto regulatorio propuesto.

En ese contexto, y con relacién a la fraccién V, esta Comisién observé en su oficio de Ampliaciones y

Correcciones que la SENER no incluyé en la seccién Calidad Regulatoria del formulario la informacién

que soporte del supuesto aludido en la MIR, en este sentido la COFEMER consider$ oportuno que
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incluyera la justificacién en el formulario de la MIR correspondiente al supuesto de la fraccién V que
permita distinguir que la emisién de los lineamientos implica mayores beneficios que costos de

cumplimiento para los particulares que deberdn cumplir con las disposiciones establecidas.

Sobre el particular y con la finalidad de dar respuesta a las observaciones planteadas por este Organo

Desconcentrado, la SENER incluyé un documento anexo en el formulario de la MIR? lo siguiente:

“La emision de esta regulacion denominada Lineamientos, es un instrumento equivalente a una Norma Oficial
Mexicana, que tiene como objetivo el Establecer las especificaciones de calidad y las caracteristicas de los biocombustibles
del tipo del etanol anhidro (bicetanol), biodidsel y bioturbosina sin mezcla, para su manejo y uso en cualquiera de sus
etapas o procesos de Impormc:'o’n, exportacion, pmduccidn, almacenamiento, transporte y comercializacidn, o para su
mezcla posterior, si asi lo requiere el mercado, a través de la cual se estandariza una calidad vinica para los tipos de
biocombustibles. La importancia de ésta estandarizacion radica en garantizar los usnarios el contar con una calidad
inica en todo el pats de la materia prima utilizada para ser mezclada con gasolinas comerciales en un mercado abierto.
El no contar con un estdndar de calidad en un producto que es utilizado en vebiculos de uso cotidiano trae como
consecuencia dafios eventuales a los motores e incluso la inkabilitacion de los mismos, cuyo impacto econdmico va desde el
cambio de mangueras y juntas de hule que pudieran causar fugas de combustible hasta el cambio de motores, con montos
que van desde $1, 750.00 hasta §4,200.00, sin contar con los servicios profesionales3. Estas afectaciones pueden dar
origen a denuncias a productores, importadores, exportadores, (ransportistas, comercializadores, almacenistas y en
general a toda la cadena de valor, desde la produccidn hasta la venta al piiblico de combustibles.

En este sentido, la estandarizacion de los pardmetros y la calidad de un biocombustible es un elemento indispensable
para veducir los efectos negativos en vehiculos y por ende evitar los costos de hasta $4,200.00 en reparaciones vehiculares,
sin contar las multas, sanciones y demandas, por manejo de productos inadecuados en toda la cadena de valor.
Adicionalmente, el no controlar la calidad de los biocombustibles para su uso directo o para mezcla sin pardmetros de
calidad estandarizados, pondria al mercado en una mayor fragilidad, porque no se podria controlar el ingreso de

biocombustibles proveniente de actividades irregulares, de contrabando ¢ i neluso de importacion con calidades diferentes

a las requeridas en un mercado estdndar.

? Véase liga electrénica. ht‘tp://cofemersimir.gob.mc/mirs/42808/20170608124943“42308_AMPLIACION MIR LINEAMIENTOS.docx
? Los montos fueron obtenidos a través de cotizaciones a diversas refaccionarias.
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" Para proteger al mercado y evitar costos adicionales, es necesaria una regulacion obligatoria que permita establecer
pardmetros de calidad y especificaciones de comportamiento que deben cumplir los productos para un correcto uso en
automotores; desde la produccidn, transporte, almacenamiento, hasta la comercializacidn, procurando mantener la
calidad desde el origen hasta el uso final, incluyendo a todos los involucrados en la cadena de valor.

Finalmente, estableciendo pardmetros comunes para toda la industria de los biocombustibles, se  fomenta una competencia
basada en aspectos de calidad en servicio, eficiencias de costo y beneficios adicionales, pero manteniendo una calidad de
actuacion tinica para los usuarios finales, proporcionando adicionalmente elementos a las autoridades reguladoras para
verificar si los productos que se ofvecen o se manejan en las diversas etapas del proceso productivo de los biocombustibles

cumplen con los estdndares, permitiendo sancionar a los que produzcan, importen, exporten, fransporten, almacenen o

comercialicen productos fuera de especificaciones que ponen en riesgo a los usuarios. 2

Con base en lo anterior, la COFEMER toma nota de la informacién indicada por la SENER, no
obstante considera que hubiese resultado conveniente que esa Secretaria incluyera un comparativo dela
estimacién monetaria de los costos y beneficios integrales que se pretenden obtener con los Lineamientos
propuestos, y de esa manera reforzar el supuesto de la fraccién V del articulo 3° del ACR, ello debido a
que si bien refiere costos unitarios aproximados por fallas mecénicas vehiculares, no estima el niimero de
sujetos obligados a los que les podria impactar la mala calidad de los combustibles, ademds de referir las
posibilidad de multas y sanciones que de igual manera hubiese resultado conveniente aproximar
cantidades que reflejen posibles costos por la no emisién del instrumento regulatorio propuesto, por otra
parte, v debido a la informacién incluida en el supuesto establecido en la fraccién 11, del articulo 3 del
ACR, es acorde a lo solicitado a lo solicitado en dicho Acuerdo, el anteproyecto referido y su MIR se
sujetaron al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo

cual, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-1 de dicho ordenamiento,

esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

La propuesta de lineamientos tiene como antecedentes la Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos, (LPDB) publicada en febrero de 2008, cuyo objeto ha sido la promocién y desarrollo de
los Bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificacién energética y el desarrollo sustentable como

condiciones que permitan garantizar el apoyo al campo mexicano.

De igual manera la LPDB establece las bases para promover la produccién de insumos para
Bioenergéticos, a partir de las actividades agropecuarias, forestales, algas, procesos biotecnolégicos y
enzimiticos del campo mexicano, sin poner en riesgo la seguridad y soberania alimentaria del pafs;
desarrollar la produccién, comercializacién y uso eficiente de los Bioenergéticos para contribuir 2 la
reactivacién del sector rural, la generacién de empleo y una mejor calidad de vida para la poblacién, en
particular las de alta y muy alta marginalidad; promover el desarrollo regional y el de las comunidades
rurales menos favorecidas, y procurar la reduccién de emisiones contaminantes a la atmésfera y gases de
efecto de invernadero y coordinar acciones entre los Gobiernos Federal, Estatales, y Municipales, asi

como la concurrencia con los sectores social y privado, para el desarrollo de los Bioenergéticos;

En 2009 se publica en el DOF el Decreto por el que se expide el Reglamento de la Ley de Promociény
Desarrollo de los Bioenergéticos, cuyo Articulo Segundo Transitorio, inciso a), otorga a la SENER la

facultada para emitir criterios y lineamientos a que se refiere el articulo 12, fraccién IV de la Ley de

Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.

La tendencia en la materia ha sido creciente, a nivel mundial se han hecho cambios en la perspectiva de
la seguridad energética, orientados a incluir temas como el cambio climitico, la escasez del agua, y el
manejo de los residuos, dentro de la planeacién energética. Para esto se ha creado una serie de leyes y

reglamentos, derivados de la Reforma Energética, que fomentan el uso de los recursos provenientes del
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medio ambiente, y que permite que los inversionistas vean un potencial de beneficio econdémico a

desarrollar, en proyectos de nueva generacién limpia en un ambiente de certeza juridica.

La LPDB define a los Bioenergéticos como:-“Combustibles obtenido.r. de la biomasa provenientes de materia
orgdnica de las actividades, agricola, pecuaria, silvicola, acuacultura, algacultura, residuos de la pesca,
domesticas, comerciales, industriales, de microorganismos, y de enzimas, asi como sus derivados, producidos, por
procesos tecnoldgicos sustentables que cumplan con las especificaciones y normas de calidad establecidas por ln
autoridad competente en los términos de la LPDB. Con el incremento en la participacién de bioenergéticos
en la matriz de generacién eléctrica, se ayuda a satisfacer la creciente demanda de energfa y contribuye a

alcanzar los objetivos ambientales para la disminucién de contaminantes.

En ese contexto y derivado la Reforma Energética emitida por el Titular del Ejecutivo, con la que se
apertura el mercado de combustibles a cualquier interesado pudiendo incluso importarlos, por ello resulta
primordial establecer Lineamientos que contengan especificaciones claras que permita garantizar la
calidad de los combustibles, en este sentido, la COFEMER considera que el tema del anteproyecto

regulatorio propuesto conlleva un impacto positivo en beneficio de los sujetos regulados y de la sociedad

en general.

I1. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

En el numeral 2 del formulario de la MIR relativo a la problemitica que da origen al anteproyecto, la

SENER centré su justificacién en lo siguiente:

“Que en términos del articulo 12, fraccion IX de la Ley de Promocidn y Desarrollo de los Bioenergéticos, la Secretaria
de Energia tiene la facultad para emitir los lineamientos, especificaciones y en su caso Normas Oficiales Mexicanas que
establezcan la calidad y caracteristicas de los Bioenergéticos para su mezcla con la gasolina, didsel o turbosina ast como
las correspondientes a las mezclas de etanol con gasolina, biodiésel con diésel 0 bioturbosina con turbosina o bien el etanol,
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el biodidsel o bioturbosina sin mezelas cuando asf lo requiera el mercads y sean tecnoldgica y ambientalmente
recomendable; Que a partir de abril del 2016 el mercado de importacidn de combustibles es libre para que cualquier
interesado en importar combustibles del tipo gasolinas o diésel para uso combustible pueda Hevarlo a cabo, sin
restricciones. Que es necesario que la Secretaria de Energfa determine los criterios y lineamientos a que deben sujetarse
Jos permisionarios en relacidén a la calidad del etanol anhidro, biodidsel o bioturbosina como bioenergético, confeniendo
los pardmetros y especificaciones a las que deberdn ajustarse los permisionarios para dar cumplimiento a lo establecido

en la Ley de Promocidn y Desarrollo de los Bioenergéticos y su Reglamento.”

De la problemitica presentada por la SENER, este Organo Desconcentrado opiné en su oficio de
Ampliaciones y Correcciones a la MIR, que los argumentos vertidos por la SENER estuvieron enfocados
en las atribuciones que le otorga la LPDB, mismos que ya fueron indicados en la informacién del ACR,
por ello sugirié abundar sobre los argumentos tales como que a partir de abril del 2016 el mercado de
importacion de combustibles es libre para que cualquier interesado en importar combustibles del tipo gasolinas o
diésel para uso combustible pueda llevarlo a cabo, sin restricciones, aludidos por la misma SENER, ademis
opiné que resultaria conveniente que esa Secretarfa indicara de qué manera se habia comportado el

mercado de los combustibles antes del periodo sefialado, y como se ha desarrollado a partir de entonces.

Al respecto la SENER incluyé en el documento de respuesta antes referido, lo siguiente:

“México, hasta antes de la entrada en vigor de la Reforma Energética, contaba con una empresa petrolera iinica
(Petrileos Mexicanos), quien era la encargada de la produccidn, importacidn, almacenamiento, transporte y
comercializacion de combustibles en el pats. Esta actividad solo inclufa gasah'na: de origen fisil del tipo Regular y
Premium, asi como Diésel y Turbosina. o0 o

La Ley de Hidrocarburos, dispone en la fraccion II del Décimo Cuarto Transitorio que a partir del 1 de enero de 2017,
I apertura del mercado a la importacion libre de combustibles y mediante Acuerdo por el que se informa que a partir
del 1 de abril de 2016, la Secretaria de Energfa podrd otorgar permisos de importacion de gasolinas y diésel a cualquier
interesado que cumpla con las disposiciones jurtdicas aplicables, el pafs se transforma a un pais donde mds de una empresa
puede importar o comercializar cualquier tipo de combustibles, incluyendo los biocombustibles purosy las mezclas de éstos

con combustibles fosiles, en un mercado abierto, donde los consumidores podrdn adquirir productos de diversos paises 0
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Jabricantes y con distintos precios. La posibilidad de permitir la sustitucion de combustibles fdsiles total o parcialmente
por biocombustibles de origen orgdnico hace posible un mejor desemperio ambiental de estos productos

Sin embargo, al igual que con las gasolinas de origen fsil, la falta de estandares de calidad en biocombustibles por su uso
ya sea de forma pura o en mezclas puede alterar condiciones de calidad del aire y tener afectaciones a la economia y ala
salud de la poblacidn, la prensa nacional indica que las afectaciones pudieran ser de hasta 20,000 millones de pesos en el

2018 y en salud de hasta 1,669 millones de pesos™.”

Al respecto, la COFEMER toma nota de la informacién incluida por la SENER, mediante la cual

indica que aunado a las atribuciones que prevé la Ley de Hidrocarburos y la LPDB, para la emisidn de

los lineamientos propuestos, resulta necesario establecer estindares de calidad en biocombustibles que
permita reducir las malas condiciones de calidad del aire y afectaciones a la economia y a la salud de la
poblacién, la prensa nacional indica que las afectaciones pudieran ser de hasta 20,000 millones de pesos

enel 2018y en salud de hasta 1,669 millones de pesos®, basado en lo cual esta Comisién da por atendida

su recomendacién.

I11. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

ARt mp

En relacién al numeral 4 de la MIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y

compare las alternativas con que se podria resolver la problemitica que fueron evaluadas, incluyendo la

P

opcién de no emitir la regulacién, la SENER incluyé la siguiente informacién en la MIR enviada

originalmente:

Alternativa 1:

.

4 Daniela Brandt, 2 junion 2017. El Costo de la mala calidad del aire. Excelsior, Seccién dinero en imagen, digital. Liga electrénica:

http//www.dineroenimagen.com/blogs/seria-distinto-si-supieras-de-economia/el-costo-de-la-mala-calidad-del-aire/87369
l 5 Daniela Brandt, 2 junion 2017. El Costo de la mala calidad del aire. Excelsior, Seccién dinero en imagen, digital. Liga electrénica:

hnp://wmv.dineroenimagcn,com/b]ogs/seriafdistinto—si-supieras—de-cconomia/elvcosto-dc—la‘mala-calidad—del-aire/ 87369
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Esquemas voluntarios: La SENER desarrollard un esquema regulatorio voluntario en el cual los entes regulados se
adhieran a este cumplimiento, sin embargo el cumplimiento al no ser obligatorio no permitiria ofrecer al mercado

Pproductos con una misma calidad por lo que los beneficios se diluyen para el consumidor final.
Alternativa 2,

No emitir regulacién alguna.- No se tiene certeza de Ia calidad ni costo de los biocombustibles producidos en el mercado

nacional o de importacidn,

Por lo anterior, la COFEMER consideré importante precisar que el numeral referido estd encaminado
a que se comparen diferentes alternativas o estrategias que podrian resolver la problematica existente,
incluyendo aquellas que no impliquen intervencién gubernamental, y sustentar en su caso, que la emisién

del instrumento regulatorio representa el resultado més eficiente para la sociedad.

Aunado a lo anterior, la SENER incluy6 en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto a por qué

la emisién de los lineamientos representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta como

problemitica, en este sentido, esa Secretaria indicé lo siguiente:

“Esta regulacidn permite establecer las especificaciones de calidad y caracteristicas para biocombustibles liguidos que se

comercialicen en el pais. Al estandarizar la calidad se reduce la posibilidad de la presencia de biocombustibles de dudosa
calidad y con costos por debajo de lo aplicable para biocombustibles de calidad.”

En ese contexto, y con base en la sugerencia indicada para el numeral 4, esta Comisién recomendd a la
SENER abundar sobre las razones del porqué la regulacién propuesta representa la mejor opcién para
solucionar la problemitica ocasionando el mayor beneficio para la sociedad, una vez que se comparen las

alternativas posibles.

.

En virtud de la observacién sefialada en el oficio de Ampliaciones y Correcciones la SENER respondié.

de la siguiente manera:
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Alternativa 1. ESQUEMAS VOLUNTARIOS

Esta alternativa invelucraria que la SENER desarrolle un esquema regulatorio voluntario que describa las mejores
pricticas para fener una buena y constante calidad en los biocombustibles puros mancjados en el pais, sin ser de tipo
obligatorioy por tanto equiparable a una NMX. En este sentido, esta propuesta presenta las caracteristicas siguientes:
Obligatoriedad: Es un instrumento NO obligatorio en su cumplimiento y depende de los usuarios su uso o no.
Mercado.- No permite establecer un mercado con un estdndar de actuacidn (‘performance”) del produicto que d¢

certidumbre al usuario y garantice la conservacidn de los motores que lo usen. Esta regulacidn permitirfa calidades con

e

bajos niveles de actuacion del combustible que pueden afectar a los vebiculos y sus propietarios.

] Seguimiento por Autoridad competente. La autoridad no podria sancionar la venta de productos de menor calidad que

afecten las emisiones o a los motores. i hubiera afectacidn a vehitulos por el uso de bajas calidades de combustidn, no

habria mecanismos de sancidn. Asimismo la SENER no cuenta con un Comité Consultive de Normalizacion que

: pueda elaborar una norma técnica (NMX).

Alternativa 2. NO EMITIR REGULACION

No emitir regulacion para establecer una calidad espectfica para‘las biocombustibles que pueden ser utilizados para
mezclarlos o para su uso directo en un vebfculo particular o piblico acarrearia como consecuencia;

a) Aumento de riesgo de dario ¢ inseguridad para las personas y sus bienes puesto que al usarlo en los vehiculos motores

no adecuados, ya sea de manera directa 0 en mexcla con combustibles fisiles sin especificaciones puede dafiarlo parcial

o totalmente por defectos en la combustion.

&) Se dejaria en incertidumbre legal y técnica a fodes los permisionarios de las etapas de la cadena de valor, asi como a

los consumidores finales.
¢) La aplicacion de mejores pricticas, dependeria de la voluntad de los participantes de la cadena de valor, con bajas

: posibilidades de aplicacion y uso extendido como medio de control de calidad en los bioenergéticos en México, y por
tanto, en los subproductos derivados de su consuto. La ausencia de regulacion presenta las siguientes caracteristicas:
Obligatoriedad.~ No hay obligatoriedad alguna, y no podria ofrecerse a los usuarios finales productos con garantias de
eficiencia o efectividad de su uso en vehiculos. ' _
Mercado.~ Este seria desigual y sin control alguno, puesto que al dejarse a libre albedrio la aplicacidn o uso de un
estdndar de calidad de bioenergéticos puros, éstos podrian ofrecerse en el mercado con diferentes calidades, y precios,

con desconocimiento de los materiales utilizados para su elaboracidn, lo que no garantiza un uso seguro eficiente y

eficaz en un vehiculo. Esta situacion incrementa el riesgo de dario en los vebiculos o a las personas y sus bienes, sin
poder atribuirlo a la calidad del combustibles utilizado. Asimismo, se podria favorecer la aparicion de un mercado

ilegal, como podria ser el proveniente de actividades ilfcitas como el robo de combustible y su mezcla con combustibles

legales para su venta al expendedor -final.
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Finalmente es importante mencionar que no habria ningiin tipo de garantta por parte de las armadoras de autos, por
efectos mecdnicos derivados del uso de un combustidle sin una calidad regulada.

Seguimiento por Autoridad competente. No hay ninguna posibilidad de emitir sanciones por dafio ocasionado por el
uso de combustibles de mala calidad derivados del uso de biocombustibles comercializados sin calidad definida. Esto

debido a que no habria pardmetro de comparacion o de aplicacion de la regulacion correspondiente, aunada a que no

se podria saber en qué etapa de la cadena de valor la calidad tuvo variaciones o modificaciones.

TS TR T

Numeral 5, justificacion de porque la emision de los lineamientos representa la mejor opcidn...

Estos lineamientos establecen las especificaciones de calidad y caracteristicas para biocombustibles liguidos que se
comercialicen dentro del pafs, dando certeza juridica a todos los participantes en la cadena de valor, as como a Jos
usuarios finales que de manera directa o en mezcla consumen un biocombustible con Ia calidad suficiente para su uso.

Asimismo, el usuario podrd tomar una decisién de consumir un biocombustible de manera informada, sabiendo que

] existe una regulacion que determina la calidad y actuacion adecuada del mismo y que hay autoridades competentes
para verificar y en su caso sancionar el incumplimiento de esta regulacion. Las caracterfsticas de esta regulacidn serian
las siguientes:

Obligatoriedad.- Hay obligacidn por parte de los importadores, productores y cuando se presente el cambio de

propiedad, de los transportistas, almacenistas, y comercializadores de mantener la calidad indicada en esta regulacidn,

por lo que de identificarse biocombustibles con calidades diferentes a las indicadas en Ja regulacidn, se puede dar sanciin

porque existe trazabilidad y seguimiento en la cadena de valor.
Mercado.~ El contar con una regulacion que establezca una calidad vinica en términos de actuacion (performance)

para un biacombustible puro permite el desarrollo de un mercado con igualdad de condiciones para los participantes de

; la cadena de valor y usuarios de un biocombustible. La estandarizacion en la calidad de un producto permite una libre
competencia de los participantes de la cadena de valor, enfocada en aspectos de competitividad y de mejores condiciones
para los consumidores del producto. Asimismo se reducen las posibilidades de incorporacion en el mercado formal de
productos ilegales o de dudosa procedencia, toda vez que existen los mecanismos de control de calidad y trazabilidad
gue coadyuvarian con las autoridades a identificar aquellos puntos en la cadena, danq‘e no se cumple con las
especificaciones de calidad. La existencia de una regulacidn que establezea la calidad de un producto permite a los

|
|
W‘ Jabricantes e importadores mantener sus garantias de producto al tener certidumbre en que los vehiculos trabajaran
|

| con el biocombustible de manera adecuada.

|

‘ Seguimiento por Autoridad competente. La regulacidn permite el seguimiento por parte de las awtoridades competentes
i
‘ de manera clara y sin discrecionalidad en su aplicacion, lo que mejora la certidumbre juridica en la aplicacion de

sanciones y ofvece un marco de desarrollo armdnico con los requerimientos de crecimiento del pais.”
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En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera cabalmente atendida la
recomendacién indicada en el oficio de Ampliaciones y Correcciones debido que la SENER precisa que
la propuesta regulatoria promueve la certeza juridica a todos los participantes en la cadena de valor, asf
como a los usuarios finales que de manera directa. o en mezcla consumen un biocombustible con la
calidad suficiente para su uso, asi como para los biocombustibles liquidos que se comercialicen en el pais,

y dando los argumentos suficientes que permitan comprobar que la emision de los Lineamientos

representa la mejor opci6n

V. IMPACTO DE LA REGULACION

A. Carga Administrativa

En el numeral 6 del formulario de la MIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos
Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trimites, la SENER indicé que al

anteproyecto propuesto no le aplica la seccién referida, no obstante en el numeral 9 de los Lineamientos

propuestos establece lo siguiente:

[...]9.~ Verificacion anual [...]
El productor, importador, comercializador, almacenador, distribuidor y transportador de los biocombustibles a que hacen

%efermcia estos Lineamientos, debe contar con un dictamen total anual emitido por un Tercero Especialista que
compruebe el cumplimiento de estos Lineamientos, segin corresponda al biocombustible manejado. Dicho Dictamen se

debe presentar a la SENER en el dmbito de su competencia, durante los tres meses posteriores al ario calendario

wverificado, para los efectos legales que correspondan en los términos de Ia legislacion aplicable [...]"

En virtud de lo anterior, la COFEMER considerd y sefialé en el oficio de Ampliaciones y Correcciones

que la accién regulatoria arriba sefialada coincide con la definicién de trimite prevista en el articulo 69-
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B de la LFPAS, en este sentido, esta Comisién recomendé a la SENER incluir la disposicién referida
con los elementos previstos en el articulo 69-M de ese precepto legal, asimismo, sugiere identificar, y en

su caso incluir en el formulario de la MIR las disposiciones del anteproyecto que encuadren en la

e

definicién de trdmite ya referida.

En ese contexto la SENER argumenté dentro del document6 con el que da respuesta al oficio de

Ampliaciones y Correcciones lo siguiente:

E
E

“Al respecto, esta dependencia hace las siguientes consideraciones:

1.- Esta dependencia reitera que el anteproyecto que hoy nos ocupa, no crea una obligacion puesto que el génesis de los

it b e

lineamientos de referencia, se encuentra prevista por el articulo 36 fraccion I, numeral 8 del Reglamento de la Ley de

Promocidn y Desarrollo de los Bigenergéticos, que establece:

zmieas g

Articulo 36.- Los permisos que oforgue la SENER deberdn contener:

I En todos los casos:

8. Entregar los Bioenergéticos con las caracteristicas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas

aplicables;

Asimismo, es sancionado por el mismo ordenamiento en el articulo 61 fraccidn VII:

! Articulo 61.- La SENER sancionard administrativamente los incumplimientos a las disposiciones de ln Ley, de este

Reglamento, de los titulos de los permisos respectivos y demds disposiciones aplicables en la materia, de conformidad

con el articulo 26 de la Ley, de la manera siguiente:

6« Articulo 69.-B...Para efectos de esta Ley, por trmite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio
o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asf como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
J: no comprendiéndose aquella documentacién o informacion que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u
organismo descentralizado...”
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VIIL A quien entregue de manera dolosa Bivenergéticos en cantidades, o calidades menores a las convenidas con
multa de 1,000 a 40,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal y clausura total temporal de

las instalaciones y revocacicn del permiso;

’

Lo anterior, en correlacidn con el articulo 51 segundo y tercer pdrrafos del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrblagfa y

Normalizacidn que indica:

Art. 50...

Los productores, fabricantes, importadores, comercializadores o prestadores de servicios podrdn recurrir'a los servicios de
unidades de verificacién acreditadas y aprobadas para obtener constancia de conformidad o dictamen de cumplimiento en los

que se demuestre gue cumplen con los requisitos establecidos en las normas oficiales mexicanas de informacidn comercial, Dichos

documentos tendrdn validez ante las autoridades competentes,

La autoridad competente deberd reconocer aguellas constancias o dictdmenes expedidos por las unidades de verificacidn, aun
cuando exista alguna discrepancia o error en ellas. No obstante, la autoridad competente que lo detecte deberd notificarlo a la
Secretaria para que en su caso, aplique las sanciones correspondientes a la unidad de verificacion de que se trate,

independientemente de que ésta corrija dicha discrepancia o error, sin costo para el particular,

N obstante, esta dependencia considera que a efecto de no generar un tramite y por ende una afectacion a los particulares para

la entrega del dictamen, se modifique la redaccion del numeral 9 de los lineamientos en comento, quedando como sigue:

9.-Verificacidn anual
El productor, importador, comercializador, almacenador, distribuidor y transportador de los

biccombustibles a que hacen referencia estos Lineamientos, debe contar con un dictamen anual emitido por
un Tercere Especialista que compruebe el cumplimiento de estos Lineamientos, segiin corresponda al

biocombustible manejado. Dicho dictamen deberd estar a disposicion de la SENER y de cualgu:‘e}' otra

dependencia o entidad piblica que lo solicite, conforme a sus atribuciones.”

Con base en la respuesta incluida por la SENER en la que sefiala que modifica la redaccién del numeral
9 del anteproyecto relativo a la verificacién anual, en el que elimina el plazo especifico de presentacién

ante esa Secretaria, en la que su propuesta de cambio es coincidente con el contenido previsto en el
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articulo 50 de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién en el que se establece el reconocimiento
de validez de parte de las autoridades competentes a las constancias de conformidad o dictimenes de
] cumplimiento emitidos por las unidades de verificacién acreditadas y aprobadas, se da por atendida la

solicitud en comento.

B. Andlisis de acciones regulatorias

1 Por lo que respecta al numeral 7 de la MIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones y/o

acciones distintas a los trimites que correspondan a la propuesta, la SENER refiri6 lo siguiente:

| Tabla 1. Acciones regulatorias

Tipode Numeral del Justificacidn
accion anteproyecto
i regulatoria

Establecen o [*Articulo = 12 _ Es necesario que la’ de Energfa determine los criterios y lineamientos 4 que deben
{ “modifican: fraccione narl ~re[acién ala calidad del etanol anhldro, bmdlésel o bioturbosina
i estindares . | de la Ley de como menergétlco, conteniendo los parimetrosy especnﬁcactonesalas que debern ajusta:selos
- permisionarios para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Promocién y Desarrollo de

'_t_écnicd_s. | Promocién - }r

Desarrollo de
.Bmenergetxcos, 25
: fracmonesl VilyXI

'Interlo_r adeih
Secretaria = de
Energia.

‘del  Reglamento

los Bioenergéticos y su Reglamcnto, ya que en tcrminos del articulo 12, fraccion IX de Ia Ley de

Promocién y Desarrollo de los BlOEﬂCl’géthDS, la Secretarfa de Energfa tiene la facultad para

emitir los lmcamlentos, especificaciones y en su caso Normas Of‘males Mexicanas que establezcan

Ia cahdad Y caracteristicas de los Biocnergétlcos para su mezcla con la gasnlma, di¢sel o turbosina
‘ast como las correspondlentes a las mezclas de etanol con gasolina, biodiésel con diésel o

bioturbasina con turbosina o bien el eta.nol el biodiésel o bioturbosina sin mezclas cuando asi lo
requiera el mercado y sean tecnolégica y ambientalmente recomendable; Finalmente, a partir de

. abril del 2016 ¢l mercado de 1mportauon de combustibles es libre para que cualquier interesado

en importar combustibles del thO gasullnas o, diésel para uso combustlbte pueda ]Jevarlo a cabo,

sm festricciones.

obligaciones [ los Lineamientos

Establecen | Articulos 6, 7.y.8 de

Los lmeamtentos propucstns establecen la obhgacwn cle cump]lrmento de las especxﬂcacmnes de
calidad y las caracteristicas de los biocombustibles del tipo del etanol anhidro (bioetanol),
biodiésel y bioturbosina sin mezcla, para su manejo y uso en cualquiera de sus etapas o procesos
de Importacién, exportacién, produccidn, almacenamiento, transporte y comercializacién, o para
su mezcla posterior, si asi lo requiere el mercado, asimismo, establecen los procedimientos de
muestro, medicién y métodos de prueba que deberin aplicarse por los entes regulados.

Con base en la informacién vertida esta Comisién opiné que la SENER identificé como parte de las

acciones regulatorias basadas en la LPDB, sin embargo, el numeral de la MIR en andlisis estd orientado

Pigina 15 de 26

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerénimo Aculco, Delegacion Magdalena Contreras
C.P. 10400, México, D. F., Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22640 | cofemer@cofemer.gob.mx




L S e

Afio del Centenario de ln Promulgacisn de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”

SE o "'”

de Mejora Regulatoria

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

a que la Dependencia u Organismo Regulador identifique y justifique acciones regulatorias que se
deriven del anteproyecto propuesto. Por lo anterior, la COFEMER recomienda a la SENER,

manifestarse en ese sentido.

Al respecto, la SENER incluyé en su documento de respuesta lo siguiente:

“Con la posterior publicacion de este anteproyecto como Lineamientos por los que se establecen las especificaciones de
calidad y caracteristicas para etanol anbidro (bietanol), biodiesel o bioturbosina puros, se atenderia lafalta de regulacion
en la materia al establecer la calidad que requieren los diferentes actores involucrados en la cadena de valor de los
biocombustibles y dando certidumbre a las actividades productivas relacionadas. Las acciones regulatorias insertadas en

el anteproyecto son las siguientes:”

Justificaciin

Accion regulatoria Fundamento en el anteproyecio

Establece los pardmerros y | e alye2 [ El bioetanol o etanol anbidro
especificationes  ténicos P b e o deberd  cumplir . con {ai
bia_éngrgg‘fimgpur_o;.. o ame s | especificaciones ¥y pardmetros

f;e‘mz'cofs :g:ie s encuentran descrios
enla t;ifb!a-l y ia:'e'bérc'f ser acatada
por toz?e:?' I :cadef_u_z o valor
f impé;rtadar_‘, : o ﬁr&a’ucfeﬁ_
- _coﬁzefriaiizadar,' a[n;a?éﬁism y
i :féri:?&ffa.didr),icaﬁg?ib se fr_m?_z:de
garantizar el ésté‘_ﬁdaf de _?éﬁdgd :

en. ferritorio nacional asi como |

;’vt_'ta_f el mercads con desigualdad,
S ﬁménfqﬁa_’a'ld iiéré,c_qmpefm;ia y-

la insercidn de un mercado formal,

Establece  los pam’metrés ¥ 6.3 El biodiesel deberd cumplir con las

especificaciones  técnicos de los especificaciones  y  pardmetros

bioenergeéticos puros #écnicos que se encuentran descrifos

en la tabla 1 y deberd ser acatada
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Accidn regulatoria Justificacion

Fundamenta cn el anteproyecto

por foda la cadena de valor

(importador, productor,

comercializador, almacenista  y
transportador) con ello s¢ pretende

garantizar el estdndar de calidad

e

en territorio nacional asi como

evitar el mercado con desigualdad,

155, b o, gt g il

fomentando la libre competencia y

la insercion de un mercado formal,

e | EEae

La &tofurbasina debera’ cumphr con:

Bstablece Jos  pardmetros y |

| as spacy‘icacwne: 9 pardmet‘m:

t‘os =

'espeaﬁmciane: z‘e’cmcus de

_ bzaenerge’mos puros técmrm gme s encuentran descritos

: "m la mbla I y de&em ser acatada-:

ﬁmparmdm; .f productor,‘

camema!:zad’gr, _ -_a!macemmz- ¥

irémp&rfadar) con ello se prefe:idé

f i garaﬂrtzar ol extcfndar de cafzdad_

en fEﬂ‘lfOﬂO rmczonal asf CGMO'

emtar el mermdo can -d&szgualdad ;

|

He jbmmtana’a I lzhe mmpmmm y

Ja msema'n de un mermdo ﬁrmai

Instaura el muéstreo en cada 7, 7.1, 7.2,7.2.1,7.2.2y 7.3 Los numem!es antes  descritos

etapa de la cadena de valor que establecen la responsabilidad  de

exista un cambio de custodia del tomar muestras para su andlisis a

i bivenergérico puro fin de corroborar que la calidad del
bioenergético que se introduce al
territorio nacional cuente con la
calidad que se especifica en este
anteproyecto, asimismo los

productores son responsables de la

calidad de los productos finales
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Fundanento en el anteproyecto

Justificacion
derivados de sus procesos, para lo

cual deben realizar el muestreo por

lote del producto final destinado a |

su venta o entrega, y contar con el
informe de resultados emitido por el
laboratorio de prueba acreditado,
en el cual indique que el producto
cumple con las especificaciones de
este anteproyecto, en ese sentido se
pretende homologar Ja calidad del
producto generando certexa en el

mercado.

T

sslate it s

bigenergético puro

Instaura lo medicin en cada | 7.4, 7415,7.5751y7.52

etapa de la cadena dei&:i_falo:'r: 'q_:::e»_ . _;r_g.sp}ah:mbles_ del traslado i

exista un cambio de custodia del |

Los ;_ fransportistas _séftﬁz_

| producto de manera Integray en el
| caso de transferencia de custodia o

-:camb_ia de pr&piedad,  deberin

entregarlo con la misma calidad que

fue recibido,  asimismo,  los

almacenadores y distribuidores son

;;efs}énml;!es de la guérda del
pmducfa," desde su_recepeion en la

instalacion "o sistema basta su

i éntreg&ﬁl cbm';ﬂrétz_'aﬁ esto a fin de

| que se haga constar que Jos

Zfé;é}nb:usf;ﬁfgs a?mj?!én de (:_n'_‘fge:rz'

| con las especificaciones establecidas

| en estos Lineamientos, dando asi

| certeza de que cada integrante de la

| cadena de valor tiene un producto

que cuenta con la calidad requerida

a :fy?ctbf de ﬁme'nfdr In lite
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Fundamento en el anteproyecto

| controversias,

Justificacion

Establece obligacidn -

El  productor, - imfarfador,
comercializador, almacenador,
distribuidor y transportador de los
biocombustibles a que hacen
referencia estos Lineamientos, debe
contar con un dictamen anual
emitido por un Tercero Especialista
que comprucbe el cumplimiento de
estos Lineamientos, segrin
corresponda  al  biocombustible
manejado. Dicho dictamen se debe
presentar ala SENER en el dmbito
de su competencia, durante los tres
meses posteriores al afio calendario
verificado, para los efectos legales
que correspondan en los términos de

la legislacion aplicable.

Exstablece estandares

| Guando el bioetanol, Iz

bioturbosing . o "_{.’I_ biodiesel

| provengan  de . sistemas
o p}f!ﬁekébi&nt&s" o b:q_;_'o. i
_-:fgs‘pamdﬁiﬁdqd: 'd_e& o _-'mis_r.ﬁrq
: ?g(iéna, :;‘q'z,ein: social o entre

| empresas productivas subsidiarias o

ﬁliﬁl_g’; de_]_’_etrﬁfebs _Mexi&ar}ds,_ las

pruebas de control son las descritas

\en la Tubla A1.1 0 en s Tabla
| 41.2 0. AL.3 segiin corresponda.
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En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que la SENER dio cabal cumplimiento a la

recomendacién vertida en el oficio de Ampliaciones y Correcciones a la seccién de la MIR en comento.

C. Anilisis Costo-Beneficio

Con relacién al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares, previstos en los numerales 8 y 9 del formulario de la MIR, la SENER reportd lo siguiente:

Grupo o Industria al que impacta la regulacién:

“Los Lineamientos son obligatorios, para los productores ¢ importadores, en general toda persona  fisica o moral que de
manera individual o colectiva, realicen cualguier actividad relacionada con la produccidn, comercializacion o

distribucidn, transporte y almacenamiento de Bioetanol o etanol anbidro, dentro del territorio nacional.”

Costos:

“Los costos fuueron estimados a partir de la solicitud de cotizaciones de laboratorios certificados que existen en México,
obteniéndose los siguientes resultados por tipo de biocombustible: Biocombustible Pruebas Empresa 1 Prucbas Empresa
2 etanol 5/18 $8,600 16 /18 $56,202 biodiésel 10/30 §22,000 25/30 $39,624 bioturbosing 8/10 $24,210 7/10
$9,531 Resumen de costos: Biocombustible Min Mdx Promedio etanol $56, 202 $61,258 858,730 biodiésel $39,624

849,264 $44,444 bioturbosina §12,731 $24,210 $18, 471.”

Con base en lo anterior, la COFEMER observé en el oficio de Ampliaciones y Correcciones que el
andlisis de la SENER estuvo dirigido en la disposicién del costo econémico que representa la solicitud
a los laboratorios de prueba certificados en los combustibles objetos del anteproyecto, lo cual es una
estimacién monetaria positiva, no obstante, este Organo Desconcentrado identificé alguna acciones

regulatorias que no fueron incluidas en la MIR, las que representarian costos de cumplimiento para los
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particulares regulados previstos en los lineamientos, numerales 7.3, 7.4, y 7.5 de los Lineamientos
propuestos, por ello estimar los costos econémicos de cada una de las acciones regulatorias incluidas en

_ el anteproyecto, e incluirlos en el formulario de 1a MIR.

Beneficios:

De igual manera, en relacién con los beneficios reportados por la SENER este Organo Desconcentrado

opiné que resultaria conveniente que esa Secretarfa estime los costos econémicos derivados de las

acciones regulatorias ya sefialadas en el presente oficio, sumandolos a los costos ya identificados,

realizando el comparativo correspondiente contra los beneficios econémicos, a fin de determinar el

bttt sl sy

impacto que derivarfa la emisién de los lineamientos propuestos, y de esa manera establecer concordancia

con el supuesto de la fraccion V del articulo 3, del ACR, aludido por esa Secretaria en el formulario de

la MIR.

1 Al respecto, la SENER respondi6 de la siguiente manera:

1
i

De los costos:

- Numeral del

produc 0 ﬁnal i

'.' 55‘_ : proclucto dehe sahr con las e

: 'el mercado requiere, por | io que Ios costos csran mtlmdos en el a.nahs:s custn —beneﬁcm'

_ : _ .prcsentado e : : :
: T4y715 En ambos casos, so[o se habla dela apllcacmn del pago de laboratono indicado
1 en el andlisis costo — beneficio y dnicamente al cambio de propiedad o

transferencia de custodia. Mecanismo que es itil para deslindar responsabilidad
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del producto cuando existen estos cambios. En este sentido, cuando se presenta
un cambio de propiedad o transferencia de custodia, el responsable de hacerlo es
el nuevo propietario el cual debe asegurar la calidad del producto en tanto sea de
su propiedad. Esta accién se cumple con un costo equivalente al mostrado en el
andlisis costo-beneficio ya incluido en los datos mostrados.

Es conveniente indicar que cuando el productor, almacenista, transportista €
incluso el comercializador es el mismo sujeto, entonces bastard con hacer un solo
andlisis de laboratorio. Asimismo, se da la opcién de colectar una muestra y
realizar menor ntimero de andlisis indicadas como pruebas de control con un costo

evidentemente menor por el nimero de pardmetros realizados y que permiten

conocer si el producto conserva su calidad o fue alterado.

De los beneficios:

Al respecto la SENER indicé que para comparar los costos totales estimados derivados de las
acciones regulatorias indicadas en el documento se establecer, hipotéticamente que el nimero
miximo de andlisis de laboratorio a realizar podria ser de 3 muestreos completos y considerando

el costo méximo de los estudios reportados en el mercado serian equivalente a:

Tabla 1. Preci(.)s de los Biocombustibles-SENER

Biocombustible : Precio maximo 8 Maximo de T TGtalS

'-E_'t_ﬁfno_l“z-' e 61,258 o :. gz 183,774 155
Biodiesel 49,264 3 147,804
Bioturbosina : gL et 55,413

Nota: Estudio elaborado a un lote de produccién, cuyo dato en litros no ¢ fijo

Ademis agreg6 que los Lineamientos propuestos tienen como finalidad el garantizar una calidad

homogénea a los usuarios de los productores finales, y que el biocombustible puro es utilizado
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principalmente como materia prima para su mezclado con combustibles fésiles o gasolinas por lo que se
podria considerar que el consumidor final es la poblacién que utiliza el biocombustible en su automévil
sea publico o privado y utilizado en cualquiera de las actividades privadas, publicas o comerciales que
requiera. Con base en estos supuestos se realiza una comparacién de estos valores con los que podria
tener la reposicién de un automévil por el dafio ocasionado por el uso de un biocombustible de mala
calidad que ocasiona un dafio total en el vehiculo, por lo que en términos de los costos, se supondria la
adquisicién de un nuevo vehiculo al ser dafiado por un biocombustible de mala calidad. De igual manera
incluys tres casos en los que indica las ventajas del uso de combustibles con estindares de calidad, con

base en ello, la COFEMER da por atendida la seccién de la MIR observada en el oficio de Ampliaciones

y Correcciones.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Por lo que respecta al punto 12, Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se

implementaré la regulacién (incluya recursos piblicos), la SENER mencioné lo siguiente:

‘A partir de la publicacion de los Lineamientos en el Diario Qficial de la Federacion, la SENER wigilard su
cumplimiento mediante la evaluacion de la conformidad que puede ser a peticidn de parte o de manera oficiosa.”

Con base en la respuesta indicada por la SENER, y toda vez que sefiala que el cumplimiento se llevard
a través de la evaluacién de la conformidad a peticién de parte de los sujetos regulados, esta Comisién
recomienda incluir el procedimiento de dicha evaluacién para mayor certeza de los sujetos regulados y
aplicacién del instrumento regulatorio, y precisar el tiempo de transicién en el esa Secretarfa aceptard el
informe de resultados de laboratorios de prueba de otras normas, sobre este punto también serfa
conveniente que precisard que normas se consideran aceptadas para cumplimiento de los lineamientos

propuestos, a fin de identificar las medidas de cumplimiento y aplicacién que pretende lograr la SENER
con la emisién del anteproyecto.
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Con base en lo anterior, la SENER respondié que se elaborard y anexard a la MIR, la evaluacién de la
conformidad en una segunda versién de los Lineamientos por los que se establecen las especificaciones
de calidad y caracteristicas para etanol anhidro (bioetanol), biodiesel o bioturbosina, con base en lo cual
esta Comisién toma nota su respuesta y considera atendida la sugerencia vertida en su oficio de

Ampliaciones y Correcciones de marzo pasado.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 13 relativo a la Evaluacién de la propuesta y sobre la cual la SENER indic6
en la MIR enviada originalmente que No aplica; derivado de lo cual y toda vez que el anteproyecto prevé
un objetivo a lograr indicado en el numeral 1 del mismo, la seccién de Ja MIR que nos ocupa, si es
aplicable, en este sentido, el numeral 13 pretende que las Dependencias y Organismos reguladores
indiquen los medios por los cuales evaluarin el logro de los objetivos propuestos, pudiendo ser

indicadores, estudios, encuestas, estadisticas etc., por ello se consideré oportuno que esa Secretarfa se

manifestara en ese sentido.

Derivado de lo anterior, la SENER indica que la vigilancia de los Lineamientos, la evaluacién de los
logros de los objetivos de esta regulacién estard a cargo de la SENER mediante visitas de verificacién
y/o evaluacién de la conformidad. Asimismo, los dictimenes de verificacién (o informes de resultados
en caso de que la evaluacién sea no conforme con los Lineamientos) que generan las Unidades de
Verificacién o Terceros Especialistas para la evaluacién de la conformidad, deberan estar a disposicién
de la SENER, y de cualquier otra autoridad o entidad publica que lo solicite, conforme a sus atribuciones,

basado en lo cual esta Comisién da por atendida la sugerencia planteada en el oficio de Ampliaciones y

Correcciones.
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VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefial$ en el numeral 14 de la MIR que se formé un grupﬁ de trabajo en el que participaron
diversas Unidades Administrativas de diversas Secretarfas; tales como, Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, de
Petréleos Mexicanos, asi como integrantes del Sector Privado y Académico, de los cuales incluy6 en la

MIR las diversas opiniones vertidas al instrumento regulatorio.

En ese contexto, se informa a la SENER que desde el dfa en que se recibi6 el anteproyecto de referencia,
se hizo piiblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 69-K de la LFPA, y que a la fecha de emisién del presente Dictamen, este Organo
Desconcentrado ha recibido comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias
sobre el contenido del anteproyecto, mismos que pueden consultarse en la siguiente direccién
electrénica:

http://cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/42808

Al respecto, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la SENER brinde la respuesta
correspondiente a los comentarios vertidos por los particulares interesados, con la finalidad de que se
realicen las modificaciones que correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien,

manifieste por escrito las razones por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-]

de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones X1 y XXXVIIL y dltimo pérrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento

Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el articulo Primero, fraccién IV del
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Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a Jos
servidores priblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

. DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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