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=5 Asunto: Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
S Mamfestamé? de; ITP_acto Regulatorio del anteproyecto
o~ denominado “Aeuerdo de la comision reguladora de energia
i

S =2 que establece los lincamientos de mdxima visibilidad de
: precios wvigentes en estaciones de servicio de expendio al
=
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piiblico de gasolinas y diésel".
Ciudad de México, 4 de agosto de 2017

LIC.INGRID GALLO MONETRO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energfa

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo de la comisién reguladora de energia que establece los
lineamientos de mdxima visibilidad de precios vigentes en estaciones de servicio de expendio al piiblico
de gasolinas y diésel, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR),
ambos instrumentos remitidos por Comisién Reguladora de Energfa (CRE) y recibidos en la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIRY, el dfa 21 de
julio de 2017. .

Cabe sefialar que una primera versién del anteproyecto y su formulario de MIR fueron enviados el dia

“12"de ‘mayo de 2017 y este Organo Desconcentrado el 26 de mayo emitié uin oficio con nimero

COFEME/17/3420 por el que se informé a la CRE sobre el incumplimiento del Articulo Tercero del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a
los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en adelante,
Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.
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Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién IT y V, y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (ie. que la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asf como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal);
ello, en virtud de que la CRE sefialé que en el el anteproyecto se deriva de la obligacién contenida en la
fraccién II del Articulo 252 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2017,
publicada el 15 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, con lo que se demuestra lo

aludido en la fraccién IT del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial.

Por lo que respecta a la fraccién V (Los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter
general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares, respectivamente), la informacién
relativa a que el instrumento representa beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de
competitividad, la COFEMER en un répido andlisis que realiz6 sobre la informacién proporcionada
(no omitiendo lo que se pudiere sefialar en el analisis més detallado del correspondiente dictamen), puede

resumir lo siguiente:

* La emisién de la propuesta ‘regulatoria representa costos para los titulares de permisos de
expendio al piblico de gasolinas y diésel, que en términos agregados se estimaron a la orden de
$405,869,699.00 pesos.

¢ Por otro lado, la CRE estimo beneficios derivados de la emisién de la propuesta regulatoria

relativos a los beneficios que obtendrén por concepto de costos evitados por el uso de gasolina

? Articulo 25. En adicién a las obligaciones establecidas en el articulo 84 de la Ley de Hidrocarburos, los titulares de permisos de
distribucién y expendio al piblico de gasolinas, diésel, turbosina, gasavién, gas licuado de petréleo y propano, tendrin las siguientes
obligaciones:

i)

© - AL Traténdose de permisionarios de expendio al publico en estaciones de setvicio, deberan dar a conocer al piblico, en cada

estacién de servicio, el precio por litro o kilogramo de venta, segiin corresponda, vigente de cada combustible en un lugar
prominente, asegurando la méxima visibilidad de la informacién, i on los lineami tal efect
esta isi ador:
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etanolada en el parque vehicular no apta para el automévil en cuestién y por concepto de ahorro
en el precio de las gasolinas y diésel a la orden de $46,841,149,247.9 pesos.
*  En ese contexto, se podria observar un beneficio neto de la emisién de la propuesta regulatoria

relativo a $46,435,279,548.9 pesos.

En ese contexto esta Comisién_consid_era que se demuestra lo aludido en la fraccién V' del articulo
Tercero del Acuerdo Presidencial; lo anterior, sin menos cabo de lo que se sefiale en el apartado III

relativo al Impacto de la Regulacién.
En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado

de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,

69-G, 69-H, primer pirrafo y 69-I de la LFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:
AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberén ser observados de conformidad con el

Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que la CRE no sefiala los dos actos u obligaciones

regulatorias que se derogarin o abrogardn para la expedicién del presente anteproyecto, lo anterior —

conforme a lo estipulado en el articulo Quinto de dicho acuerdo, que a la letra sefiala:

“Para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, las dependencias

y_organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto

R correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o

derogardn y que se refieran a la misma materia o sector econémico regulado. Ia Comisidn
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deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en el costo de cumplimiento de la

regulacion para los particulares.

A _efecto de wverificar el cumﬂimieﬁto de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las

dependencias y organismos descentralizados deberdn brindar la informacién que al efecto

determine la Comisién en el formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio

correspondiente [....J" (Enfasis afiadido).

En ese contexto, este Organo Desconcentrado, considera que la CRE debe incluir informacién dentro
de su anteproyecto los dos actos administrativos o las dos obligaciones regulatorias que serin derogados
o abrogados, de conformidad con al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, y en su MIR un andlisis
cuantitativo que permita identificar una reduccién en el costo de cumplimiento de la regulacién para los
particulares derivada de dichas abrogaciones o derogaciones. O en su defecto, abundar sobre la
justificacién sefialada para cumplir con lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial,

aportando elementos necesarios que permitan dar claridad al asunto planteado.
I Impacto dela regulacion.
A.  Andlisis Costo - Beneficio
De los costos:

En lo tocante al presente apartado, la COFEMER observa que a través de la MIR correspondiente, la
CRE respecto del grupo o industria al que le impacta la regulacién indica que serdn Ios tltulares de los”

permisos de expendio al pubhco de gasolmas y diésel.

Ademds, sobre la estimacién de los costos esa Comisién indicé lo siguiente:

“En cuanto al Anexo 1, el costo estaria representado por el desembolso monetario que tendrian que

realizar los permisionarios para adquirir un tablero de precios que les permita presentar de manera
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visible los precios vigentes en las ES y el niimero de permiso. El proyecto de Lineamientos no exige
que los precios se presenten de manera electrnica, sino iinicamente que sean visibles a cierta
distancia y que las letras y miimeros tengan cierfas dimensiones. En este sentido, los permisionarios
tienen libertad de escoger de qué ﬁrmarcumplz'rdn con lo estipulado en los Lineamientos, pudiendo
ser desde un tablero de precios electrénico, hasta una lona en la que se cambien los precios de forma
_manual cada que éstos se modifiquen. Es importante considerar que la mayor parte de las estaciones

de servicio ya cuentan con tableros electrinicos para publicar precios, por lo que para la estimacion

T

de costos se asumird que un 25% de las ES adquieren un ‘paguete” que les permite publicar precios
para dos productos, el cual tiene un costo promedio de $104,986 pesos (se adjuntan las cotizaciones
en el Apartado VII. Anexos), la cual e;c el resultado de dos cotizaciones: 6,020 USD y 98,000 MXN
(para convertir de délares a pesos, se utilizd el promedio del tipo de cambio FIX, publicado por
i Banco de México, para el periodo del 2 de mayo al 13 de junio de 2017, el cual es de 18.6 pesos por
i ddlar). De esta forma, el costo total ascenderia a $304,065,703 pesos, tomando en consideracidn el
25%de las 11,585 que al dia 1 de junio de 2017 tienen un permiso ante la CRE. El siguiente 25%
de las ES adquiririan un tablero para la publicacion de un solo precio, el cual tiene un costo promedio
de $25,693 pesos (se adjunta la cotizacion en el Apartado VIL Anexos), la cual es el resultado de
fres cotizaciones: 25,000 MXN, 1600 USD y 1200 USD (se utiliza el mismo tipo de cambio que
en el caso anterior). El costo total para este 25% de las ES ascenderia a $74,414,317 pesos. El tercer
bloque de las ES adquiriria insumos para publicar sus precios mediante lonas; para esto se

utilizarian lonas de 2 m2, y se utilizartan letras y nimeros adberibles en velcro, las cuales pueden

ser cambiadas cuando sea necesario. El costo promedio es de $8,573 pesos (se adjuntan las

e e o e e e e e

cotizaciones en el Apartado VII. Anexos, las cuaels corresponden a las pantallas de las cotizaciones
é correspondientes a la compra de 2 m2 de lona, velcro -12-, grapas- caja de 1000-, engrapadora, asi
| como niimero y letras adheribles), la cual es el resultado de dos cotizaciones: 10,992 pesos y 6,154
' pesasr. El costo total jﬁd?'a este 25% de Jas 11,585 ES seria de §24,829,551. El tltimo 25% de las

ES asumimos que sinicamente comprardn una lona de un metro cuadrado, la cual utilizardn para
publicar el mimero de permiso de la ES en el tablero que ya tienen instalado. EI costo promedio es
de §449. pesos (se. adjuntan en el Apartado VII Anexos, las pantallas de las cotizaciones
correspondientes a la compra de 1 metro cuadrado de lona y un paquete de 12 marcadores negros),

la cual es el resultado de dos cotizaciones: 439 y 458, ambas en pesos. El costo total para este tiltimo
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25% de las ES ascenderia g $1,298,968. De esta forma, el costo total para las 11,585 ES seria de
$§404,608,539.
— Encuanto al Anexo 2, el costo estaria representado por el desembolso monetario que tendrian que
realizar los permisionarios para tener los colores que diferencien los tipos de combustibles que
F expenden. Los Lineamientos no exigen que los permisio'}ié;iax' deban comercializar fodos los
productos que permite la NOM-016-CRE-2016 y su Modificacidn, ya que tienen libertad de
escoger los productos a comercializar. Cada dispensario de determinado combustible requeriria: a)
Accesorio (cubiertas) de color en pistola b) Pintura en tapa de tanque de almacenamiento ¢) Etigueta
en dispensario Es importante mencionar que algunas de las estimaciones se obtuvieron en délares,
por lo que para realizar la conversion se utilizo el promedio del tipo de cambio FIX, publicado por
Banco de Meéxico, para el periodo del 2 de mayo al 13 de jun‘io de 2017, el cual es de 18.6 pesos por
ddlar (se adjunta un archivo como Anexo, el cual contiene las direcciones de las pdginas consultadas.
El nombre del archivo es Costos cubiertas pistolas, pintura epoxica y etiquetas.docs). Con base en lo
anterior, se obtuvieron las siguientes estimaciones promedio: Cubiertas para pistola: MXN§115
promedio. Etiquetas para dispensadores: MXNS20 promedio. Pintura para tapas de tanques de
almacenamiento: MIXN§ 740 promedio Total: MXN§876 Tomando en consideracion que de las
11,585 ES que al dia 1 de junio de 2017 tienen un permiso ante la CRE, el 99.9% utilizan en los
dispensarios los colores propuestos en los Lineamientos, no se consideraria el costo por la pintura de
las tapas de los tanques ni de las cubiertas de las pistolas. De esta forma, el costo total por dispensario
seria MIXN$20, correspondiente sinicamente al etiquetado. As, se estima que 3,226 ES tienen dos
dispensarios con dos mangueras cada uno, es decir, se requieren cuatro efiguetas, y 8,359 cuentan
con tres dispensarios con dos mangueras cada uno, es decir, son necesarias seis etiquetas, por lo que el

" costo fotal para las 11,585 ES seria de MXN$1,261,160.”

De lo anterior, esta Comisién destaca que la CRE sefiala costos relativos al tablero de precios
($404,608,539.00) y a las etiquetas ($1,261,160.00) que juntos suman un costo de la emisién de la
propuesta regulatoria a la orden de $405,869,699.00 pesos. '

De los beneficios:
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Esa Comisién indicé como descripcién y estimacién de los beneficios que implica regulacién lo

siguiente:

“El beneficio consiste en mayor transparencia y difusion en los pre&ios vigentes y los tipos de las
gasolinas y el disel en las estaciones de servicio de expendio al piblico, que le permita a los
consumidores contar con informacion homogénea para la toma de decisiones en cuanto a la compra del

] combustible (i.e. gasolinas y diésel) y el uso de sus recursos. Lo anterior, promoverd la competencia

dins iy

entre las estaciones de servicio, pudiéndose traducir en menores precios a fin de atraer a los
consumidores.
Existiria un beneficio social del esquema regulatorio de transparencia y difusion de los precios vigentes

Y de los tipos de las gasolinas y el diésel en las estaciones de servicio de expendio al piiblico, cuya

Ll bl o bl

estimacion monetizada, respecto al Anexo 1, asciende a aproximadamente $1,841,149,247.90 (mil
ochocientos cuarenta y un millones, ciento cuarenta y nueve mil, doscientos cuarenta y siete pesos
] 90/100). La estimacion monetizada se deriva de la venta anual de 101,352,177,928 litros de
gasolina Magna, de 29,429,662,141 litros de ga&olz’na Premium y de 53,333,084,722 litros de diésel

paod b gk ol

drslignsdiig

y supone un ahorro equivalente de 1 (un) centavo de pesos por litro. La fuente de las cifras de volumen
anual de ventas al cierre de 2016 fueron obtenidas del Sistema de I nformacion Energética - SIE - de
la Secretaria de Energia. El beneficio en términos del ahorro monetario seria mﬁy superior al costo
estimado en el apartado anterior.

Eluso de un combustible inadecuado en un vehiculo puede implicar darios en éste, lo que ocasionaria

L erogaciones a sus propietarios por concepto de reparaciones en el motor o sus accesorios, debido a que

algunos componentes de los automdviles fabricados con tecnologias de décadas anteriores no son

compatibles con gasolinas con porcentajes de etanol, debido a que se genera mayor desgaste en Jos

 mismos. En este sentido, los costos de las reparaciones son variables en funcidn del afio de fabricacion

 del vehtculo y de la tecnologia de que disponga; sin embargo, Jos componentes mds susceptibles a ser

 daiados por el uso de gasolina con etanol son las mangueras, las lineas y la bomba de gasolina. Para

mayor referencia sobre los componentes mencionados, se pueden consultar los siguientes vinculos:
-~ bttptfwww. popularmechanics.com/cars/hybrid-electric/a6244/e15-gasoline-damage-engine/

https:/fwww.forbes.com/sites/williampentland/2014/02/01/is-ethanol-eating-your-cars-

engine/#347f03327¢19 /Jtzp://wwwﬁxnews.com/pa!z'tim/2013/0_5/07/auta—maéers»wam—new—

SE——
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etbanal—mandate—cou/d—damage—cars./.atml. EJ costo promedio de cada uno de éstos componentes, de

acuerdo a informacién obtenida en las direcciones electrénicas especificadas debajo, es el siguiente:

Mangueras de gasolina: MXN$764 Bomba de gasolina: MXN$1,444 Linea de gasolina:

MXNS$543 Costo total par automéuvil: MXN$2,752 http//articulo. mercadolibre.com. mMWLM -

55 6628992~manguem-z‘0ma—z‘ang’ue-gam/ma—orzgtna!—cbewa[ef—corm 03-08-_JM .

http://articulo. mercadolibre.com.mx/MLM-552333481 -bomba-de-gasolina-completa-chevrolet-

corsa-18-de-2003-2008-_JM hitp://articulo.mercadolibre.com. ma/MLM-554978017-

manguera-linea-de-tanque-de-combustible-audi-g3vw~tiguan-_JM Por otro lado, de acuerdo a un

listado de vehiculos que son compatibles con el uso de gasolina con 10% de etanol, la mayoria de las

marcas comerciales cuentan con vehfculos compatibles con este combustible a partir del ario 2006, tal

como  se  puede  apreciar en la  informacion de Ia siguiente  liga:
https/www.elObensii ni.fi/files/227/ Compatibility_of E10_Petrol_with_ Various_Passengm_ Ve
hicles_27_05_2011.pdf. Segiin la informacion mds reciente del Instituto Nacional de Estadistica ¥

Geografia (INEGI), al ario 2015 se contaba con 27,171,560 automéviles registrados en circulacion. p\
Con base en la propia informacién del INEGI, se estima que el 60% de los automéviles, es decir
16,411,813, son modelos anteriores a 2006, los cuales, como se mencions anteriormente, no son
compatibles con el uso de gasolina con 10% de etanol.
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos. aspéproy=. La
sustitucion de los componentes que pueden verse afectados por el uso de gasolina etanolada en el parque
vehicular no apto para éste, podria alcanzar un costo total estimads de 45 mil millones de pesos. Este
escenario serfa asumiendo que la totalidad de los 16,411,813 vehtwulos sustituyeran los componentes
mencionados, por concepto del dafio ocasionado por el uso de gasolina con un nivel de etanol del 10%.
En este sentido, el etiquetado visible en los dispensadores que distingue el tipo de combustible que se~
despacha en cada uno de ellos, ayudaria al consumidor para poder decidir cudl es el que se adapta alas
necestdades de su automévil. De estaﬁrma, los duerios de autombuiles de modelos anteriores al 2006

' podrdn identificar claramente el que requieren sus vebiculos, evitdndose un costo de hasta 45 mil o _

millones, tal como se cuantificd anteriormente.”

En ese contexto, este Organo Desconcentrado observa que la CRE sefiala que los beneficios estimados

serfn por concepto del ahorro en el precio de las gasolinas y diésel ($1,841,149,247.90 pesos) y por
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concepto de costos evitados por el uso de gasolina etanolada en el parque vehicular no apto para el
automévil en cuestion (hasta por 45 mil millones de pesos) lo que arroja un beneficio total estimado de
$46,841,149,247.9 pesos.

Aunado a lo anterior, para dar respue'sta al numeral 10 del formulario de la MIR relativo a que se
justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos, ese Organo Regulador sefialé lo

siguiente:

“Con base en los costos y ahorros estimados anteriormente, el beneficio neto, respecto a ambos Anexos,

ascenderd a §46,436,470,795 pesos.”

Al respecto, la COFEMER scfiala que la CRE indicé un beneficio neto de la regulacién de
$46,436,470,795.00 pesos, pero en el balance neto realizado por esta Comisién el beneficio neto se
observa a la orden de de $46,841,149,247.9 pesos; por lo tanto, se observa que las cifras no son

coincidentes, por lo que la CRE deber4 abundar en la explicacién del andlisis costo beneficio.

Ademds, resulta necesario que la CRE describa detalladamente la estimacién de los 45 mil millones de
pesos que se estimaron como beneficios derivados de los costos evitados por el uso de gasolina etanolada
en el parque vehicular no apto para el automévil en cuestién y la forma en que la emisién de la propuesta

regulatoria resulta en dichos beneficios.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la CRE realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR y al anteproyecto, para los efectos a los que se refiere el
articulo 69-I o 69—]deIaLFP}i,segun éofresponda y de conformidad con lo pré_v;f_i_g_tq en el Acuerdo -

Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en-los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos-25; y 73

fraccion XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de
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Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles; en los articulos 7, fraccién IV;
9, fraccién XXXVIII y peniiltimo prrafo; y 10, fracciones V y XXI, del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo Priniero, fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican,
publicado en el DOF el 26 de julio de 2010. o B

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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