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Of. No. COFEME/17/5897

Dictamen Total con Efectos de Final al anteproyecto
denominado “Aeuerde de la Comisidn Reguladora de
Energia que establece los Lineamientos de mdxima
visibilidad de precios vigentes en estaciones de servicio de

expendio al piblico de gasolinas y didsel.

Ciudad de México, 4 de octubre de 3§17

g
LIC. INGRID GALLO MONETRO o : U)
SECRETARIA EJECUTIVA -
Comisién Reguladora de Energfa &
Presente ' pe
Me refiero a la respuesta a la Solicitud de Ampliciaciones y Correcciones al anteproyecto denominads Q\

Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia que establece los Lineamientos de mdxima visibilidad
| L de precios vigentes en estaciones de servicio de expendio al puiblico de gasolinas y diésel, y a su respectivo
formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por
Comisién Reguladora de Energfa (CRE) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) a través dei portal electrénico de la MIR', el da 4 de octubre 2017

Con base en el contexto arriba seftalado, en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones, la
COFEMER consider6 que el tema del anteproyecto regulatorio propuesto cumplia con los preceptos
establecidos en el Articulo Tercero, de manera puntﬁal con las fracciones II y V' del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de ln Administracion
Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a Jos que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (Acuerdo Presidencial),

publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017,

. ! www.cofemersimir. gob.mx
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Tttulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de Io cual, con fundamento en los articulés 69-E, fraccién II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, v
en especfﬁéo del procedimiento establecido en ef Acuerdo por €l que se modifica el Anexo Unico,
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos v se da a conocer el Manual dela
Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado €l 26 de julio de 2010 y tomando en consideracién lo

estipulado en el Acuerdo Presidencial , la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

L CONSIDERACIONES GENERALES

La emisién de Reforma Energética emitida pdr el Titular del Ejecutivo Federal ha implicado un cambio
de paradigma en el sector energético nacional en materia de hidrocarburos, toda vez que reformulé la
organizacién industrial del sector al pasar de un modelo cuyas actividades estratégicas estaban reservadas
al Estado por conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, a uno con un alto grado
de apertura a la participacién privada en todos los segmentos de la cadena de valor con el objeto de sentar

las bases para el desarrollo de mercados eficientes y competitivos de los hidrocarburos.

Toda vez que, México no cuenta con la infraestructura suficiente ni adecuada para transportar y distribuir
¢l petréleo, el gas natural, ni sus derivados, para satisfacer las necesidades de la industria y de los hogares

mexicanos, originando mayores costos de transporte y con ellos, precios mds altos de estos productbs, asi

como restricciones al crecimiento de la industria®

*Gobierno de la Repiblica Mexicana (s/f) Reforma Energétics disponible en: cdn.ref
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En ese contexto, Ia Ley de Hidrocarburos (LH), en su articulo 81, fracciones VI y VIII de la LH,
corresponde a la Comisién supervisar las actividades reguladas, con objeto de evaluar su funcionamiento
conforme a los objetivos de la politica pblica en materia energética y, en su caso, tomar las medidas
conducentes, tales como expedir o modificar l.a regulacién, proveer informacién publica sobre los
resultados de sus anlisis y el desempeiio de los participantes, asf como recopilar informacién sobre
precios, descuentos y voltmenes en materia de comercializacién y expendio al pdblico de los Productos,

para fines estadisticos, regulatorios y de supervisidn.

En ese contexto la Ley de Ingresos de la Federacién establece en su articulo 25, fraccién II la obligacién
a cargo de los permisionarios de expendio al pablico en estaciones de servicio de dar a conocer al péblico,

en cada estacién de servicio, el precio por litro de venta vigente de los Productos en un lugar prominente,

asegurando la mixima visibilidad de la informacién.

En virtud de lo anterior, la CRE deberi establecer los lineamientos correspondientes, los cuales deberdn
ser de aplicacién general para todos los permisionarios de expendio al piiblico de petroliferos, a fin de
que los consumidores tengan conocimiento de los precios vigentes en cada estacién de servicio, sin que

esto genere costos adicionales innecesarios para el permisionario. .

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que la CRE propone a través del anteproyecto
estrategias para promover que la informacién de precios sea ficilmente comparable por el consumidor,
por ello esa Comisién considera necesario dar a conocer las caracteristicas y precios de los combustible a

fin generar certidumbre en los consumidores, promoviendo un mercado competitivo en beneficio de la

Socigdad.

II. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la

CRE presents informacién sobre la problemitica que origind la propuesta regulatoria, en ese contexto
seflala lo siguiente:
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5 ' _ “Con in apertum del mercado de wenta minorista de gasolinas y didsel, distinfor agentes econdmicos pueden
enirar a competir y absorber parte de la deianda que hasta 2016 estaba totalmente atendida por una

empresa estatal, la cual establecia los criterios para a operacion y estructura fivica de las franguicias.

Asimismo, g partir de la Reforma E nergética, las ES tienen Ja posi&ilz'dad de degjar de ser franguicia de la
empresa productiva del Estado en dicho sector, convertirse en una estacion independiente o cudlgzéier

esquema de franquicia, sustituir a su proveedor de combustible u ofertar combustible de cualquier marca.”

Dadbo lo anserior, un elemento importanie en I estrategia de las ES para atraer clientes, es la publicaciin
oportuna de los precios wigentes y los tipos de gasolinas y digsel, a fin de que los consumidores puedan
observarlos en un lugar visible desde una distancia pertinente, y tengan Ia informacion necesaria para
R decidir 5i adquieren o no el combustible en una ES en particylar, Por lp tanto, ante la ausencia de
especificaciones respecto a la difusion de precios en las ES y a la existencia de diversos modelos de negocio, e

esquema de publicidad de precios y tipos de combustibles podria no ser homogéneo, lo cual tiene el riesgo de

proveer z'nﬁrmacz‘én que pudiera ser imprecisa, inexacta o de difiil interpretacicn para el consumidor, lo
que pudiera distorsionar su decision, y en ocasiones, Je facilite a la ES no transparentar la informacion gue

] reguiere el consumidor.”

De la problemitica anterior, se destaca lo siguiente:

¢ Ausenciade espeéiﬁcacioncs respecto a la difusién de precios en las Estaciones de Servicioy 2
la existencia de diversos modelos de negocio, el esquema de publicidad de precios y tipos de
-combustibles podria no ser homogéneolo que genera informacidn imprecisa.

* Es necesario dar a conecer los precios vigentes y los los tipos de gasolinas y diésel, a fin de que
los consumidores puedan observarlos en un lugar visible desde una distancia pertinente, y

tengan la informacién necesaria para decidir si adquieren o no el combustible en la Estacién de

Servicio que les convenga.

Para atender la problemitica anterior, la CRE persigue el siguiente objetivo general estableciendo lo

siguiente:

Bouievard Adolfo Lopes Madeos 3025 piso 10, Col. San Jerininw Aculen, La Magdalens Contreras
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El objetivo es modificar la regulacion existerite a fin de establecer las caracteristicas minimas de
los tableros de precios de gasolinas y didsel que se prop_&ne deberdn tener las estaciones de servicio
de expendio al piiblico Estaciones de Servicio (ES), a fin de que los consumidores cuenten con la
informacion necesaria para la mejor t&mzz de decisiones, en cuanto a la compra del combustible

(i.e. gasolinas y dicsel).

Lo anterior, con el fin de fomentar la transparencia en los precios vigentes y los tipos de gasolinas
Y didsel en las ES y facilitar la decision de los consumidores de en donde adguirir el combustible
' mediante informacion homogénea, lo cual podrd fomentar mayor competencia entre las ES y ser

traducids en un menor nivel de precios.”

Al respecto, la COFEMER considera que el objetivo propuesto es coincidente con la problematica

expuesta, debido a que la emision del anteproyecto establece a detalle los requisitos y la informacisn

_ minima necesaria que deveberan contener los tableros respecto a los precios de gasolinas y diésel en las
'ES de manera oportuna y en beneficio de los consumidores quiene podran contar con datos especificos,

necesarios y homogéneos que le permitird facilicitar su elccién de compra.

III. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

En relacién al numeral 4 de la MIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y

compare las alternativas con que se podria resolver la problemitica que fueron evaluadas, la CRE incluyé

la siguiente informacién:
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Descripeién y justificacion

Esquemas de autorregulacién ' La alternativa de "esquemas voluntarios" consiste en emitir

f el Anteproyecto sin la aplicacién de sanciones que prevé el
articulo 86, fracciér IT, inciso j) de la Ley de Hidrocarburos.

Al respecto, si no se establece una consecuencia negativa para

el permisionario de expendio al pdblico en estaciones de

servicio que genere los incentivos hacia el objetivo deseado,

las ES elegirin de acuerdo <on su interés y conocimienio la |

forma en dar a conocer al piblico los precios vigentes y los

| tipos de los combustibles. Dicho esquema heterogéneo |
podria pmpoféionarlc al pdblico informacidn inexacta y ;
! + + compleja para su comprensién, que le impida tomar la mejor |
decisién a los consumidores en cuanto al uso de sus recursos. |
Por lo anterior, esta alternativa regulatoria no atenderfa el
i riesgo identificado en la problemdtica, ya que, al no existir
i un marco de requisitos minimos exigibles para difundir los
i precios vigentes de las gasolinas y diésel en las ES, la
| informacidn que se comparta al piiblieo podria ser inexacta y

compleja para su comprensidn, que le impida a los

consumidores tomar la mejor decisién en cuanto al uso de |

sus recursos. En cuanto a los beneficios, no se identifica |

;
. alguno,
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SECRETARIA DE ECONOMIA

La alternativa de "esquema de autorregulacién” consiste en

posibilitar a las representaciones del gremio emitir norma

e

Incentivos econdmicos

de caricter interno en cuanto a cudles son los requisitos

minimos para dar a conocer al piblico los precios vigentes v |

los tipos de combustibles. Tomande en consideracién que

existe mds de 1 (una} organizacidn en el sector, las normas

que se emitieran podrian no ser homogéneas y estarfan en
funcién de los intereses propios de las organizaciones, por lo
que, no se podra garantizar un esquema que evite la

existencia de informacidn inexacta y compleja para su

comprensién, que le'impida tomar la mejor decisién a los |

consumidores en cuante al uso de sus recursos. Por lo tanto,

esta alternativa regularoria no atenderfa el riesgo identificado

| _ ' en la problemdtica, asi como que no tiene beneficios que .

puedan ser identificados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera atendida la seccién de
la MIR en analisis debido que la CRE precisa que de no emitirse la regulacién propuesta los particulares
interesados perderian la oportunidad de acceder la informacién sobre los precios y tipos de gasolina y

diésel en venta, ademds de prevenir pricticas que resulten en detrimento de su eleccién y economia.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

¢

A. ANALTSIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
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En el numeral 6 del formulario de Iz MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites,
generando posibles cargas administrativas, la CRE sefialé que ese apartado no le aplicaba al contenido
del anteproyecto. Al respecto, la COFEMER coincide con esa. Comisién, respecto a que la propuesta
regulatoria no incluye disposiciones que cumplan con Ia definicién de tramite prevista en el articulo 69-B

de la LFPA3,
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al anélisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 7 de la MIR, en el que se
solicita que la Dependencia seitale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites
que correspondan 2 la propuests, la CRE identificd y justificé diversas acciones regulatorias para los
particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 7, del Instructivo D, denominado MIR
de Impacto Moderado ,* del ACUERDO por el gue se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion
de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para gue la Comisicn Federal de Mejora Regulatoria

*[...] Articulo 69-B...Para efectos de esta Ley, por trémite se entiende cualquier solicitud o entregu de informacion que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir unz obligacitn, obtener un beneficio
o servicio o, en general, a fin de que s emita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,

no comprendiéndose aquells decumnentacion o informacidr: que s6lo tenga que presentarse en case de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentrafizado...”

*[ 1C. Anglisis de Acciones Regulatoriss.

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a aquellas que restrinjan }2 competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspondan ala propuest‘a:r

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estdn plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefiafar la manera en que
contribuye la accién 2 lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de Ia MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicionan unz concesién.

Establecen o modifican estindares técnicos.
Establecen procedimientos de evaluacién: de la conformidad”
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resuelvg sobre anteproyectos y se da a conocer el Manua! de la Marz jéstaczdn de Impacz‘a Regulatorio, pubhcado
en el DOF ¢l 26 de julio de 2010, a saber:

i
i

Establecen obligzciones | La accidn regulatoria indicada tiene por objeto que, en caso

meamlento Cua.rto, inciso IVdel Anexo1:

“IV. En caso de utilizar tableros de precios de utilizarse tableros electrdnicos,estos no representen un

electrénicos, estos deberin cumplir con la riesgo para ef medio ambiente y la salud, entre otros, de

Norma Oficial Mexicane NOM-001- . ' conformidad con lzs disposiciones juridicas aplicables en
SEDE-2012 Instalaciones  FEléctricas ‘ dicha materia,

(Urilizacién), asi como con cualquier otra
normatividad  aplicable, de manera
enunciativa mds no limitativa, en materia de
seguridad  ambiental, proteccidn  civil,

proteccién al consumidor, metrologia y

normalizacién," .

Lineamiento Segund del Aneon 1 Establecen obhgauones El Lmeammnto Segundo t;enerpor VObJEtJVO precisar la
obligacién vigente del Artfeulo 25, fraccién IT de la LIF, a

"Segundo. Los precios deberin cumplir con
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las siguientes especificaciones: 1. Estar en
pesos por litro, II. Ser de contade, sin
descuento por volumen, sin comisiones y sin
el cobro de servicios adicionales. III.
Coincidir con los precios reportados a la
Comisién Reguladora de Encrgia, de
conformidad con el articulo 25, fraccién I,
inciso a) de Ja Ley de Ingresos de la

Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2017."
;"(‘ ey =

Sl
SRR S
Lineamiento Quinto del Anexo 1: "Quinto.
En caso de incumplimiento con Io
establecido en los presentes Lineamientos,
las estaciones de servicio serin sancionadas
conforme a lo establecido en el artéculo 86,

fraccién II, inciso j) de la Ley de

Hidrocarburos.”

= Tz

Lineamiento Primero del Anexo 2. La

totalidad de cada

dispensadores, asf como [a tapa de los

pistele de los
tanques de almacenamiento de las
estaciones de servicio de los permisionarios

de expendio al puiblico de gasolinas y diésel,

deberin ser plenamente identificados de

Accién regulatoria

Establecen obligaciones

Establecen sanciones

g 7 MER

16 Mojora Regalatoria

Coordinacién General de Manifesta;iones de Impacto Regulatorio

Justificacion
_efecto de otorgar certeza juridica al regulado sobre su
cumplimiento. Asimismo, tiene por fin asegurar k

visibilidad de la informacién de precios.

sanciones aplicables, a efecto de asegurar &l cumplimiente

de los Lineamientos y, asimismo, dota a al Comisién de las
herramientas jurfdicas para supervisar el cumplimiento de

dichos Lineamientos

Tiene por Dbjeto asegurar la visibilidad del tipe de

gasolina o diésel que se expende en la estacion de servicio,

Rutdevard Adodli Loper Mateos 3025,
C.P 10400, Cludad de Mexicn,”
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E Numerai “cion regulatoria Justificacion

acuerdo a fo dispuesto en el cadigo de color

establecido en el lineamiento segundo.

H
o

Pagimg | de 26 )

Bowlevard Adolfix Lépez Matens 3123, pso 18, Col. San Jecduins Aculeo, La Magdalena Contreras

C.2. 16400, Ciudad de México, Tel, (01 55) 50 29 95 00 ext. 226:40] cofemer@cofemer. gob.mx




“Ario del Centenarip de In promulgacion de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos™

" SECRETARIA DE ECONOMIA

ok co THER

| do Mejora Regulstoria
Coordinacién General de Manifestaciones de Impact}; Regulatorio

ateria Justilicacian

e

Numeral

=

Tiene por objetivo ascpurar la visibilidad del tipo de

Lineamienta Tercerd del Anexo 2. Los Establecen obligaciones
dispensadores debersn indicar en una gasolina o diésel que se expende en la estacién de servicio,
etiqueta el tipo de petrolifero, indice de con un dato técnico .adicional ‘

octano y nivel de oxigenacién o bien el
mimero de cetano y nivel de azufre, ségl.’m el
caso; por‘]o que de conformidad con lo
dispuesto en la Norma Oficial Mexicana
NOM-~ (16-CRE-2016, Especificaciones
de calidad de los jJetrol.fferos, cuando se
trate de Gasolina Repular se referird a o .
aquella con un indice de octano
(JRON+MON]/2) minimo de 87 e inferior
a 91, y, cuando se trate de Gasoling
Premium se referid a aquella con un indice
de octano ([RON+MONJ/2} minimo de
91. En cuanto al nivel de oxigenacién, solo
deberd  especificarse el porcentaje en

volumen de etanol anhidro que conticne la

gaselina en una concentracidn entre 3y 10%

SR E PRl B Ry e A = SR Rt >
Lineamiento Quinto del Anexo 2, En caso Establecen obligaciones Tl Lineamiento Quinto del Anexo 2, precisa cudles son las
de incumplimiento con lo establecido en los sanciones aplicables, a efecto de asegurar el cumplimiento

presentes Lineamientos, las estaciones de de los Lineamientos.

servicio serin sancionadas conforme a lo
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Numeral Accién regulatoria Justificacidn

| establecido en el articulo 86, fraccidn I,

inciso j} de la Ley de Hidrocarburos

Al respecto esta Comisién considera cabalmente atendida la seccién de la MIR en comento, todz vez
que la CRE identificé y justificé los numerales del instrumento que representan acciones regulatorias

para los particulares acorde a los objetivos del anteproyecto.
C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio presentado por la CRE en la primera versién del formulario de

Ia MIR ese Organo Rlagulador indied costos asociados al tablero de pfccios ($404,608,539l.00) y alas ‘

- etiquetas ($1,261,160.00) que juntos suman un costo de la emisién de la propuesta regulatoria a la orden

de $405,869,699.00 pesos, asimismo, en relacién a los beneficios aportado; por el instrumento

regulatorio propesto, esa Comisién sefialé beneficios estimados por concepto del ahorro en el precio de |

las gasolinas y diésel ($1,841,149,247.90 pesos) y por concepto de costos evitados por el uso de gasolina
etanolada en el parque vehicular no apto para el automévil en cuestién (hasta por 45 mil millones de

pesos) lo que arroja un beneficio total estimado de $46,841,149,247.9 pesos.

En virtud de lo anterior, la COFEMER en el oficio de Ampliaciones y Correcciones sefialé que la CRE
indicaba un beneficio neto de la regdadén de $46,436,470,795.00 pesos, pero en el balance neto

realizado por esta Comisién el beneficio neto se observé de $46,841,149,247.9 pesos; por lo tanto, por

lo que resultaba necesario precisar la inconsistencia identificada.

Ademis esta Comisién indicé en su oficio que resultaba necesario que la CRE explicara a mayor detalle
la estimacién de los 45 mil millones de pesos que se estimaron como beneficios derivados de los costos
evitados por el uso de gasolina etanolada en el parque vehicular no apto para el automévil en cuestion y

la forma en que la emisién de la propuesta regulatoria resulta en dichos beneficios.

En ese conetexto, v con la finalidad de responder a las observaciones planteadas en el oficio de

Ampliciones y Coorecciones emitido por la COFEMER ese Organo Regulador incluys 2 documentos
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anexo en el formulatio de Ia MIR denominados, Costeo Anexo 1 para cumplir con mostrar precios_03-10-
- 2017.docx, y Analisis Costo Beneficio del Anexo 2_.docx miediante los cuales estima los costos por la

implementacién de las Disposiciones previstas en los Anexos 1y 2 del anteproyecto:

1) Delos Costos:.

Tabla 3. Estimacién de Costos (Anexo 1}
Elementos de costco Costos No. de ES, dispensarios y mangueris

premliminar: {pesos)

A % £ e Sy : e = e s
Maicadores y borrador -~ 11,585 x 357 =4,144,533.75

Tabla 4. Estimacién de Costos (Anexo 2)
Elementos de costeo Costos Nao. de 125, dispensarios y mangueras

premliminar: (pesos)

Etiqueta

manguera.

Costo pm1 ) - ‘. $§75 00 A Costo total cumplimiento Anexo 2 B $1,21,16(_}.00

En vitud de lo anterior, el Costo Total al sumar la implementacién del Anexo 1 + Anexo 2 es resulta en

$5,405,693.75 pesos.
2) De los beneficios:

En relaéién con la Implementacién del Anexo 1 la CRE refiere un beneficio social relativo a la

transparencia, y agrega en ¢l formulario del MIR el siguiente argumento:

pa b4 de 24
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“Existiria un beneficio social del .g:guéma regulatorio de fransparencia y difusion de los
Precios vigentes y de los tipos de las gasolinas y el didsel en las estaciones de servicio de
expendio al piblico, cuyd estimacion monetizada, respecto al Anexo 1, astiende a
aproximadamente §1,841,149,247.91 (mil ochocientos cuarenta y un millones, ciento
cunrenta y nueve mil, doscientos cuarenta y siete pesas 91/100). La estimacion mqnez‘izadd
se deriva de la venta anual de 101,352,177,928 lz'tra;v de gasolina Magna, de
29,429,662, 141 litros de gasalz'nd Premium y de 53,333,084,722 litros de diésel 'y supone
un ahorro egm’w[enté de 1 (un) centavo de pesos por litro. La fuente de las cifras de
volumen anual de ventas al cierre de 2016 fueron obtenidas del Sistema de Informacion

Energética - SIE - de la Secretaria de Energia.”

Al 'respecto se oberva que los beneficios por transparencia y difusién de los predos vigentes y de
los tipos de las gasolinas y el diésel en las estaciones de servicio de expendio al piblico, cuya

estimacién monetizada, respecto al Anexo 1, asciende a aproximadamente $1,841,149,247.91

Para la implementacién del Anexo 2, la CRE describe los ahorros por los posible costos por evitar

reparaciones y dafios a los vehiculos por utilizar combustibles que no correspondan a sus catacterfsticas

técnicas, por lo cual agrega lo siguiente:

“El uso de un combustible inadecuado para las condiciones de disefio de un vehiculo puede implicar
darios en éste, lo que ocasionaria erogaciones a sus propietarios por concepto de reparaciones en ¢f
molor o SuS accesorios, Ya que algunos componentes de los automdviles fabricados para utilizar
determinado tipo de combustible no son compatibles para su uso con otros diferentes. En este sentid,
los costos de las rqpamciaﬁes son variables en funcion del ario de fabricacidn del vehicujo y de la
tecnologia de que disponga; sin embargo, existe la posibilidad de que un vehitulo a diésel reciba una
carga de gasolina, lo cual, de ocurriz, dejaria incapacitado inmediatamente al motor y requeriria un
procedimiento de limpieza que podria ser elevado. No obstante, pese a no existir estadisticas respecto
de errores de este tipo, no significa que no hayan ocurrido o pudiesen ocurrir. Por lo anterior,
limitdndose @ los casos de vebitulos no aptos para wtilizar gasolinas sin etanol, el dafio no es

inmediato, sino a largo plazo, donde los componentes mds susceptibles 4 ser deteriorados por el uso
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inadecuado de gasolinas con etanol son las mangueras, Mneas de inyeccion y bomba de gasolina. EJ
costo promedio de cada uno dé_ estos componentes, obtenido via infernet, es: Mangueras de gasolina:
MXNS 764.44 Bohba de gasolina: MXN$ 1,444.20 Linea de gasolina: MXN§ 543.22 Total:
MJQ\W 2,751.86 De acuerdo a un listado de compatibilidad de vebiculos con gasolinas con 10% de
etanol -E10- :

E| hecho que las ES proporcionen la informacion completa sobre la calidad y diferenciacién de los productes
con base en las especificaciones del Anexo 2 de estos lineamientos, representa parg los propietarios de
vehitulos que no son aptos para el uso de gasolinas E10, un ahorro potencial por mantenimiento o
reparacidn de automdviles de: 16,835,498 vebfeulos no aptos al E10 xMXN $2,751.86=MXN
346,328, 933,526 Con base en lo anterior, el 5en.sﬁc_z'a probable, equivalente al evitar el mantenimiento
corrective o la reparacidn de vebiculos por el uso de gasolinas E10 para los cuales no fueron disefiados, serfa
de MXN 346,328,933,526. Cabe destacar que, dada la escasa informacion estadistica, no se estiman las
posibles afectaciones a motocicletas ni ofros vehiculos o motores a gasolina. Es importante considerar que,
‘con la entrada de nuevos participantes a la comercializacion de gasolinas y didsel, las nuevas tecnologias y
necesidades de servicio podrian acercar los dispensarios de didsel a'los de gasolinas y que vehiculos con ambos
tipos de motores puedan abastecerse juntos. Aunado a lo anterior, debe destacarse gue las diferentes
tecnologias de los dispensarios (conocidos comiinmente como bombas) de combustible, permiten que, en un
mismo gabinete, una inica manguera y pistola puedan despachar diferentes tipos de combustible mediante
el uso de un dispesitive de cambio, lo que, en caso de no d@‘eremiarse- adecuadamente cada tipo de
combustible, podria incrementar los errores de suminisiro de producto inadecuado, EI beneficio neto de la
implementacion del Anexo 2 de los Lineamientos, se calcula con la diferencia del beneficio menos los costos,
lo cual da un valor de MXN $§46,327,672,366. La cifra anterior constituye el beneficio mdximo esperade
considerando gue el total de wbz’cﬁlas requiriese este tipo de mantenimiento o reparacion, por lo que, dada
la subjetividad del universo posible, podriamos dividir en ires escenarios el beneficio esperado: 1. Optimista:
solo el 10% de los vehiculos requeriria rqbamcionés o mantenimienta; 2. Intermedio: el 30% de Jos vebiculos
requeriria de estos servicios; 3. Conservador: el 50% de los wehicuios demaﬁdam’a servicios de
mantenimiento o reparacidn por estas causas. En ese contexto, tomando en consideracion un escenario
intermedio como probable, el beneficio neto de la implementacion del Anexo 2 de fos Lineamientos, se caleuia

con la diferencia del beneficio menos los costos, lo cual da un valor de MXN$13,897,405,898.”
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En vitud de lo anteriormente planteado, la COFEMER observa que la muestra de vehiculos analizados

es de 16,835,498, los cuales la CRE multiplica por el ahorro que representarfa no gastar en las
modificaciones a los componentes como mangera, bomba y linea de gasolina lo cual arroja un ahorro
$2,751.86, de_ esa manera resulta (16,835,498 vehiculos) ($2,751.86) arroja bené:ﬁcios del orden de
$46,328,933,526, lo cual esa Comisién describe como el beneficio m#ximo esperado considerando que

el total de vehiculos requirtese este tipo de mantenimiento o reparacion.

Derivado de lo anterior, y con la finalidad de obtener ahorros rea]istas, fa CRE divide los beneficios en

tres escenarios de los vehiculos demandaria servicios de mantenimiento o reparacién por estas causas:

1. Optimista 10% del universo de vehiculos
2. Intermedio 30% del universo de vehiculos

3. Conservador 50% de! universo de vehiculos

En ese orden de ideas, la CRE toma el escenario intermedio es decir el 30% y calcula la dieferencia de
los beneficios menos los costos sefialados arrojando por ahorro de reparacién de posibles dafios un valor

de $13,897,405,898.00 pesos.

Tabla 5. Estimacién Costos-Beneficios Totales del anteproyecto (pesos)

Elemento Total de Costos Total de beneficios

b e
$4,144,533.75 $13,897,405,898.00

En virtud de lo anterior, la COFEMER da por cabalmente atendida la seccidn en comento, debido a
que 12 CRE aporta elementos que permiten observar que la propuesta regulatoria podria representar

beneficios notoriamente superiotes a los costos de cumplimiento para los particulares.
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V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA '

En relacién con el numeral 11 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia u ‘
Organismo Descentralizado describa de qué manera dard cumplimiento a I aplicacién de la propuests, ‘
la CRE indicé en su respuesta que cada titular de permiso de expendio al publico de gasolinas y diésel
debera verificar que los tableros de precios y los dispensarios con los que actualmente cuentan sus ES,
cumplan con lo establecido en los Lineamientos o, en su caso, deberdn adquirirlos al precio de mercado,
por lo que, los recursos que seutilicen para la modificacién o adquisicién de los tableros de precios y

dispensarios serin propios a los permisionarios de las ES.

De igual manera, ese Organo Desconcentrado indicé que cuenta con los recursos necesarios para la
implementacién de la propuesta regulatoria por lo que ademas dar4 aviso y asesoria a tas ES sobre sf sus
tableros y dispensarios actuales cumplen con la regulacién propuesta o cudles serian los cambios que

pudiesen requerir. En virtud de lo cual la COFEMER considera atendido el numeral de la MIR en

comento.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 13 del formulario de 1a MIR, sobre la forma y los medios a través de los
cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE indicé que cuenta con un indicador
de desempefio que dari seguimiento al cumplimiento de las obligaciones en materia de gasolinas y diésel.
Este indicador presenta el avance, en términos porcentuales, del cumplimiento de obligaciones por parte

de los permisionarios y es actualizado periédicamente, dadas las atribuciones de regulacién y supervision

" de Ia CRE. Cabe destacar que los insumos del indicador son obtenidos mediante los trémites de reportes

que tienen que cumplir las ES hacia la CRE., basado en Io cual la COFEMER considera cabalmente

atendida la seccién de la MIR que nos ocupa.
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VII. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

Para atender el requerimiento de simplificacion regulatoria prevista en el deuerdo que fija los lineamientos
que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descenﬁalfzado.r de la Administracién Pitblica
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter geﬁeml a los que les resulta aplicable e
artteulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, (Acuerdo Presidencial) emitido el 8 de
marzo de 2017, Ia CRE presenta una propucsta respecto de las obligaciones regulatorias por abrogar que
darin cumplimiento al Acuerdo Presidencial, al respecto la CRE‘ através del documento anexo:
“Estimacion de costos de la desregulacic VPM GN_03-10-201 7_.docx” identificé un acto regulatorio y una

obligacién regulatoria que serd simplificada, a fin de dar cumplimiento al articulo Quinto del Acuerdo

Presidencial, relativas a lo siguiente:

ACTO REGULATORIO PROPUESTO

L Se derogé el 16 de junio de 2017 mediante el Acuerdo A/026/2017 , la Resolucién por la
que la CRE expide la metodologia para la determinacién de los precios méximos de gas

natural objeto de venta de primera mano, RES/998/2015 que fue publicado en el DOF el
15 de febrero de 2015, '

La CRE ha observado que la realizacién de esta obligacién implica costos administrativos para la

i

implementacién y aplicacién de le metodologia de precios méximos de VPM de Gas Natural:

3

~ e El costo anual de la contratacién de los servicios de una empresa de Precios Internacionales para
la aplicacién de la Metodologia de precios Maximos de VPM representa un costo de
$702,793.182 anuales. Considerando un horizonte de tiempo de 10 afios y una tasa social de

descuento de 12%, el costo en Valor Presente Neto (VPN de la contratacién de la empresa de

Precios de Referencia) es de $4,447,450.81
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| Tabla 6. Costos en VPN
Periodos Costo Anual ($MN)

2

= 25

Asimismo, la CRE incluye la estimacién de los costos administraﬁvos, contemplando elementos como,

i) actividades del personal admnisfrativd,i.i). Costeo del personal Administrativo que realiza el calculo

del precio del VPMiii} Costeo de los activos fijos para el calculo del precio del VPM y Costo Unitaroi®
total de todas las actividades del cdlculo ael precio VPM de gas natural, estimando un Costo Total Anual

por la Actividad Administrativa de $172,291.99, al cual le aplica una tasa de descuento del 12%, y Ia

CRE lo desglosa de la siguiente manera:

Tabla 7. Costos totales en VPN

Periodos “Costo Anual

e

Papina 20 de 24
Bowlevard Adofic Lopes Mateos 3023 piso 16, Col. San Jerdnimg Aculeo, La Magdalen Canueray

2l (01

C.P. 10400, Cludad de Meéxico, T

VA6 498 00 ext, 226 m&m@m;_m



ey oty bl

4z ; ' )
/Ir?a del Centenario de I promulgacion de ln constituciin politica de los estados unidos mexicanos”

SE

i
|
i

[T I S U

SECRETARIA DE ECONOMIA

coTMER

e Mejora Regulaioria

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
VIN (129%)

Yo 1o : (
Periodos Costo Apusd

172,291.99 77936.14649

B Jatih

Sz

e

% V: J = _ et
R 172,291.99 6213021882
: 7y

De lo anterior se tienen Costos totales de Ia abrogacién del acto regulatorio

La derogacién de la Metodologfa de Precios de VPM de Gas Natural, publicadas en el DOF el 15 de
febrero de 2016 mediante 1a RES/998/2015 tendré ¢l siguiente ahorro de recursos:

Tabla 8. Ahorro de recursos por la derogacién de la Metodologia de Precios de VPM de Gas Natural

Categoriu de costos

: . 5 _
Costo administrativo total del cilcuio de la Metedalogi
e R R

g

OBLIGACION REGULATORIA PROPUESTA

2.

Se realizarin las acciones necesarias para simplificar el trdmite denominado “Actualizacién
de Permiso en materia de Gas Licuado de Petréleo. Medalidad: Solicitud de Actudlizacién
del registro de Bodegas de Expendio”, cuya homoclave modificada en el Registro Federal de
Trimites y Servicios es CRE-18-002-1. Especificamente, se reduciré el plazo méximo de
respuesta en 17 dias naturales, lo que représenfa una liberacién de recursos de $3,561.22 de

acuerdo con el modelo de costeo estindar de COFEMER,
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Tgbla 9. Ahcrro de recursos por la derogacién de la obligacién 2 .

Ahorro con simplificacion propuesta por la

g
I'ramite Antes de In simplificacion

Actualizacién de Permiso
18- en materla de Gas
002-1 | Ficoade de Perrdleo.
Modalidad: Solicitud de
Actualizacién del registro

E .’:l
$15,292.31 $15,444.97 $3,561.22

$152.66

$18,.853.53 | $19,006.19

de Bodegas de Expendio

Por o tanto, €l costo total de derogar o simplificar los dos actos o dos obligaciones sefialadas, tendrd un

ahorro econémico de $.5,557,318.78 pesos.

Por lo anterior, la COFEMER observa que la CRE daré cabal cumplimiento al Acuerdo Presidencial al
abrogar un acto y proponer la simplificacién de un trdmite, cuyo ahorro econdmico arroja un total de
$5,557,318.78_pesos, y debido a que s estimd un costo de la emisién de la propuesta regulatoria a la
orden de $5,405,6_93.75 pesos., el ahorro econdmico neto en costos de la carga regulatoria seria de

$151,625.03, avalando en el contenido del anteproyecto regulatorio la realizacién de las acciones

propuestas, tal como se indica a continuacién:

T
TERCERO. En cumplimiento con lo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo que fija los

lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardeter

general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de Ia Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, y a efectos de dar cumplimiento al mismo se sefiala lo siguiente:

1. Para la emisidn del presente acto general, la Comisién Reguladora de Energla previamente dejé

sin efectos la metodologta para la determinacidn de los precios miximos de gas natural ofjeto de
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] venta de primera mano, mismo que se publics mediante Acerdo A/026/2017, publicado en el
Diario Oficial de ln Federacion el 16 de junio de 2017.

2. Se realizardn las acciones necesarias para simplificar el trdmite denominado “Actualizacidn de
Permiso en materia de Gas Licuado de Petroleo. Modalidad: Solicitud de Actualizacion del registro
de Bodegas de Expendio’, cuyzz homoclave modificada én el Registro Federal de Trdmites y
Servicios es CRE-18-002-I, Espectficamente, se reducird el plazo mdximo de respuesta en 17 dias

naturalesf...]"

e

VIII. CONSULTAPUBLICA

La CRE sefial6 para responder al numeral 14 de la MIR que el anteproyecto fue consultado entre fas
partes interesadas para la emisién de la regulacién, ademds indicé que en todo momento ha habido

apertura para recibir comentarios y opiniones de los interesados, indicando que la propuesta recibi6 una

postura positiva para su emision.

En ese contexto, la COFEMER hizo piblico el anteprdyecto regulatorio enviado por la CRE 2 través
de su portal de Tnternet desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA, razén por la cual se recibieron comentarios de
particulares y sectores interesados en el tema objeto de la propuesta, en consecuencia se observa que ese
Organo Regulador incluyd tres documentos anexos en el formulario de la MIR con los que da respuesta

a los comentarios de particulares, tales documeritos pueden ser verificados mediante la siguiente liga

electrénica del expediente regulatorio:

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/20226

Por lo expresado con éntelacién, 1a COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total que surte

1

los efectos de un Dictamen Final, de esa manera, acorde a lo previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo

de la LFPA, la CRE puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido

anteproyecto en el DOF.
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; as{ como en los
artfculos 7, fraccién IV; 9, fracciones X1y XXXVIII y Gltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria;_asi como en el articulo Primero, fraccién IV del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria 2
los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de juiio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTTAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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