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Asunto: Dictamen Total No Final, sobre el
- anteproyecto denominado Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-220-SCFI-2017,
. Especificaciones y requerimientos de los equipos de
bloqueo de sefiales de telefonfa celular, de
radiocomunicacidn o de transmision de datos e
imagen dentro de centros de readaptacion social,
establecimientos  penitenciarios o centros de
internamiento para menores, federales o de las
entidades federativas”.

Ciudad de México, 26 de junio de 2017

LI

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor ‘

- Secretarfa de Economia
Presente

Se hace referencia al proyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-220-
SCFI-2017, Especificaciones y requerimientos de.los equipos de blogueo de sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen dentro de centros de readaptacion
social, estableczmzentos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las
entidades federativas (Anteproyecto), as{ como a su respectivo formulario de manifestacién de
impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Economia (SE) a
través del portal del Sistema Informético de la Manifestacién de Impacto Regulatorio’, el 9 de j Jumo
de 2017 y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 12 del mismo
mes y afio, en términos de lo establecido en los articulos 28 y 30 de Ia Ley Federal del Procedimiento
Administrativo (LFPA); lo anterior, en respuesia al oficio COFEME/17/3983 del 9 de junio de 2017,
mediante el cual esta Comisién sol1c1to ampliaciones y correcciones a la MIR rec1b1da el 26 de mayo
del mismo afio.

Al respecto, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-J dela LFPA, esta Comisi6n tiene a
bien expedir el siguiente: ’

Dictamen Total
1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria
En relacién al presente apartado, esta Comision observa que el articulo Quinto del Acuerdo que fija

los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias'y organismos descentralizados
de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
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cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo Presidencial* (Acuerdo Pres1denc1al), alaletra mchca lo siguiente:

- “Para la exgedzctén de nueyos actos administratives de caracter general, las dependencias y

organismos __descentralizados ‘deberdn _indicar expresamente _en el anfeproyecto
~ correspondiente, las_dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarin o
derogardn y que se refieran a la misma materia o secior econdmicg regulado. La Comisidn

deberd vigilar que efectivamente exista una reduccion en el costo de cumplimiento de la
regulacidn para los particulares. ‘

. A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las dependencias

 y_organismos descentralizados deberdn brindar la_informacién_que al efecto determine la
Comisién en el [ormulano de ln Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente [...]”

(énfasis afiadido).

Al respecto, con ¢l fin de dar cumplimiento al Acuerdo Presidencial, Ia SE a través de] documento
20170609111333_42814_justificacién de faita de sefialamiento de dos obligaciones regulatorias o
dos actos sujetos a ser derogados.docx anexo a la MIR, proporciond las siguientes justificaciones:

“El Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-220-SCFI-2017 “ESPECIFICACIONES
Y REQUERIMIENTOS DE LOS EQUIPOS DE BLOQUEO DE SENALES DE TELEFONIA
CELULAR, DE RADIOCOMUNICACI ON O DE TRANSMISION DE DATOS E IMAGEN
DENTRO DE ~CENTROS DE READAPTACION "SOCIAL, ESTABLECIMIENTOS
-PENITENCIARIOS O CENTROS DE INTERNAMIENTOQ PARA MENORES, FEDERALES O
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.” se crea con fundamento en los articulos 38 fraccion I,
39 fraccin, articulo 40 fraccidn I, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
(LFMN), articulo Tercero fraccion I, IV y V del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn
‘ ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Piiblica Federal, en cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter general a los
que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en
su articulo quinto, como se detalla en la Manifestacion de Impacto Regulatorio de la cual se
pretende obtener el Dictamen Total Final por parte de la Comision Federal de Mejora
‘Regulatoria. Asi mismo, dicho Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-220-SCFI-
2017, se encuenira claramente comprendido en el supuesto sefialado en el primer pdrrafo del
articulo Sexto del mismo Acuerdo emitido por el Titular del Ejecutivo Federal, toda vez que, en
el sector econdmico a ser afectado por el acto administrative de cardcter general propuesto, no
se identifican regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas

Atendiendo a lo anterior y a que el objeto del Proyecto de Norma Oficial Mexicana en cuestion
se encontraba previamente regulado en la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
018-SCFI-2016, la cual en su momento se fundd en la inminente necesidad de una regulacion
er la materia para proteger la seguridad y salud de las persongs en concordancia con lo gue
establece el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ya que
dicha Norma Oficial Mexicana de Emergencia tiene tinicamente una vigencia de seis meses,
prorrogables por linica ocasion por un periodo igual de acuerdo con el articulo 48 de la LFMN,
‘es de vital importancia la expedicién del Proyecto en cuestion”.

? Publicado en el Diasio Oficial de la Federaciér_l el 8 de marzo de 2017.
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Con base en la informacién mencionada en la transcr1pc1on que antecede, esta COFEMER considera
que las justificaciones aportadas por esa Dependencia no le permiten concluir que no se identifican
regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas por parte de la autoridad promovente, como
es sefialado en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial. Lo anterior, con fundamento en el articulo
Quinto del citado Acuerdo, del que se desprenden que las dos obligaciones regulatorias o los dos
actos que se abrogaran 0 derogardn se deben referir a la misma materia o sector econdémico regulado.

En este sentido, en términos de fo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto del citado
ordenamlento estd COFEMER sugiere a la- SE valorar la posibilidad de encontrar dreas de
oportunidad para la mejora de alguno de los trémites que la SE mantiene registrados en el Registro
Federal de Trimites y Servicios a cargo de la COFEMER, considerando los actos administrativos de
cardcter general que fundamenten la existencia de los trmites o de sus requisitos. O en su caso,
* realizar un anélisis en donde se demuestre de manera justificada que no existen obligaciones
regilatorias o actos que se abrogarfn o derogardn,Cabe sefialar que de 1a reduccién de cargas
* administrativas referidas en el pitrafo anterior se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo Quinto del mencionado Acuerdo; es decir, que derivado de las medidas de
_ sunphﬁcacmn exista una reduccién efectlva en el costo de cumphmlento de la regulacién para los
particulares. .

En funcién de lo anterior, con fundamento en el érticulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la -
COFEMER vigilar4 que efectivamente exista una reduccién en los costos de cumplimiento de la
regulacién para los particulares, derivado dela simplificacién que realice la SE.

En ese sentido, la COFEMER queda en espera de que la SE envie la informacién previéta en el
presente apartado (las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogarén).

II. Consideraciones generales

Corresponde al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), emitir disposiciones normativas de
cardcter general sobre las especificaciones mecdnicas y eléctricas, el cual estd facultado para
establecer los métodos de prueba de los pardmetros técnicos minimos necesarios que debe cumplir
~ todo aquel equipo terminal que se conecte o interconecte a través de un acceso aldmbrico a una red
piblica de telecomunicaciones.

Asimismo, la regulacién de las telecomunicaciones se encuentra estrechamente vinculada a otros
sectores y materias que escapan del dmbito de competencia del IFT y que corresponden a
dependencias de la Administracién Piblica Federal. Tal es el caso del comercio exterior y en
especifico la importacién, comercializacion, distribucién y consumo de productos en el pais; como
los son los equipos de bloqueo de sefiales de telefonfa celular, de radiocomunicacién o de transmisién
de datos ¢ imagen, objeto del Anteproyecto. ‘

Por otra parte, esta COFEMER observa que la regulacién propuesta incorpora las disposiciones
previstas en la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-018-SCFI-2016, Especificaciones
y requerimientos de los equlpos de bloqueo de sefiales de telefonfa celular, de radiocomunicacién o
de transmisién de datos e imagen dentro de centros de readaptacién social, establecimientos
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pemtenc:anos o centros de 1ntemam1ento para menores, federales o de las entidades federativas?,
cuya vigencia es de seis meses*. En este sentido, se estima conveniente su emisi6n, a fin de mantener

Ul marco normatlvo . !

Por otra parte, de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de Normalizacion
20175, se advierte que Ia SE tiene contemplada la emisién de'la norma en trato, con base el siguiente
objetivo y justificacion: '

“Objetivo y Justificacién: Establece que todos los equipos; de blogueo de sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transinision de datos e imagen en las bandas de frecuencia

- que se utilicen para la recepcién en los equipos terminales de comunicacion; que deseen
importarse, comeércializarse y/o distribuirse dentro del territoric de los Estados Unidos
Mexicanos deben cumplir las especificaciones minimas y limites, asi como los métodos de
prueba de los pardmetros sefialados en la Disposicion Técnica IFT-010-2016: "Especificaciones
y ‘requerimientos de los equipos de blogueo de sefinles de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision.de datos e im'agen dentro de centros de readaptacién’
social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de
las entidades federativas”. Lo anterior con el objetivo de proteger las comunicaciones dando
certeza de que los equipos gue se introduzean y comercialicen en el territorio nacional no causen
inferencias perjudiciales entre equipos de operacidn poniendo en riesgo a las redes y servicios
de telecomunicaciones, garantizando la interoperabilidad entre las redes piblicas .de
telecomunicaciones.”

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria y tomando en consideraci6n la
informaci6én que proporciond la SE en la MIR, y toda vez que, con la emisién del Anteproyecto, se
busca que los equipos; de bloqueo de sefiales de telefonfa celular, de radiocomunicacién o de.
transmisién de datos e imagen en las bandas de frecuencia que se utilicen para la recepcion en los
equipos terminales de comunicacién, con el fin de proteger la interoperabilidad entre las redes
piiblicas de telecomunicaciones y la salvaguardar la integridad de las personas, se considera adecuado
que la SE promueva la emisién de! Anteproyecto, atendiendo la problemética descrita en la seccién
subsecuente, asi como los objetivos planteados en la MIR.

III.  Definicién del problema y objetivos generales
A. Definicién del problema

Respecto al presente apartado, se observa que el Anteproyecto surge de la necesidad de:

“Desafortunadamente, la delincuencia no se termina en el momento en el que el acusado ingresa
a algiin centro readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento
para menores. Atin en su interior se llevan a cabo actividades delictivas que es necesario evitar.
Al 20135 el mimero de intentos de extorsiones realizados desde dichos centros superaba los dos
millones anuales, dato alarmante. Por esta razdn es indispensable gue los centros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores,

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 10 de enero de 2017,
# Contados a partir de su entrada en vigor, término que podrd ser prorrogado por una sola vez, por seis meses més.
5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 2017.
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federales o de-las entidades fedemnvas cuenten con dispositivos que bloqueen las sefiales de
telefonia celular, de radiccomunicacion o de transmision de datos e imagen. Esto con la
ﬁnalidad de evitar que cuando operen no causen interferencias perjudiciales a otros equipos de
operacion autorizada, ni a las redes y servicios de telecomunicaciones de servicios autorizados.
Es de cardcter fundamental que la Secretaria de Economia emita este instrumento regulatorio
para asegurar que los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmisién de datos e imagen en lus bandas de frecuencia que se utilicen para la recepcion
en los equipos terminales de comunicacién que deseen importarse, comercializarse y/o
distribuirse dentro del Territorio Nacional funcionen correctamente para mitigar los problemas
ya mencionados. Las especificaciones del Proyecto de Norma Oficial NOM-220-SCFI-2017
tienen por objeto establecer las especificaciones técnicas y condiciones de operacidn para los
equipos de blogqueo de sefiales de telefonta celular, de radiocomunicacion o de transmisidn de
datos e imagen en las bandas de frecuencia que se utilicen para la recepcién en los equipos
terminales de comunicacion. Todo lo mencionado con el efecto de bloquear de manera
permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicaciin o de transmision de datos e
imagen dentro del perimetro de centros de reddaptacion social y establecimientos
pemtenczanos previéndose que cuando operen no causen interferencias perjudiciales a otros
equipos de operacion legal y a las redes y servicios de telecomunicaciones de servicios
autorizados. Por 16 tanto, estas especificaciones técnicas y condiciones de operacidn para los
equipos de blogueo de sefiales de telefonta celular, de radiocomunicacion o de transmision de
datos e imagen en las bandas de frecuencias a las que se suscribe el PROY NOM que nos ocupa,
son relativas a que la operacion de dichos equipos serd sobre una base de coexistencia en las
referidas bandas con otros equipos; redes 'y servicios autorizados, a-los cuales no podrdn causar
interferencia perjudicial y de los cuales no podrdn reclamar por interferencia alguna”. (Enfasis
afiadido)

B. Objetivos Generales

Derivado de la problematlca planteada por la SE, y de acuerdo con la informacién incluida en el
documento 20170609111333_42814_MIR PROY-NOM-220-SCFI-2017_VF.docx y en la MIR, la
SE sefialé que la emisién del Anteproyecto tendria el objetivo de “proteger las comunicaciones
dando certeza de que los equipos que se introduzcan y comercidlicen en el territorio nacional no
causen inferencias perjudiciales entre eqiiipos de operacion poniendo en riesgo a las redes y
servicios de telecomunicaciones, garantizando la mteropembzhdad entre las redes piblicas de
telecomunicaciones”.

Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que esa Secretarfa ha justificado los objetivos y
la situacién que da origen a la regulacién propuesta, por lo que se estima conveniente la emision del
Anteproyecto, toda vez que podria constituir una med1da efectiva para atender la situacidn
identificada.

IV.  Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En referencia al presente apartado, es importante mencionar que, de manera general, suelen existir
diferentes opciones para solucionar las problemiticas o situaciones que motivan la emisién de
regulacién. Derivado de ello, la COFEMER estima de suma relevancia que las dependencias y
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~organismos descentralizados presenten y comparen diferentes estrategias o alternativas con las cuales

podria resolverse la problemética existente.
- De acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa que la SE consider6 lo siguiente:
“No emitir regulacion algung

No emitir regulacidn alguna representa una omisicn de la obligacidn de la autoridad en hacer
alcanzable la proteccion a la seguridad piiblica referente a la prevencion de delitos, demandada
en el articulo 20 constitucional, toda vez que no existe reporte de acciones contundentes que
hayan dado lugar a la disminucién de un problema que no ha sido atendido. No se considera
que la problemdtica planteada se resuelva sin la existencia o creacidn de alguna regulacion,
pues esto implicarta que la sociedad y la economia se vean perjudicadas, ya que, si no se cuenta
con una regulacion respecto de los equipos de blogueo de sefial, se podria dar pauta a que se
comercialicen o utilicen dispositivos que no cumplan con las especificaciones de seguridad y se
pondria en riesgo a los usuarios. Ademds de no prevenir que se sigan realizando llamadas con
fines de extorsion desde los centros de readaptdcién y demds centros referidos.

Esquemas de autorregulacién

Se analizd la posibilidad de un esquema de autorregulacion para. atender la problemdtica
planteada, sin embargo, se considera inviable ya que ello implicarig que su aplicacidn seria de
cardcter voluntario y conforme a ello, no es idéneo intentar hacer cumplir las disposiciones
obligatorias a través de un instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, no se contaria con
la fundamentacidn y respuesta adecuada. Adeimds, los esquemas de autorregulacion (convenios
de autorregulacion o cédigos de buenas prdcticas) no garantizan el cumplimiento permanente
de las obligaciones contraidas de mutuo propio, tanto por su naturaleza temporal como por la
Jalta de su aplicacidn universal y forzosa, lo cual en el mejor de los casos sdlo obliga a sus
Sirmantes,

Esquemas voluntarios

Al ser un problema que atiende a la proteccion de las personas, su seguridad y su integridad,
ast como a la proteccion de los consumidores, la solucion requiere establecer un mecanismo
que refiterce su cumplimiento, Por esta razdn, un esquema voluntario no es idéneo para resolver
este problema. Con el esquema voluntario solamente se establecen medidas de calidad a nivel
nacional y no se podria garantizar que los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen empleados dentro de centros de
readaptacion social, establecimientos penifenciarios o centros de internamiento para menores,
Jfederales o de las entidades federativas que ingresen al pais cumplan con dichas caracteristicas.

Otro tipo de regulacion _ o ,

No se considera que exista alguna otra aiternativa viable para solucionar la problemdtica
planteada. La inclusicn de este tipe de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente,
ya que estos documentos no establecen las especificaciones metroldgicas v técnicas gue
.garanticen estos productos. Adicionalmente cabe mencionar que en la emisidn de en
Reglamentos o Leyes, la participacidn de los diversos sectores involucrados es mds reducida y
limitada que en una Norma Oficial Mexicana, en la que hay un proceso de consenso y de
consulta piiblica. Razon por la cual no se podria atender a los requerimientos reales para
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cumplzr con el objfetivo que es la protecczdn de las personas, su solud y su integridad, asi como

a la proteccion de los consumtdores 1

De la misma forma, sefial6 que el Antcproyecto es la mejor opc16n para enfrentar la prob]emétlca
en virtud de que:

“El esmbleczmzento de una Norma Oficial Mexicana resulta el mecanismo iddneo debido a su
cardcter obligatorio y a través de ésta se da cumphmzento al articulo 40 fracciones Iy Ill, de la

. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN), las cudles sefialan que: las normas
oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer: *“I. Las caracteristicas y/o -
'especy‘?caczones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y, laboral, o para la preservacién de recursos naturales”, “HI Las
caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los sewicios cuando estos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal
o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la prestaczon de servicios de forma
generahzada para el consumidor”. R

Con ﬁmdamento en lo anten'or, y entendiendo la observancia obligatoria que conlleva una
Norma Oficial Mexicana, se puede entender que la emisién del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana es lo mejor opcidn para salvaguardar la integridad de las personas, la calidad
de las redes de telecomunicaciones, eliminar el uso ilegal y evitar que cuando operen los equipos
de blogueo de sefial no causen interferencias perjudiciales a otros equipos de operacidn legaly
a las redes y servicios de telecomunicaciones de servicios autorizados. ‘

Es por ello que una NOM es idonea para evitar situaciones o consecuencias que de no estar
reguladas podrian ocasionar dafios y dejaran sin proteccion a los usuarios y las redes.”

-En virtud de lo anterior, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda vez respondid y
justificé el presente apartado en la MIR.

V. Impacto de la Regulacién
A. Trémites

Por lo que hace a este apartado, la SE sefial6 que el Anteproyecto no crea, modlflca, ni elimina
tramites, razén por la cual esta Comision observa que en este rubro, no se generarian nuUevos costos
para los particulares. En ese sentido, este érgano desconcentrado 1o tiene comentarios.

B. Acciones regulatorias

Respecto al presente apartado, derivado de la revisién efectuada sobre la MIR correspondlente al
Anteproyecto, se observa que la SE proporciond informacién sobre las siguientes acciones
regulatorias:

" Establecen requisitos

Articulos aplicables: Apartado 3 Especificaciones.
Pégina 7 de 14

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jertnimo Aculco, Delegacion La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Cindad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22613 | coferner@ cofemer.gob.mx




“Afio del Centenario de lu Promulgacidn de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

SE ER

- - ol Bomision Federat
SECRETARIA DE ECONOMIA

de Mejora Regulatoria

Coordinaciin General de Mejora Regulatoria de
Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuarto,

Comercio ¢ Industria

Justificacion:

“Se seflala gue todos los equipos de bloqueo de sefidles de telgfonia celular, de
radiocomunicacidn o de transmisicn de datos e imagen que operen dentro de centros de
readaptacidn social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores,
federales o de las entidades federativas y que deseen importarse, comercializarse y/o distribuirse
dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos deben cumplir con las especificaciones
establecidas en la "Disposicidn Técnica IFT-010-2016, . Especificaciones y requerimientos de
los equipos de blogueo de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision.
de datos e imagen dentro de centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas”

Articulos aplicables: Apartado 4 Métodos de Prueba.
Justificacion: -

“Se sefiala que todos los equipos de blogueo .de sefidles de telefonfa celular, de
radiocomunicacion o de transmisidn de datos e imagen que operen dentro de centros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios o ceritros de internamiento para menores,
Sederales o de las entidades federativas y que deseen importarse, comercializarse y/o distribuirse
deniro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos deben cumplir con los métodos de prueba
establecidos en la en la “Disposicion Técnica IFT-010-2016: Especificaciones y requerimientos
de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia célular, de radiocomunicacidn o de
transmisién de datos. e imagen dentro de centros de readaptacion social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores; federales o de las entidades
Jederativas”. Dicha disposicidn establece dos métodos de prueba, el primero con base en una
configuracion para medicion de emisiones conducidas, y el segundo respecto de una
configuracion para medicion de emisiones radiadas.”

Articulos aplicables: Apartado 5 Evaluicion de la conformidad y vigilancia del cumphmiento
Meétodos de Prueba.

Justificacion:

“Se sefiala a la Secretaria de Economia en conjunto con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones serdn las instancias encargadas de vigilar y verificar el cumplimiento de
la presente Norma Oficial Mexicana, en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

Se utilizardn los procedimientos de evaluacién de la conformidad contenidos-en la Resolucion
mediante la cual la Comision Federal de Telecomunicaciones expide los Procedimientos. de
evaluacion de la conformidad de productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales
mexicanas de la competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, publzcada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 11 de agosto de 2005.”

Establecen obligaciones

Articulos aplicables: Las descritas en los capftulos 3 y 4 del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana.
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“Al ser un proyecto de norma oﬁcaal mexicana, su cumplimients es de cardcter obligatorio,
derivado de la necesidad de establecer las caracteristicas y métodos de prueba que deben
cumplir los equipos de blogueo de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de,
transmisién de datos e imagen que operen dentro de cennos de readgptacién social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las
entidades federativas, con la finalidad de salvaguardar a los usuarios y a las redes de
telecomunicacién. Por lo que se establece como obligacidn el redlizar las pruebas descritas en
el proyecto.” :

Establecen o modifican estindares técnicos
Articulos aplicables: Apartado 3 Especificaciones.

“Se seficla que todos los equipos de blogueo de senales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen y que deseen importaise,
comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio de los Estalos Unidos Mexicanos deben
cumplir con las especificaciones establecidas en la "Disposicicn Técnica IFT-010-2016,
Especificaciones y requerimientos de los equipos de blogueo de sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmisién de datos e imagen dentro de centros de readaptacion
socidal, establecimientos penitenciarios o centros de internatiiento para menores, federales o de
las entidades federativas”. Se sefialan las especificaciones técnicas que deben cumplir, las
cuales son: La tolerancia de frecuencia de operacion de los equipos de blogueo de sefiales, la
potencia de transmisién de salida de los equipos de bloqueo de sefiales, los niveles mdximos de
potencia de las emisiones no esénciales en una o mds frecuencias situadas fuera de las bandas,
de frecuencias de aperacion de los equipos bloqueadores de sefidles, los elementos radiadores
integrados a los equipos blogqueadores de sefiales o aquellos elementos radiadores externos, los
servicios que deben bloguear los equipos blogueadores de sefial, los sefialamientos de
prohibicién de amplificadores para los equipos blogueadores de sefial.”

Establecen procedimientos de la evaluacion de la conformidad
Arttculos aplicables: Apartado 5 Evaluacién de la conformidad yvigilancia del cumplimiento.

“Se sefiala a la Secretaria de Economia en conjunto con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones serdn las instancias encargadas de vigilar y verificar el cumplimiento de
la presente Norma Oficial Mexicana, en el dmbito de sus respectivay atribuciones.

* Se utilizardn los procedimientos de evaluacion de la conformidad contenidos en la Resolucion
mediante la cual la Comisién Federal de Telecomunicaciones expide los Procedimientos de
evaluacién de la conformidad de productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales

 mexicanas de la competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, publicada en el DOF ¢l 11 de agosto de 2005.”

Al respecto, se observa que esa Sccretarfa identific6 y justifico las acciones regulatorias que se
desprenderdn tras la emisién de la propuesta regulatoria.

C. Costos

Conforme a la informacién u.::ontenida en el documento 2017060911 1333_42814 ANALISIS COSTO
BENEFICIO NOM?220.xlsx, anexo a 1a MIR, la SE manifestd que tras la emisién del Anteproyecto
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' pudleran desprenderse costos derivados del cumplimiento de las accmnes regulatorias que se indican
a continuacion:

‘Cantidad de centros donde se podrian instalar equipos de 400

blogueo de seiial :

Costo prucbas = BRE 14.500.00
Costo certificacién : ¥ 6,500.00

Costo por pruebas y certificacién (suma del costo de las
pruebas més el costo de la certificacién multiplicados por 400 | $ 8,400,000.00
equipos que podrian ser instalados) .

Costo promedio de los equipos de bloqueo $ 159.967.74
Costo por el total de equipos para los centros : $ ' 63;987,096.00
Costo total por los equipos, pruebas y certificados $ 72,387,096.00

En consecuencia es posible determinar que el costo asociado a la emisién del Anteproyecto pudiera
ser del orden de los $72,387,096.00 pesos erogados por los sujetos obligados.

D. Beneficios.
Respecto del presente .ﬁpartado, ‘de conformidad con lo seflalado en el documento
20170609111333_42814_ANALISIS COSTO BENEFICIO NOM220.xlsx, la SE estim6é que se

podrian observar beneficios para la poblacién en general.

En este sentido, tomando en cuenta la informacién de la organizacién Consejo para la Ley y los
Derechos humanos A.C., al 2015; esa Dependencia estimé el costo promedio que representa cada
llamada de extorsién ($2 mil pesos), por lo que, el costo por las extorsiones desde el interior de los
centros de readaptacién social, establecimientos penitenciarios y centros de mternam;ento para -
menores seria como se expresa en la tabla a continuacién:

Llamadas anuales de extorsién 2,482,000
Porcentaje que paga por extorsiones telefénicas® 30%
Llamadas de extorsién pagadas 2015 744,600

¢ http://www.mexicodenuncia.org/?page_id=31
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Porcentaje de llamadas realizadas desde algiin centro de

readaptaci6n social, establecimiento penitenciario o centro © 93%

de internamiento para menores

Llamadas de extofsién pagadas 2015 realizadas desde algin
centro de readaptacién social, establecimiento penitenciario | 692,478

o centro de internamiento para menores

Costo promedio de cada llamada de extorsién REE '2,000.00

Costo total por llamadas de extorsién en 2015 realizadas
desde algiin centro de readaptaci6n social, establecimiento § 1,384,956,000.00

penitenciario o centro de internamiento para menores

Reduccién especulada de Ilamadas por la implementacién 100% -
de la regulacién respecto de los equipos de blbqueo de sefial

| Beneficio generado ' o $ 1,384,956,000.00

Bajo este tenor, la SE scfialé que “el 100% de reduccidn se obtuvo derivado de que, con la
aprobaczon y publicacion de la norma, los equipos de bloqueo de sefial cumplzrdn con la calidad
necesaria para funcionar de forma dptima dentro de las ubicaciones donde se instalen, bloqueando
por completo, ente otros, la salida y entrada de llamadas. Eliminando la oportunidad que existe hoy
. respecto de realizar llamadas de extorsion desde los centros de readaptacion social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores”. En este sentido y de
conformidad con lo sefialado por esa Dependencia los beneficios totales ascienden a $1,312,568,904
pesos.

En virtud de lo expuesto con antelacién, es posible determinar que los beneficios del Anteproyecto
en cuestién son superiores a sus costos, por lo que cumple con los objetivos en materia de mejora
regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

E. Impacto en la Competencia

En relacion al impacto de la regulacién en la competencia, se informa a la SE que en cuanto esta
'Comisi6n reciba la Opinién Institucional de la Comisién Federal de Competencia Econémica,
autoridad competente en la materia de competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante
la cual emita su pronunciamiento respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha
materia, esta COFEMER notificard de la misma a la SE para su conocimiento y valoracion.
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F. Comercio Exterior

Respecto a la presente seccién, la SE en relacién a las preguntas 10, 13 y 14 de la MIR, refirié lo
siguiente:

o Identifique las acciones regulatorias del anteproyecto que tienen efectos en el
comercio exterior: Medidas no arancelarias  relacionadas con  las
exportaciones o importaciones. Capfiulo 3 “Especificaciones”™. — El presente ‘capitulo
del Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones que deben
cumplir lo equipos de blogueo de sefial que se importen a territorio nacional, lo que
impacta directamente a los importadores, toda vez que no podrdn traer productos gue
no cumplan con dichas caracteristicas. Dicha medida es indispensable para poder
garantizar la calidad de los productos que se intemen en Territorio Nacional y
salvaguardar la integridad de las redes de telecomunicaciones en México. »

Procedimientos de evaluacion de la conformidad. Capitulo 5 “Evaluacidn de la
conformidad 'y vigilancia del cumplimiento”. — El presente capitulo establece el
procedimiento de evaluacioén de la conformidad, asi como el proceso y los encargados
de lievar a cabo la vigilancia para los equipos de blogueo de sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen dentro de centros
de readaptacidn social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento
para menores, federales o de las entidades federativas. Esta medida es indispensable
para poder dar continuidad y seguimiento al Proyecto de Norma Oficial Mexicana y
as{ garantizar su cumplimiento.

s El anteproyecto consiste en una medida distinta a las anteriores pero con efecio en
el comercio exterior, por ejemplo: cupos, medidas de salvaguardia, subvenciones, o
cualguier tipo de restricciones no arancelarias a ln importacion o la exportacion? En
caso afirmativo, indigue la medida a la que se refiere: » Restricciones no
arancelarias a la importacion: Capitulo 3.- Especificaciones: El presente capitulo del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones que deben cumplir
Io equipos de blogueo de sefinl que se importen @ tervitorio nacional, lo que impacta
directamente a los importadores, toda vez que no podrdn traer productos que no
cumplan con dichas caracteristicas. Dicha medida es indispensable para poder
garantizar la calidad de los productos que se intemen en Territorio Nacional y
salvaguardar la integridad de las redes de telecomunicaciones en México. Asi mismo,
es necesario que, quien importe dichos equipos, cuente con la carta de intencidn de
compra de la dependencia que estd buscando adquirirlo, ya que son equzpas gue no

" tienen permitida su comercializacion al consumidor en general.

+  Enliste los principales efectos de la propuesta regulatoria en la importacién o
exporiacion de mercancias, y/o en la prestacién de servicios transfronterizos.
Cuantifique y monetice los impactos e incorpore el resultado final en el andlisis costo
beneficio. La propuesta regulatoria delimita las especificaciones y requerimientos de
los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacicn o de
transmision de datos e imagen dentro de centros de readaptacion social,
-establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o
de las entidades federativas que deseen importarse, comercializarse y/o distribuirse
dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos,
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En relacion al impacto cuantitativo, el costo de las pruebas que deben cumplir dichos
equipos es de 14 500 pesos, mientras que el costo de las certificaciones con las que
deben contar es de $6 500 pesos. Estos equipos no se fabrican a nivel nacional por lo
que el 100% de ellos debe ser importado. Si se toma en cuenta que los equipos
solamente se pueden wtilizar en las ubicaciones antes mencionadas y se tiene un
estimado de 400 locaciones de estas, se debe contemplar que el costo total ascenderia
a $5 800 000.00 por las pmebas v $2 600 000.00 por las certificaciones. Obteniendo
un total de $8 400 000.00 de pesos moneda nacional como costo a lg importacion de
dichos equipos.”

En relaci6n a lo anterior, se informa que esta COFEN[ER queda en espera de en su caso, |recibir la
opinién institucional de la Direccién General de Reglas de Comercio Internacional, mediante 1a cual
emita su pronunciamiento respecto de si el Anteproyecto debe o no ser notificado ante la
Organizacién Mundial de Comercio.

V1. Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

Con respecto ala forma y/o los mecanismos a través deé los cuales se 1mp1ementara la regulacmn la
SE sefialé lo siguiente:

“se contemplan los siguientes fomzahdades y Mecanismos:

I) Publicacion en el DOF;

2) Los laboratorios de pruebas y orgamsnws de cemﬁcacrdn podrin llevar a cabo la
evaluacion de la conformidad, cuando se encuentren en condiciones de realizarla conforme a.
lo dispuesto en la DT IFT-010-2016, requiriendo una nueva acredztacwn {por el organismo
de acreditacion) y autorizacién (por el Instituto).

3) Los laboratorios de pruebas y organismos de certificacion, realizardn la evaluacion de la
conformidad en los términos de la LFTR y se utilizardn los procedimientos de evaluacion de
la conformidad de productos sujetos al cumplimiento de norma: oficiales mexicanas.

4) Para el caso de la acreditacion se llevard a cabo en los 1érminos establecidos en el convenio
signado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones con la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA).

Por otro lado, respecto a la evaluacién, la SE sefial6 lo sighiente:

“El Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de la Disposicion Técnica IFT-010-
2016. La evaluacidn de la conformidad se realizard en los términos de la LFTR y en las
disposiciones que para tal efecto establezca el Instituto. En tanto el Instituto establezca el
procedimiento correspondiente, la evaluacion de la conformidad se realizard conforme en la
normatividad nacional o internacional aplicable. Adicionalmente, las autorizaciones que emita
el Instituto, tanto a los laboratorios de prueba como a los organismos de certificacion, preverdn
la entrega de informacidn periédica respecto a equipos  probados y sus resultados, asf como a
equipos certificados y rechazados y resultados del seguimiento que realicen los organismos de
certificacion. Adicionalmente, con base en lo establecido en el convenio con la EMA, el Instituto
recabard informacion relativa a las acreditaciones respecto a la DT IFT-010-2016. Con estos
datos, el Instituto dard seguimiento a los efectos de la aplicacidn de este instrumento normativo.
Asimismo, las verificaciones que el Instituto realice a los laboratorios de prueba, organismos .
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de certificacion y a la Entidad Mexicana de Acreditacidn respecro a la DT IFT-010-2016
arrojaran mfomaczén adicional.”

* Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por 1o que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto.

VIL.* Consulta piiblica

Desde el dia en que se recibié el Anteproyecto de referencia, se hizo piiblico a través del portal de
Internct de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En
virtud de lo anterior, esta Comision manifiesta que hasta 1a fecha de la emision del presente Dictamen
1o se han recibido comentarios de particulares interesados en el Anteproyecto.

VIII. Conclusiones.

Por lo anteriormente expresado, este 6rgano desconcentrado queda en espera de que esa dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente dictamen, en lo relativo al Apartado I
Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria; y en su caso, realice los
ajustes correspondientes al Anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las cuales -
no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de 1a LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, as{ como en los
articulos 7, fraccion II, 9 fraccién X1 y tiltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero fraccién I y Segundo fraceién T, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de 1a Comisién Federal de me_| ora Regulatona
a los servidores piblicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

7 Publicado en el Diario Oficial de Iz Federaci6n el 26 de julio de 2010.
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