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Ciudad de México, a 26 de junio de 2017

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentaciéon y Competitividad

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Presente

Me refiero al anteprovecto denominado Acuerdo por el que se establece veda temporal para
la captura de callo de hacha (Pinna rugosa, Atrina maura, Atrina oldroydii y Atrina
tuberculosa), en la bahia de Kino y zonas adyacentes, en el estado de Sonoray a su
respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatoric (MIR), ambos instrumentos remitidos
por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion (SAGARPA) ¥
recibides por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 12 de junio de 2017, a
iravés a través del Sistema Informéatico de la MIR:

Sobre e} particular, con fundamento en los articutos Tercero, fraceidn 1Ty Cuarto del Acuerdo quesija
los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizades
de la Adminisiracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de
cardeter general a los que les vesulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? {Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (Le.
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con unz obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular
del Ejecutivo Federal); lo anterior, en razén de que la Ley General de Pescay Acuacaliura Sustenfable
(LGPAS), establece en su articulo 8 fracciones 111 ¥ V establece como facultad de la Secretaria de
Agricultura y Pescd, establecer las medidas administrativas y de control a las gue deban sujetarse las
actividades de pesca v acuacultura, asi como expedir los decretos para establecer, modificar y
suprimir épocas y zonas de veda.

Envirtud de lo antéricr, el anteproyecto v su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titwlo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirative (LFPA), derivado de lo cual,
con fnndam e los arbeulos Ciinlo v Sexto ¢e i wial asic
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indica a la letra lo siguiente:

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos aetos adminisirativos
de _ cardeter general. las  dependencias y _organismos
descentralizados deberdan indicar expresamente en el gnfeproyecio
corrvespondienie, las dos obligaciones regulatorias o los dos _aclos
gue se abrogaran o derogaran y gue se refieran ¢ la misma materia
o _sector econdmice regulado. La Comisién deberd vigilar gue
efectivamente exista una reduccién en el costo de cumplimiento de la regulacion
para los particulares. '

A efecto de verificar el cumplimiento de le dispuesto en el parrafo
anterior, las dependencias y orgoanismos descentralizados deberan
brindar la informacién que al efecto determine la Comision en el
fornudario de la Manifestacion de . Impacto  Regulatorio
correspondiente. Con base en dicha informacion, lae Comisién efectuard la
valoracion correspondiente y determinard en su dictamen si se cumple el
supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y términes a que se refiere el

-articulo Cuarto del presente Acuerdo, [ ],

Asimismo, el articulo Sexto del Acuerdo antes sefialado, establece:

“Articuls Sexto. [...JEn caso de que en ol sector-econdrice a ser afectado por
el acto adminisirative de cardcier general propuesto, no se identifiquen
regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas, Ia autoridad
promovente ueberd indicar dicha situacién en el formulario de la Manifescacién
de Impacto - Regulaforio conducente,  brindando la justificacién que
corresponda.

En este supuesto, la COFEMER deberd valorar la informacién proporcionada
por la dependencia u organismo descentralizado para emifir, de ser procedente,

" el dictamen correspondiente o, en su defecto, sugerir actos administrativos

de cardcter general susceptibles de ser abrogadoes o derogados, a -
través de la solicitud de ampliaciones y correcclones a que se refiere el
articulo 69-1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative o, en su caso,
alternafivas que efectivamente reduzcan para los parficulares el costo de
cumplimiento de la regulacion.

Las sugerenvias emitidas poer la Comisién deberdn ser valoradas por

la dependencia u orgoanisme desceniralizadoe promovenie para

sdificar su anteprouecio o bien veilerar su posici
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formulario de MIR correspondiente a la regulacidn en-comenio, proporciond las siguientes

~ justificaciones:

“La finalidad del Proyecto es el establecimiento. de un periodo de veda eri la captura de callo de

cha en Bahin de Kino, Sonora. En este sentido, al tratarse de 1na nmueva reguiacion para esiz

7

ha

. sector y zona de aplicacitn, no existen regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas que

sean aplicables dentro de lo zona serglada en el Acuerdo de Vedd”.

Con base en ia informacién mencionada en Ia transcripeién que antecede, esta COFEMER considera
gue las justificaciones aportadas por esa Dependencia no le permiten concluir gue no se identifican
regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas por parte de la autoridad promovente, como
o5 senalado en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial. Lo anterior, con fundamento en el articulo

" Quinto del citado Acuerdo, del que se desprende gue las dos obligaciones regulatorias o los dos actos
‘que se abrogarin o derogardn se deben referirala misma materia o sector econdinico regulado.

Fn este sentido, en términos de lo previsto en el tercer pérnafo del articulo Sexio del citado
ordenamiento esta COFEMER sugiere a la SAGARPA valorar la posibilidad encontrar Aveas de
oportunidad para la mejora de alguno de los 39 tramites que ta Comision Nacional de Acnacultura y
Pesca mantiene registrados en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS)3 a cargo de esta
COFEMER, considerando los actos administrativos de cardcier general que fundamenten la
existencia de los tramites o de sus requisitos.

" Cabe sefialar que de la reducci6n de eargas administrativas en sefialadas anteriormente se debe dar

cumplimiento a lo dispuesto en el pérrafo primero del articulo Quinto del mencicnado Acuerdo; es
decir, que derivado de las medidas de simplificacion propuestas exista una reduccion efectiva e el
costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

" En funcidn de lo anterior, con fundamento en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta

COFEMER vigilara que efectivamenie exisia una reduceion en los costos de cumplimiento de la
regulacion de los particulares, derivado de la simplificacion que realice vsa Secretaria.

A. Apartado de Impacto de la Regulacion
1. Andlisis Costos

Fn lo que respecta al presente apartado, esta Comisidn observa que a través de la MIR v sus
yespectivos anexos, la SAGARPA realizé un analisis con el fin de cuantificar los posibles costos de
cumplimiento para los particulares, agrupando los mismos en la siguiente categoria;

. Permisionarios v concesionarios dedicados al aprovechamiento de callo de hacha en la
Bahia de Kino y zonas advacentes en el Estado de Sonora. S
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los particulares:

= Presentacidn del inventario fisico de productos de pesea en veda a la SAGARPA a través de la
' Subdelegacitn de Pesca u Ofieina de la CONAPESCA.
s Solicitu d de gifa de Pescaen la bubdeie;aum de Pesea u Oficina de la CONAPESCA

Baio iaies-ca;wdemuoﬁe . se ugi re cuaniifiear cl {:Gnio derivado del cumplimiento de dicha
obligaciones v estimar el universo de par il(‘ll]&i\E‘x que deberdn cumplitios.

2. Andlisis Bengficios

Fn referencia a los beneficios reportados en la MIR, esa Secretarfa hace mencidn que con el periodo
de veda, se contribuird 4 la proteccion del callo de hacha durante Ia fase critica de su ciclo de vida,
permitiends mantener una pmdmemn anual de alrededor de 280 toneladss con un valor ﬁpmm“ﬂde
de $1,800,000 pesos, sole por el valor de su captura.

Annado a lo anterior esa Secretaria preve un crecimiento de frecuencia en la produccion del 20% a
mediano plazo, por cada afio en que se establezea la veda; siendo asi se podrfan produeir alrededor
de 56 toneladas anuales adicionales porencima de la produccion actual, lo que equivaldria alrededor
de $360,000 pesos de ganancia adicional.

Bajo tales consideraciones, esta COFEMER considera necesario brindar una exphicacién clara donde
se defina *mediano plazo” a efectos de desarrollar un anélisis de beneficios certero. Asimismo, esta
Comisién solicita justificar Ia fuente de los dates utilizados en ef presente apartado de la MIR.

Por lo anteriormente expuesto, esta COFEMER queda en espera de que la SAGARPA realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR para los efectos previstos en los articuelos 69-1 0 69-
5 dela LFP% segun corresponda. '

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos _‘jllildlLOS mencionados, asi como en los articulos
2, fraceién 1y 10, fraccién V del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatorias.

Sin otro particular, apmx recho la ocasidn para elmalle un cordial saludo.

oSN cEpERAL D
\ B O érwnfiéii Atentamente
%i} Eiﬁégg;;é RALIUR Bl Coordinador General
%
i ! 1 i
1 :
=N
\ o
! 8

l
il

i
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