iaciones
de Impacio

denominado

COTrectiones - &

rrzbtar

regulatorio  del  anteprovec

royecto de modificosion - Mormii
Oficial Mexicano NOM-005-5543-2010,
due establece los requisitos min iz

- de pacientes ambulatorios, pard quedar

como norma oficial mexicana NOM-005-
5543-2016, que establece los requisitos
- mininoes de infraesfructura i
: ablecimientos para ia

médica de pacien

Cindad de México, a 13 de septiembre de 2017

LIC. JULIG SALVADOR SANCHEZ Y TEPOZ

Comisionado Federal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Me refiero al anteproyects denominado Proyecto de modificacién de la Norma Oftcial
Mexicaona NOM-p05-854A3-2010, gue establece los requisitos minfmos 4¢
infraestructura y equipamienie de establecimienios para la atencidn médica de
pacientes ambulatorios, para quedar como norma oficial mexicana NOM-005-55A3-
2016, que establece los requisitos minimos de infraestruciura y equipamiento de
establecimientos para ia atencién médica de pacientes ambulatorios, asl comno a s
respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR}, ambos instrumentos remitidqs
por la Secretaria de Salud (SSA} y recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el dia 4 de septiembre de 2017. Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/17/454 2 de
fecha 12 ¢e julio del presente afio, en el cual este 6rgano deseoncentrado solicité a esa Secretaria
ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 29 de junio del presente aiio.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado mediante oficio
COFEME/17/4542, el anteproyeeto en comento se sita en el supuesto sefialado en los articulos
Tercero, fraccidn 11y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos gue deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administratives de cardeter general a los que les resulta aplicable el articulo 69~
H de la Ley Federqal de Procedimiento Administrative’ {Acuerdo Presidencial) (L.e. que la dependencia
u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamentio,
lscretty acuerdo v o ieidn de carhcter general expedides por el Titular del Ejecntivo Federal);
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- oficiales mexicanas para vigilar v controlar la creacién v funcionamienio de los establecimientos de
Serviclos de salud, eomo es ol caso del anleprovecio en comento.

Derivado de lo anterior, en ¢l ofitio COFEME/1- _
- snjetan al procedimiento de mejora rezulstoris m
- CBrocedimierito Admintstrativo (LFPA),

AL
A

se menciond que el anteprovecio v su MIR se
isic en el Tiulo Tercers A de la Lew FPederal de

En este sentido, eon fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, esta
Comisién tiene a hien solicitar las siguientes: : : '

AMPLIACIONES ¥ CORRECCIONES
1. CUonsideraciones respecto al requerimienio de simplificacién regulatoria

Enrelacién con el anteproyecto vsu MIR, esta Comisidn observa que la Dependencia ha sido omisa en
velacidn a fa informacidn proporcionada, debidoa que no ha incluido lo previsto por el articulo Guinto
del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala:

“Para la expedicién de nuevos actos administrativos de cardacter

- general, las dependencias y organismos descentralizados deberan
indicar expresamente en el anteprovecto correspondiente, las dos
obligaciones regulaiorias o los dos actos gue se abrogarén_ o
derogaran y que se refieran a la misma materia_o sector econdémico
regulado. La Comision deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en
el costo de cumplimiento de la requlacion para los particulares.

A efecio de verificar el cuninlimiente de lo dispuesio en el plorafo
anterior, las dependencias y oraonismos degcentralizados deberdrn
brindar la informacién gue al efecto determine la Comisién en el
formadario _de la  Manifestacién de Impeacto  Regulatorio
correspondiente [...J” {énfasis afadido),

Asimismo, el artfeulo Sexto del Acuerdo antes senalado, establece:

“Articulo Sexto. [.. JEn caso de que en el sector econdmico a ser afectado por el
acto administrativo de carécter general propuesto, no se identifiquen
regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas, la autoridad promoventie
deberd indicar dicha situacién en el formulario de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio conducente, brindando la jusiificacion que correspondq.

En este supuesto, la COFEMER deberd valorar la informacién proporcionada por
“la dependencia u organismo descentralizado para emilir, de ser procedente, el
dictamen correspondiente o, en su defecto, sugerir actes administrativos de
caraceter general susceptibles de ser abrogados o derogados, a trovés
de lo solicitud de amplineiones u correccinnes o cue se vefiore ol articuls
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Al respecto, en el documento 20170831:85051 43351 OF DGCES-DG-01653-201 7.pdi anexoa la MIX

recibida como respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, esa Dependencia bringd la
justificacidn a Ja que hace alusion el articulo Sexto del eitado Acuerdo, sefialando gue el proyecto de
modificacién de la NOM-005-SSA-2010 Que establece los requisitos minimos de infraestructura §
‘equipamiento de establecimientos para la atencidn médica de pacientes ambulatorios, no deroga 1
abroga obligaciones en este insirumento normative, ya que lo establecido en el proyecio de
modificacién iinicamente actualiza lo ya establecido e incorpora dos disciplinas, para su obseryancia
y eumplimiento” '

Asimismo, senald que “resulta indispensable referir, que este instrumento no creq, ni modifica
trémites administrativos, los tramites que en el proyecto de refieren, son aguellas obligaciones que
ya se encuentran contenidas en la LGS, como son el Aviso de funcionamiento y el Aviso de
Responsable Sanitario, trémites que no generan costos por ser gratuitos”.

Con base en la informacion mencionada en la transeripeion que antecede, esta COFEMER considera
que las justificaciones aportadas por esa Dependencia 1o le permiten conclair que no se identifican
obligaciones regulatorias susceptibles de ser abrogadas o derogadas por parte de la autoridad
promovente, como es sefialado en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer phrrafo del articulo Sexto del citado
ordenamiento, esta COFEMER sugiere a la SSA valorar la posibilidad de encontrar areas €€
oportunidad para abrogar, derogar o flexibilizar las obligaciones regulatorias contenidas en alguno de
los 341 tramites que dicha Dependencia mantiene registrados en el Registro Federal de Tramites ¥
Servicios (RFTS), o en su defecto a Jos actos administrativos de cardcter general que fundamenten la
existencia de los tramites v de sus requisitos.

Cabe sefialar que con la abrogacion, derogacién o flexibilizacion que en su caso se realice sobre alguna
obligacién regulatoria, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero del artic?:llﬂ
Quinto del mencionado Acuerdo; es decir, que derivado de tales medidas se dé una reduceidn efectiva
en el costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

De igual manera, este érgano desconcentrado advierte que en el anteproyecto regulatorio debera

“indicarse de forma expresa las derogaciones y flexibilizaciones que se efectuarén una vez publicado en
el Diario Oficial de la Federacién. Por lo anterior, se conmina a esa SSA a valorar la pertinencia de
incluir tales medidas con el objetivo de dar camplimiento a lo previsto en el artfeulo Quinto del Acuerdo
Presidencial.
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“Las definiciones incluidas en el proyecto de norma, tales como: e

2 g

Zdico y

ae la atencion médica, consuliorio de hemeopaiia, de opltomeiria
pactente; facilitan la compresion de los tirminos utilizados en ¢
necesario gue las as szan claras ¥ precisas, para gue sequn <o
de'servicios, estas definiciones forman parte del proceso metodol
‘porello no significan un costo para los establecimienios.

Se establecen y precisan los contenidos minimos funcionales de nobilinrio, equtipo ¢ instrumental con
que deben contar los distintos consuliorios de atencién medica ambulatoria, indispensable para
garantizar la presiacién del servicio con calidad y seguridad. Fos costos piteden variar, dependiendo
de las caracteristieas de calidad, marca y vida til que el responsable del establecimiento desee
adquirir. Los montos econdmicos que se muestran son con fines tlustratives y corresponden al
mobiliaric, equipo e instrumental minimo tndispensable que complementan los recursos que
“disponen fos consiliorios ya establecidos en su funcionaniento regidar, A continuacion se estima o
inversion (10) total per la adquisicién de equipo, insumos e instrumental de acverdo con el tipo de
constltorio.

Los detalles de cada uno de los Apéndices deseriio a continuacion, se especifican en el Anexo (2).
Apéndice Normativo A. Consultorio de Medicina General Rango del costo.~ Costo inferior: $30,595.75
pesos M.N - Costo superior: $106,989.60 pesos M.N. Apéndice Normativo B. Consultorio de
Estomatologia Rango del costo.- Costo inferior: $125,508.66 pesos M.N - Costo superior: 9
181,705.06 pesos M.N. Apéndice Normativo C. Optometria Rango del costo.- Costo inferior:
$675,341.96 pesos M.N - Costo superior: $1, 399,187.80 pesos M.N. Apéndice Normativo D.
Acupuntura Rango del costo.- Costo inferior: $22,870.08 pesos M.N - Costo superior: $75,525.63
pesos M.N. Apéndice Normativo E. Psicologia Rango del costo - Costo inferior: $15,780.96 pesos M.N
- Cosfo superior: $34, 544.80 pesos M.N. Apéndice Normative F. Nutricién Rango del costo.- Costo
inferior: $16,686.96 pesos M.N - Costo superior: $34, 495.80 pesos M.N. Apéndice G. Atencion del
Parto Rango del costo.- Costo inferior: $140,774.80 pesos M.N - Costo superior: $387,080.97 pesos
MN. Apéndice H. Maierial de curacién y medicamentos para el botiquin de urgencias. Rango del
costo.- Costo inferior: $2,205.52 pesos M.N - Costo superior: $3,910.76 pesos M.N. Apéndices
Informativos (croquis)-No tienen un costo directo para los establecinientos para la atencién médica
- ambulatoria, toda vez que son de cardcter informativo e ilustrative, para que los consultorios
generales o de medicina familiar, estomatologia y la atencién del parto consideren la infraestructura
y equipamiento minimo”.

Al respecto, esta COFEMER observa que, si bien esa Dependenciaincluy6 informacién sobre los costos
minimos y maximos que tendrfan que erogar los destinatarios de la norma, éstos son indicados de
forma unitaria, por lo cual, con la finalidad de que este organo desconcenirado se encuentre €n
posibilidad de verificar que los beneficios derivades de la regulacién son superiores a sus costos de
cumplimiento, se solicita a esa SSA incluir la informacion correspondiente respecto de los costos
totales que pudieran desprenderse de la propuesta regulatoria para el total de los sujetos regulad os.

a que esta COFEMER esté en posibilidad de determinar la procedencia del

wlo Quinto del Acuerds Presidencial, es necesario aue e A seduenids
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“La dependencio u organisme desceniralizado que discrepe yespecto dela res
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justificaciones respectivos a dicha Comisién, en un plazo maximo de cu
digs habiles eontades o pordly del dig hébil sicuienie o la fecha de

notificacién de lo resolucién niencicnado., En caso de no realizarse dicha
manifestacién de inconformidad dentro del plazo indicado, se entenderd que la
dependencia u organismo descentralizado no tiene objecién alguna respecto de la
resolucion emitida por la Comisidn.

Una vez presentade el esciito de inconformidad, la Comisién tendrd un plazo méaximo
de dos dias hébiles para remitirlo a la Conseeria, adjuntande fotocopia del expediente
respectivo que constara del formudario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, del

“oficio de inconformidad de la dependencia u organismo descentrolizado y del
anteproyecto de regulacién, a fin de que ésta resuelva en definitiva en un plazo maximo
de treinta dias habiles. .

La Consejeria, podra solicitar documentacion o informacién adicional a la dependencia
u organismo descentralizado, asi como a la Comision, a efecto de contar con mayores
elementos para emitir su resolucién, para que en un plazo no meyor de diez dias habiles
siguientes a la notificacién del requerimiento presente la decumentacién o informacion
respectiva, en cuyo caso se suspenderd el plazo establecido para la emision de la
resolucion, el cual se reanudard a partir del dia habil inmediato siguiente a aquél en el
que se reciba la decwmentacion o informacidn faltante.

Con independencia de lo anterior,-la Consejerfa podrd convocar a la dependencia u
organismo descentralizade, para que realicen las consideraciones o aclaraciones
respectivas’.

Tode lo anterior, con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7,
fraccién 1 v 10, fraccién V del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salude.

Aieniamentie
£l Coordinador General V

3 Publicado en el DOF el 28 de enern de 2004, eon su dliima modificacion publicada el o de ectubre de zo1s.
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