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Comisidn feders!
de Mejora Reguialoria

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Of. No. COFEME/17/4590

Asunto:  Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
Manifestacién de Impacto Regulatorio del anteproyecto
denominado “Anteproyecto manual de mercado para la

programacion de salidas.”

Ciudad de México, 13 de julio de 2017

FICIALIA
LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ SENER l@ OVAYOR
Oficial Mayor
Secretaria de Energia 1 L JUL 2017
Presente
\g:
%’%.%’ﬁiﬁ'ae" H

Me refiero al anteproyecto denominado Anteproyecto manual de mercado para la p;'ogramacidn de
salidas, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Energia (SENER), el dia 30 de junio de 2017, y recibidos
en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR!
el dia 3 de julio de 2017, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo (LFPA).

Sobre el particular, con fundarnento en los articulos Tercero, fracciones 11 y V, y Cuarto del Acuerdo

que fija los lmeammntos que deberin ser observados por las dependencias y organismos dcscentrahzados

de la Admxmstramon Eubﬁhﬁ(;a Fed(;ral en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017, se le
informa que proceden los supuestos de calidad aludidos (i.e. que la dependencia u organismo

descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo
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u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal y que los beneficios

aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento
por parte de los particulares, respectivamente); ello, debido a que de acuerdo con la justificacién incluida
por la SENER quien sefiala que el anteproyecto tiene fundamento en la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE) publicada en agosto de 2014, de las cuales derivan las Bases de Mercado Eléctrico (BME) emitidas
septiembre _cle 2015, como parte del Decreto de Reforma Constitucional propuesta por el Titular del
Ejecutivo Federal, en este sentido, la LIE regula la planeacién y control del Sistemna Eléctrico Nacional
y tiene como finalidad promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y garantizar su
operacién continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, y las BME en su Base 6.6 establecen
los principios de disefio y operacién generales del Mercado Eléctrico Mayorista, sin embargo, a fin de
contar con un documento mucho més detallado que brinde certeza juridica se propone la expedicién del

manual de mercado para la programacién de salidas.

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER llevars a
cabo el anilisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, ello sin perjuicio de la
aceptacion de cumplimiento del supuesto de la fraccién 11 del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial

que como ya se indic6 fue cabalmente atendido por la SENER.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,

69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-I de la LFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
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I.  CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE  SIMPLIFICACION
REGULATORIA

La COFEMER observa que para atender el requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el
Acuerdo Presidencial emitido el 8 de marzo de 2017, ya referido en el presente oficio, que la SENER
precisé en el Capitulo 8 del anteproyecto como parte de las Disposiciones transitorias, y para dar

cumplimiento al articulo Quinto? del Acuerdo Presidencial, lo siguiente: -

'8.1.1 En cumplimiento a lo establecido en el articulo Quinto del “Acuerdo que fija los lineamientos
que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo’, y a efectos de dar cumplimiento al mismo se sefiala lo
siguiente:

(a) Se sujetard a una accién de simplificacion el tramite denominado “Solicitud de
Interconexion de una Central Eléctrica perteneciente a Contratos de Interconexiin
Legados®, incluido en los "Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas
especificas de la infraestructura requerida para la Interconexion de Centrales Eléctricas
y Conexidn de Centros de Carga’, emitidos por el CENACE, debido a que las centrales

eléctricas CIL en operacidn, no requieren realizar el tramite.

% ... Para la expedicién de nuevos actos administrativos de cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados deberin indicar
expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarén o derogarin y que se

refieran a la misma materia o sector econémico regulado. La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en el costo de

cumplimiento de la regulacidn para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, las dependencias y organismos descentralizados deberin brindar

la informacién que al efecto determine la Comisién en el formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente [...]”

(énfasis anadido).
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(6) Se sujetard a una accion de simplificacion el tramite denominado “Solicitud de Estudio
de Impacto en el Sistema para la Canexidﬁ de Centros de Carga perfenecfente a Contratos
de Interconexicn Legados”, incluido en los "Criterios mediante los que se establecen las
caracterfsticas especificas de la infraestructura requerida para la Interconexidn de Cenfrales
Eléctricas y Conexidn de Centros de Carga', emitidos por el CENACE, debido a que Jos

centros de carga CIL en operacidn, no requieren realizar el referido estudio.”

Al respecto, esta Comisién observa que si bien fa SENER sefiala dos acciones de simplificaci6n relativas
a la simplificacién de 2 trimites e incluso refiere los ordenamientos legales de los cuales emanan esos
trémites, sin embargo dichos trimites no se encuentran inscritos en el Registro Federal de Trdmites y
Servicios (RFTS), por lo tanto la COFEMER no cuenta con elementos suficientes para analizar si
efectivamente existe un ahorro econémico en la carga regulatoria derivado de la emisién de la propuesta
regulatoria en cuestién, por ello es necesario, que esa Dependencia incluya dos acciones regulatorias de
trimites inscritos en el RFTS, o bien dos disposiciones regulatorias que se encuentren vigentes,
realizando un andlisis comparativo de los costos de las acciones regulatorias contra el costo de la emisién
de la propuesta regulatoria. Ademis, es importante sefialar que los actos u obligaciones regulatorias que

se deroguen o abroguen deberén estar vigentes.

Ademis, la COFEMER recomienda a la SENER que los nuevos trimites que proponga para el
cumplimiento del Acuerdo Presidencial estén inscritos en el RFTS; ademds, se sugiere ser consistente
respecto a las acciones de simplificacién que llevard a cabo, ello, debido a que se observa que los trimites
analizados por esta Comisién tanto en el documento anexo al formulario de MIR denominado
20170630123735_42942_Simpliﬁcacién de tramites M Salidas.docx, como en el transitorio 8.1.1 del

~ anteproyecto, esa Secretarfa sefiala que ha identificado acciones necesarias para simplificar el trimite, no

~obstante en ambas referencias indica que ni la ° Solzcztud de Interconexmn de una Central Eléctrica
perteneciente a Contratos de Interconexion Legados”, ni la “Solicitud de Estudio de Impacto en el Sistema para
la Conexion de Centros de Carga perteneciente a Contratos de Interconexion Legados’, son necesarias,
aludiendo a una posible eliminacién, por lo que las acciones mencionadas que derivarian en una

estimacién del ahorro econémico distinto.
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Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la SENER realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-I o

69-J de la LFPA, segiin corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos
25, y 73 fraccién XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Cons;itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Contrc.)versias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros
Civiles, 7, fraccién IV; 9, fraccion XXXVIII y pendltimo pérrafo; y 10, fracciones V y XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo Primero,
fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviatle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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