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Of. No. COFEME/17/5920

Asunto: Dictamen Total con efectos de final al anteproyecto denominado al
anteproyecto denominado “deserdo Comisicn Reguladora de Energia que
modifica la Disposicién 39.1. y el dpartado 7 de las disposiciones
administrativas de cardeter general en materia de acceso abz‘ertay prestaciin
de los servicios de transporte por ducto y almacenamiente de petroliferos y
petroguimices, aprobada mediante la resolucidn res/899/2015 y modificada
mediante la resolucion res/184/2016.7 ~

3

Ciudad de México, 5 de octubre d€2017

i
=N
LIC. INGRID GALLO MONTERO o >
SECRETARIA EJECUTIVA =
Comisién Reguladora de Energia - — ?
Presente @ Q

" Merefieroala respuesta alas Ampliaciones y Cdrreccione_s emitidas al Acuerdo Comisién Reguladorﬁ-
de Energia que modifica la Disposicién 39.1. y el Apartado 7 de las disposiciones administrativas de
caricter general en materia de acceso abierto y prestacién de los servicios de transporte por ducto y
almacenamiento de petroliferos y petroquimicos, aprobada mediante la resolucién res/899/2015 y
moaiﬁcada mediante la resolucién res/184/2016, y a su respectivo formulario de Manifestacién de
Impacto Regulatorio (MIR) dentro del proceso de mejora regulatoria previsto por la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER), ambos instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de
Energfa (CRE) el dia 4 de octubre de 2017 y recibidos en este Organo Desconcentrado 2 través del
portal electrénico de 12 MIR?, al dia siguiente, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (LFPA).

i www.cofemersimir. gob.mx
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Con base en el contexto amba sefialado, en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones la

COFEMER considers que el tema del anteproyecto regulatorio propuesto cumplia con los precepitos

‘establecidos en el Articulo Tercero, de manera puntual con la fraccién II del Aeuerdo que fija bos
lineamientos que deberdn ser observados por las dependenciasy organismos descentralizados de la Administraciin

Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administratives de cardeter general a los que les resulta’

aplzcaéle el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Admmutmtwa {Acuerdo Presidencial),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién I1, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y
en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo [’Inico,
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010 y tomando en consideracién lo

estipulado en ‘el Acuerdo Presidencial , 1a COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

L CONSIDERACIONES GENERALES

La emisién de Reforma Energética emitida por el Titular del Ejecutivo Federal ha implicado un cambio
de paradigma en el sector energético nacional en materia de hidrocarburos, toda vez que reformuls la
organizacién industrial del sector al pasar de un modelo cuyas actividades estratégicas estaban reservadas
al Estado por conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, a uno con un alto grado
de apertura a la participacién privada en todos los segmentos de la cadena de valor con el objeto de sentar

las bases para el desarrollo de mercados eficientes y competitivos de los hidrocarburos.
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Toda vez que, México no cuenta con la infraestructura suficiente ni adecuada para transportar y distribuir
el petrdleo, el gas natural, ni sus derivados, para satisfacer las necesidades de la industria y de los hogares
mexicanos, originando mayores costos de transporte y con ellos, precios ms altos de estos productos, asf

como restricciones al crecimiento de la industria?,

En ese contexto, la Ley de Hidrocarburos (LH), en su Titulo Tercero, hace referencia a las atribuciones
dela CRE en la materia, que abarcan entre otros aspectos la regulacién del transporte y almacenamiento
de petroliferos y petroquimicos y concretamente en materia de acceso abierto a los ductos de transporte

¢ instalaciones de almacenamiento, la LH prevé los criterios generales que esa Comisién debe llevar a

cabo en el disefio de la regulacién aplicable.

Asimismo , de manera puntual la LH en su articulb Décimo Tefcero Transitorio sefiala que tanto las
ventas de primera mano, como la actividad de comercializacién de petroliferos se sujetarén a regulacién
asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios
o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del Estado, en tanto se logra una mayor participacién

de agentes econémicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados.

En ese contexto, el 12 de eﬁero de 2016, la CRE publicé en el DOF la resolucién RES/899/2015, por
la que se expidieron las Disposiciones administrativas de caricter general en materia de acceso abierto y
prestacidn de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroéufmicos, y
mediante la RES/184/2016 dispuso que, para efectos de cumplir las condiciones que establece el décimo

tercero transitorio de la LH y estar en posibilidad de liberar la regulacién asimétrica impuesta a Petréleos

Mexicanos.

- El suministro de turbosina y gas avién en México es realizado de manera predominante por Aeropuertos
y Servicios y Auxiliares (ASA). Considerando lo anterior, el objetivo general del anteproyecto es adecuar
la regulacién vigente a la prictica internacional industria y otorgar ms libertad para que fa iniciativa
privada, es decir que aerolineas y comercializadores distintos-a ASA, tengan acceso a la infraestructura

de almacenamiento y suministro de combustibles para aeronaves en aeropuertos de una manera mis
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dindmica y eficiente. (

Con base en el marco regulatorio previsto enla materia, la CRE pfopone establecer el procedimiento de
acceso abierfo y prestacién de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y
petroquimicos, que permita la entrada de nuevos comercializadores y distribuidores al pafs para acceder
a la capacidad de terminales de almacenamiento y transporte por ducto de Aeropuertos y Servicios y

Auwiliares (ASA), a fin de impulsar el desarrollo competitivo en el suministro de combustibles para la

aviacién,

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que la CRE propone, 2 través del presente
anteproyecto, estrategias para fomentar una mayor diversidad de participantes en el mercado, y por ende
incrementar el nimero opciones para los usuarios; ademis de detonar el desarroilo de nuevos proyectos;

que generen competencia econémica a corto plazo y que reflejen los avances de la Reforma Energética

en el sector.

De igual manera, los consumidores finales resultarian beneficiados, ya que una mayor concurrencia de
agentes econémicos en este mercado, que actualmente tiene una estructura de monopolio, incrementaria
la presion -competitiva, lo que a su vez podria traducirse en una reduccién de los precios a los

consumidores y servicios de mayor calidad, generando mayores beneficios que costos de cumplimiento

para la sociedad.

II. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la

CRE presentd informacién sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, en ese contexto

sefiala lo siguiente:

“La Disposicion 39.1 de las DACG wigentes establece que, con excepeidn de las actividades de

Almacenamiento de combustibles para aeronaves en aeropuertos, que se regulardn conforme a la

) L3t .
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Seccidn B del presente Apartado, los demds Permisionarios en materia de Almacenamiento de
Petroliferos y Petroquimicos podrin establecer y pactar libremente la prestacidn de los servicios a
terceros, siempre que se apeguen a principios de acceso abierto no indebidamente discriminatorio.
Alrespecto, el Apartado 6 a que hace referencia la disposicidn 39.1 de las DACG no contempla una
Seccidn B, lo que provoca indefinicion juridica con respecto a la regulacidn aplicable a esta
actividad. Por ese motivo, el anteproyecto modifica esa disposicisn para precisar la referencia al
a]barz;ada de las DACG donde se establece la regulacion aplicable. Asimismo, el anteproyecto tiene
como objetivo reflejar la prdctica internacional en la prestacidn del servicio de almacenamients de
petroltferos que se utilicen como combustibles para aeronaves en aeropuertos. EIl Considerando
Noveno, inciso ¢, del anteproyecto sintetiza dicha prdctica: “los comercializadores o suministradores
de los combustibles a las aeronaves pueden tener acceso a las instalaciones de almacenamiento
ubicadas dentro de los aeropuertos, para mantener un volumen de combustibles conforme al
consumo estimado de las aerolfneas a las cuales abastecen. Asimismo, se advirtid que es prdctica
comin que la capacidad de almacenamiento en s aeropuertos se asigne con base en los contratos
de suministra pactados enfre los comercializadores y las compaﬁz’és de aviacion”. El anteproyecto
tambidn establece nuevas disposiciones regulatorias complementarias a las existentes que buscan
Sortalecer las obligaciones de acceso abierto: 42.4y 42.5. Finalmente, el anteproyecto establece que
la asignacidn de la capacidad de los ductos que se interconecten con el aerddromo deberd ser
congruente con el volumen de almacenamiento que se asigne conforme a los criterios aplicables a ln

asignacidn de capacidad en el almacenamiento.”

De [a problemitica anterior, destaca los siguientes elementos:

* La regulacién actual en la materia no considera que los comercializadores o
suministradores de combustibles para aeronaves puedan tener acceso a las instalaciones
de almacenamiento que se encuentran en los acropuertos bajo el control de ASA.

¢ El anteproyecto busca que. la industria se apegue a las mejores précticas en la pfestacién

del servicio de almacenamiento de petroliferos que se utilicen como combustibles para

acronaves en EICI'OPUEITOS .
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Para atender la problemitica anterior, la CRE persigue el siguiente objetivo general estableciendo lo

siguiente:

El objetivo es modificar la regulacién existentc a fin de adecuar la regulacién vigente a la
prictica internacional de esta industria ¥ brindar mds libertad para que la iniciativa privada, es
decir aerolineas y comercializadores distintos a ASA, tengan acceso a la infraestructura de
almacenamiento y suministro de combustibles para aeronaves en acropuertos de una manera
mds dindmica y eficiente. Lo anterior aclara y da certidumbre a lo establecido en la disposicién
séptima transitoria, fraccién II, inciso a), de las Disposiciones administrativas de cardcter
L general en materia de acceso abierto y prestacién de los servicios de transporte por ducto y
almacenamiento de petroliferos y petroquimicos (DACG) publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 12 de enero de 2016 y su modificacién publicada en el DOF 30 de
marzo de 2016,

Al respecto, la COFEMER considera que el objetivo propuesto coincide con la problemitica expuesta,

debido a que con la emisién del anteproyecto se establece a detalle los requisitos y la informacién minima

necesaria para que terceros puedan acceder a la infraestructura utilizada por ASA y, con ello, permitir la
participacién de otros comercializadores en el mercado de almacenamiento y suministro de combustibles

para aeronaves en aeropuertos , de manera que sea posible transitar a un esquema de competencia en este

mercado.

11i. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

L

En relacién al numeral 4 de la MIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y

compare lag alternativas con que se podria resolver la problemitica que fueron evaluadas, la CRE incluyé

la siguiente informacién:

“No emitir regulacion alguna

e 20
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Actualmente ASA realiza de manera preponderante las actividades de suministro de combustibles para aviacion

en aerqpuertos: almacenamiento, comercializacion y el servicio de despacho de combustibles a los aviones (conocido
como into play). Como se serials en Ia respuesta a la pregunta 3 anterior, el anteproyecto busca promover o
desarrollo competitivo en esta industria mediante la precision y complemento de las obligaciones de acceso abierto
a que se sujetardn los permisionarios de transporte y almacenamiento en aeropuertos, entre eljos el dinito
permisionario actual de almacenamiento ASA. 8i bien las DACG wvigentes establecen algunos principios que
deberd contener la propuesta de términos y condiciones de prextaﬁo’n del servicio que presenten los permisionarios
para aprobacion de la CRE, el anteproyecto robustece, aclara, precisa y forfalece las aéligacione; y fineamientos
sobre los cuales se realizard la asignacion de capacidad de almacenamients en aeropuertos. El anteproyecto recoge

prdcticas de suministro de la industria a nivel internacional, tales como la posibilidad de mantener cierto nivel

de inventarips, la posibilidad de que la capacidad se asigne a los usuarios finales 0 los comercializadores que
demuestren abastecerlos, entre ofros. Asimismo, el anteproyecto plantea claramente la participacion de
comercializadores distintos a ASA en el suministro de combustibles, los cuales recibirdn asignacién de capacidad
cuando abastexcan a aerolineas. Esto brinda la posibilidad de que los comercializadores puedan competir con
ASd en el suministro de turbosing mediante la posibilidad de diversificar las fuentes de suministro de
combustibles para aviacion (importaciones o products de Pemex)'al contar con la posibilidad de contratar de
manera desagregada el servicic de almacenamiento. Por lo anterior, se considera necesario expedir las
modificaciones establecidas en el anteproyecto para encausar y propiciar el cambio de paradigma de mercady
mongpdlico en el suministro de turbosing, donde solo participa ASA como proveedor del producto y de los servicios
para su entrega, a un modelo de mercado abierto en ¢l que participen comercializadores distintos a A8A y los
usuarios puedan contratar de manera desagregada los servicios que requieran: almacenamiento, comercializacién
¢ “into play. Se estima que el costo principal de no expedir la regulacion propuesta es el riesgo de que na se
materialice la apertura del mercado de la furbosina en los términos planteados, o cual se traduce en ausencia de

competencia, menores ofertas de servicios y probamente la imposibilidad de contar con tarifas por servicios que

] reflejen costos de mercado o costos gficientes.”

Ademis, la CRE para responder al numeral 5 del formulario de la MIR relativo a justificar las razones

por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcién para atender la problemitica sefialada,

indicé lo siguiente:

Bontevard Adelis Lapez Mas
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“El proyecto de Acuerdo se basa en una revision que la CRE realind a la prdctioa internacional
en la prestacion del servicio de almacenamiento e inventaric de combustible en aeropuertos
eurgpeos [Bélgica (Bruselas, Ligja, Ostend y Cémr/eroi), Luxemburgo, Alemania (Colonia,
Frankfurt, Hamburgo, Frankfurt-Habn y ASz‘uttgart) y el Reino Unido (Newcastle). La
Comision tuvo acceso a contratos de preitacz’a‘n de servicio de almacenamiento en aeropuerfos
europeos, en los que se advierte que los comercializadores o suministradores de combustible son
quienes tienen acceso 4 las instalaciones de almacenamiento ubicadas dentro de los aeropuertos
‘. para mantener un volumen de combustible conforme el consumo estimado de las aerolineas.
| :  Asimismo, es practica comin que la capacidad de almacenamiento en los aeropuertos se asigne con
base en los contratos de suministro pactados entre los comercializadores y las compariias de
aviacion. El anteproyecto también recoge la experiencia que ha observado la Comisidn en otros
| mercados, por efemplo, en lo que respecta a la necesidad de establecer protocolos de acceso de medios

de trasporte distintos a las instalaciones del permisionario, a fin de que existan reglas claras y

equitativas para tal fin.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera atendida la seccién de

la MIR en andlisis debido que la CRE precisa que de no emitirse la regulacidn propuesta los particulares

interesados perderian la oportunidad de acceder a la infraestructura utilizada por ASA y participar en el

mercado de almacenamiento y suministro de combustibles para aeronaves en acropuertos.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos
Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trﬁmités, la CRE indicé que Ia

emisién del anteproyecto regulatorio crea un trémite para el cual incluyg la siguiente informacién:
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Tabla 1. Informacion del tramite presentado poy la CRE

Vigenéia

No aplica
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El anteproyecto establece que los permisionarios deberdn presentar ala CRE una propuesta de términos y

condiciones de prestacién del servicio conforme a los lineamientos y obligaciones de acceso abierto sefialado
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en la disposicién 42.2 del anteproyecto, mismos que, como se ha sefialado en respuestas anteriores,

contribuirdn a instrumentar la apertura def mercade de turbosina.en México.

Al respecto, la COFEMER en el oficio de Ampliaciones y Correcciones observé lo siguiente;

2) Debido a que el tramite deriva lo previsto en la disposicién 42.2 del anteproyecto y ésta refiere
que deberd existir una aprobacién de ese C)rgano Régulador, yen el apartado de trimites de la
MIR la CRE indica que No Aplica, esta Comision considera necesario que se precise los
plazos de prevencién y resolucién del trdmite con la finalidad de que el sujeto regulado tenga la

certeza en la gestién del trdmite que realice ante la Autoridad.

- b) Debido a que la CRE sefiala que la gestién del trimite deberd llevarse a cabo mediante escrito

libre, la COFEMER recomienda considerar la inclusién de medios electrénicos como opcién

de presentacién de los requisitos establecidos por la CRE l

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de atender los comentarios indicados por esta Comisién, la
CRE, incluyé en el formulario de la MIR en la seccién de Anexos un documento denominado: Respuesta |
-a la solicitud de ampliaciones y correcciones de Coferner Final 040ct17.docx con el que da respuesta al oficio

de Ampliaciones y Correcciones arriba indicado, de esa manera para el numeral que nos ocupa la CRE

responde lo siguiente:

Para atender inciso a)

Respuesta:
| “Conforme al Articulo 17 de la Lgy Federal de Procedimiento Adminisirativo el tiempo de
resolucicn del tramite que deriva de la disposicidn 42.2 serd de 90 dias naturales (3 meses) yel

tiempo de prevencion a los interesados se establece de conformidad con lo establecido en el Articulo

bl

17-A de Ley antes mencionada, en 30 dias naturales.

Para atender inciso b)
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Respuesta; '
Al respecto se informa que el escrito libre no sigue un formato especifico para llevar a cabo este
frdmite. Por ofra parte, como opcidn para que los particulares presenten la documentacion a fravés
de medios de comunicacion electronicos ln CRE cuenta con Ja Oficiaila de Partes Electronica

(OPE), conforme al drtteulo 69-C de la Ley Federal de Procedimiento Administrative.”

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendida la seccién en comento, por lo que una vez
que entré en vigor el instrumento regulatorio considera necesario atender el procedimiento previsto en
el articulo 69-N de la LFPA, es decir que la Autoridad debers inscribir en el RETS todos los tramites
que se deriven del Manual, los cuales deberdn incluir todos los elementos previstos en el articulo 63-M

de ese precepto legal.
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de Ia MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, la CRE indicé que la

emisién del anteproyecto regulatorio crea una obligacién para el cual incluys la siguiente informacién:

Tabla 2. Acciones regulatorias identificadas

* Justificacién de In CRE

Numeral del anteproyecto Accién
proy

e

S

establece la

vigencia que podrin tener los

Disposicién 42.3 Obligacién contratos  de - servicio  de

almacenamiento, acorde a la

prictica internacional y a las otras

CRNERE 4 (WS
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Numeral def anteproyecto Accién Justificacion de Ja CRE
medidas de acceso  abierto

consideradas en el anteproyecto.

Ladisposicién 4.6 obliga
almacenista a publicar diariamente
S en su Boletin Electrénico la
Disposicidn 42.6 Obligacién Capacidzd Reservada en que no se
use, lo cual sirve para que otros
usuarios puedan ocupar dicha

capacidad.

Al respecto esta Comisién considera cabalmente atendida la seccién de 1a MIR en comento, toda vez
que la CRE identificé y justificé los numerales del instrumento que representan acciones regulatorias

para los particulares acorde a los objetivos del anteproyecto.

'C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacidn al andlisis costo-beneficio presentado por la CRE en la primera versién del formulario de
la MIR ese Organo Regulador indicé un costo econdmico de Ia emisién de la propuesta regulatoria a la
orden de $ 671, 056,642 pesos. Respecto a los beneficios, la CRE estim6 los beneficios asociados 2 la
emisién del anteproyecto en $25, 536, 316,981.84 pesos y beneficio anual neto de $ 1, 823,974,708.94

pesos, para un periodo de 23 afios.

No obstante lo anterior, y derivado de las diversas observaciones vertidas por la COFEMER en el oficio
de solicitud de Ampliaciones y Correcciones esa Comision agreg6 un documento anexo denominado

“Respuesta a la solicitud de ampliaciones de Cofemer Final Odoctl7.dowx” en l que lleva a cabo una nueva

Pigina 11 de 20

dalena Contreras

Boulevard Adedfo Lopez Marens 3023, pise 10, Col. San Joronime Acabe, La My

CoP B4, Cindad de Mexico, Tel. (01 553 54 29 93 00 exr. 22040} cofemer@cofemer.gob.mx




) X

“Afio del Centenario de In promulgaciin de la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos®

SECRETARIA DE ECONQMIA

 goTMER

de Mejora Reguiatoria

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

estimacién de los costos y beneficios por la emisién de la propuesta regulatoria, incluyendo Ias acciones

regulatorias que no se cuantificaron y que fueron observadas por la COFEMER.

La metodologia y el procedimiento que utilizé la CRE para estimar los costos y los beneficios de la
regulacién se encuentra en el documento “And/isis Cofta—Be}zg‘icia DACG turbosina 04oct17.docx”, y puede
ser consultado en el expediente del anteproyecto. Asimismo, en el documento “Respuesta a la solicitud de

ampliaciones de Cofemer Final O4oct17.docx”, 1a CRE expone y resume los resultados de la nueva

estimacién con la siguiente informacién:

“La estimacidn puntal de cada uno delos costos y beneficios de la regulacion se presentan en el documento “Andfisis

Costo-Beneficio DACG turbosina Odoct17.doc’, a continuacion, se presenta una tabla resumen con la

cuantificacidn de los mismos.”

7

Tabla 12

Bengficios VPN (pesos)
{+) | Beneficio de acceso a la infraestructura actual 1,999692,001.37
(+) | Beneficio por el uso de hidrantes 25,534,317,289.84
(+) | Beneficio por infraestructura nueva 671,056,642
(+) | Beneficio por reduiccion de la carga administrativa simplificada 42.1 7 249.12
{+) | Beneficio por acceso a la capacidad (42.2, fraccion III, inciso 4) 1,768,430,018,840.64

| Costos : VPN {pesos)

() | Costo de carga administrativa (42.2, pérrafo primero) -373.68

(-) | Costo por presentar documentacién (42.2, fraccién IT) -1,274.07
Costo para justificar un volumen mayor al inventario minimo de almacenamienta

{(+) 1(42.2, fraceidn I, inciso b) -274.00
Costo para justificar un volumen mayor al irwe_ntaﬂo minimo de almacenamiento

() | (42.2, fraccion VI) ' -174.67
Costo por acceder a la capacidad proporcionalmente, en caso de capacidad operativa ‘

(-} {insuficiente (42.2, fraccién VII) -58.22
Costa para presentar mecanismos y programas de desarrollo de capacidad

() |incremental (42.4) -527.25

Pierina 14 de 20
Bontavard Adolfo Lipez Matens 3023, piso 10, Col. 5an Jerosime Aculon, La Magdalens Conrents

de Mexico, Tel, (01 35) 5o 2993 00 exr. 32030 cofemer@cofemer.gob.my

LR H00, Cludded




v
’

SE

: SECRETARIA DE ECONOMIA

regulatorias que no se cuantificaron y que fueron observadas por la COFEMER.

- estimacién con la siguiente informacién:

cuantificacion de los mismos.”

“Afio del Centenario de ln promulgacion de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos” .

de Mejora ﬂeaufafaria
Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

estimacién de los costos y beneficios por la emisién de Ia propuesta regulatoria, incluyendo las acciones

La metodologia y el procedimiento que utilizé'1a CRE para estimar los costos y los beneficios de la
regulacién se encuentra en el documento “Andlisis Costo-Beneficio DACG turbosina 04oct17.docx’, y puede
ser consultado en el expediente del anteproyecto. Asimismo, en el documento “Rea_‘puesta a la solicitud de

ampliaciones de Cofemer Final 040ct17.docs”, l]a CRE expone y resume los resultados de la nueva

 Laestimacidn puntal de cada uno de los costos y beneficios de la regulacion se presentan en el documento “Andlisis

Costo-Beneficio DACG turbosing Odoct17.doc’, a continuacion, se presenta una tabla resumen con la

(+) | Beneficio por aceeso o la capacidad (42.3, fraccicn 11, inciso a)

Tabla 12
Beneficios VPN (pesos)
(+} | Bengficic de accesa a la infraesiructyra actual 1,999,692,001.37
(+) | Beneficio por el wso de bidrantes 25,534,317,289.84
{+) : Bengficio por infraestructura nueva 671,056,642
(+) | Beneficio por reduccidn de i carga administrativa simplificada 42.1 249.12 .
1,768,430,018,840.64

(-) |incremental (42.4)

I : Costos VPN (pesos)

(=) [ Costo de carga administrativa (42.2, pérrafo primero) -373.68

(-) | Costo por presentar documentacién (42.2, fraccién IT) -1,274.07
Costo para justificar un volurnen mayor al inventario minimo de almacenamiento

() | (422, fraccién IIT, inciso b) ' -274.00
Costo para justificar un volumen mayor al inventario minimo de almacenamiento

(-} |(42.2, fraccién VI -174.67
Costo por acceder a la capacidad proporcionalmente, en caso de capacidad operativa

(-) |insuficiente (42.2, fraccién VII) l -58.22
Costo para presentar mecarismos y programas de desarrollo de capacidad

-527.25

Pigina 14de 20

sl man ferdnimo Aenteo. La My ,.,ﬂL,n(_ LTOTEE

Benlesard Adulio Lipes Mareas 3023, pis

COP. 1200, Clodad de Mlaxico, Tel, 1! 533 56 29 95 06 ext. 23640| cofemer@cofemner, gob.mx



f 1

“Ario del Centenario de la promulgacion de la constitucion polftica de los estados unidos mexicanos

SECRETARIA DE ECONOMIA

SE__ | co.MER

de Mejora Regniatoria
Coordinaciéﬂ General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
, . Costos ) VPN (pesos)
Costo por actualizar y publicar diariamente capacidad reservada que no esfé sientdo
(-} |utilizadd (42.6) -119.28

-106.17

AT

(=) | Costo por presentar documentacion (42.7)

VPN (pesos)
1,796,635,082,115.63

i

ARHT] BRI pEp T T

Al respecto, este Organo Desconcentrado observa que la CRE indicé que el grupo o industriz al que
impacta la propuesta regulatoria son los almacenistas y transportistas de combustibles para aviacion, asf
como comercializadores de dichos combustibles: por otro lado, sobre los beneficios estos se estimaron
como los beneficios que un interesado obtiene por acceder a la infraestructura de ASA, por los ahorros
en costos al utilizar hidrantes en vez de camiones de transporte para suministrar Ia turbosina a los
aeropuertos, por la creacién de infraestructura para hacer frente a la demanda de turbosina, por la
reduccién de la carga administrativa y por tener el derecho a almacenar 5 dias de suministro. Sin la

regulacién, los interesados no podrin tener acceso a la infracstructura de almacenamiento y suministro

de combustibles para aeronaves de ASA.

En ese contexto, y derivado del anlisis levado a cabo por este Organo Desconcentrado, los beneficios,

los costos y los beneficios netos los podemos resumir de la siguiente manera:

CONCEPTO Monto estimado (pesos)

Costos asociados a la regulacicn $2,907
Beneficios derivados de la regulacidn 8 1,796,635,085,147.53
$1,796,635,082,115.63

Beneficios netos de la regulacion

En virtud de lo anteror, la COFEMER da por cabalmente atendida la seccién en comento, debido a
que la CRE aporta elementos que permiten observar que la propuesta regulatoria podria representar

beneficios notoriamente superiores a los costos de cumplimiento para los particulares.
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V. CUMPLIMIENTOY APLICACION DFE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 11 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia u
Organismo Descentralizado describa de qué manera dari cumplimiento a la aplicacién de la i:)ropuesta,
la COFEMER toma nota de la respuesta indicada por la CRE en la cual indica que el instrumento
regulatorio es econdmicamente viable, y respecto a la factibilidad técnica, de conformidad con el articulo
22, fraccién III, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, esa

Comisién sefiala que cuenta con las atribuciones necesarias para emitir actos administrativos de cardcter

general.

VI. EVALUACION DE I.A PROPUESTA

En relacién con el numeral 13 del formulatio de 1a MIR, sobte la forma y los medios 2 través de los

cuales se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE indicé que a fin de evaluar el logro

de los objetivos de la regulacién, la CRE cuenta con un Comité de Evaluacién del Desempefio -

Regulatorio de acuerdo a su Reglamento Interno (Articulo 40), el cual tiene por objeto analizar el grado
en que la regulacién induce el correcto desempefio y fomenta el desarrollo eficiente de la industria
energética, promueve la competencia en el sector, alinea los intereses privados con el interés pablico,
propicia una cobertura nacional adecuada y atiende a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el

suministro y prestacién de los servicios regulados, por lo cual la COFEMER considera cabalmente

atendida la seccidn de Ja MIR que nos ocupa.

VII. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTQ DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

Para atender el requerimiento de simplificacién regulatoria prevista en el Acuerds que fija los lineamientos.

que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resuita aplicable el

artfeulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento .ffa’f}zinistmrfw, (Acuerdo Presidencial) emitido el § de
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marzo de 2017, la CRE presenta una propuesta respecto de las obligaciones regulatorias por abrogar que
darin cumplimiento al Acuerdo Presidencial, mediante ei documento de respuesta ya indicado en el

 presente Dictamen en el que la CRE identificé dos obligaciones regulatorias que sern simplificadas, 2

fin de dar cumplimiento al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, relativas a lo siguiente:

La Comisién ha identificado dos obligaciones regulatorias que serdn simplificadas, a fin de dar

cumplimiento al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial. Las obligaciones regulatorias que serin

simplificadas son:

a) Tramite: Solicitud de Permiso en materia de Gas Licuado de Petréleo. .
Modalidad: Solicitud de registro de domicilio de las instalaciones por cambio de nomenclatura.
Homoclave: CRE-18-002-E _

 Accién de simplificacién regulatoria: Se reduce el plazo miximo de respuesta en 17 dfas naturales.

b) Trimite: Solicitud de Permiso en materia de Gas Licuado de Petréleo.

Modalidad: Permiso de Expendio de Gas Licuado de Petréleo mediante Estacién de Servicio para

E autoconsuno, .

Homocdlave: CRE-18-003-F

Accién de simplificacién regulatoria: Se reduce el plazo méiximo de respuesta en 17 dias naturales.

Utilizando la metodologia del costeo estandar la CRE indica que el ahorro derivado de las acciones de

simplificacién a los trimites indicados ha sido estimadode la siguiente manera:

Tabla 3. Costo de los trimites con el plazo de respuesta sin accidn de simplificacién

T'rdmite Plazo Costo de Carga Costo

miximo de oporturdid administrativa econdtnico total

respucsta agregado agregada

{dias
natarales)

CRE-18-002-F - . ‘ e ' | 9477.83
| CRE-18-003-F B ‘ 26,394.95 4,284.02 30,678.97
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Tabla 4. Costo de los tramites con el plazo de respuesta propuesto para simplificacién

lazo )
. Costo de Carga Costo
médximo =

e oportunidad con Administrativa ccondmico totnl
[rdmite de
accion de con accion de con accion de simplificacidn
respuesta
Wi simplificaciin simplificacion simplificacion
dias

naturaies)

CRE-18-002-FE

Alorro total deTa

1,780.61

T

CRE18003-F | ) 2283373 | 4,28402

Referencia: CRE

Por lo anterior, la COFEMER observa que Ia CRE daré cabal cumplimiento al Acuerdo Presidencial al
proponer la simpliﬁcacién' de 2 trimites, cuyo ahorro econmico arroja un totat de $5,341.83 pesos , y
debido a que se estimé un costo de la emisién de la propuesta regulatoria de $2,907.34pesos, el ahorro
neto en costos de la carga regulatoria seria de aproximadamente $2434.49 pesos, avalando en el

contenido del anteproyecto regulatorio la realizacién de las acciones propuestas, tal como se indica a

continuacién:

“A4CUERDA

SEGUNDO. En cumplimienta con fo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo gueﬁja
los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizadss
de Iz Adminisiracion Piiblica Federal, en cuanto i Ja emision de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimients Administrative, y a efectos de dar cumplimienta al mismo se sefiala lo siguiente:
Se realizardn las acciones necesarias para simplificar el trdmite denominado “Soficitud de
registro de domicilio de las instalaciones por cambio de nomendlatura’, cuya homoclave
modificada en el Registro Federal de Trdmites y Servicios es CRE-18-002-E.

Especificamente, se reducird el plazo mdximo de respuesta en 17 dias naturales.
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Se realizardn las acciones necesarias para simplificar el irdmite denominado “Permiso de
Expendio de Gas Licuado de Petréleo mediante Estacion de Servicio para autoconsumo”, cuya
homoclave modificada en el Registro Federal de Trdmites y Servicios es CRE-18-003-F.

Espectficamente, se reducird el plazo mdximo de respuesta en 17 dias naturales.”

VIII. CONSU_LTA PUBLICA

La CRE sefialé para responder al numeral 14 de 12 MIR que el anteproyecto fue consultado entre las
partes interesadas para la emisién de la regulacién, ademds indicé que en todo momento ha habido
‘apertura para recibir comentarios y opiniones de los interesados, tales como; i) establecer que la
asignacién de la capacidad de almacenamiento se realizard con base en los patrones de consumo de los
usuarios finales o de los comercializadores que ellos elijan y que dependiendo de las necesidades de la
5 industria s podré reasignar la capacidad. Los usuarios finales o sus comercializadores podrin mantener

un inventario minimo de 5 dias, ii) establecer que capacidad no usada puede ser reasignada a otros

usuarios que la requieran, iit) establecer que los contratos de prestacion del servicio podrén tener duracién

de un afio o hasta el plazo previsto en el contrato de suministro entre el comercializador y el Usuario

Final.

En ese contexto, la COFEMER hizo piblico el anteproyecto regulatorio enviado por la CRE a través
de su portal de Internet desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia, en cumplimiento
con lo dispuesto en ¢l articulo 69-K de la LFPA, razén por la cual se recibieron comentarios de
partlcul:ares y sectores interesados en el tema objeto de la propuesta, en consecuencia se observa que ese
Organo Regulador incluy6 el documento anexo en el formulario de la MIR con el nombre “Atencién a
Comentarios DAGG 03 de octubre.docx”, con el que da respuesta a los comentarios de particulares, dicho
-  documento pueden ser consultado en la siguiente liga electrénica al expediente regulatorio:

hrtp://www.cofemersiniir.gob.mx/ expedientes/20497
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Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total que surte
los efectos de un Dictamen Final, de esa manera, acordealo previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo
de la L.FPA, la CRE puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido

anteproyecto en el DOF.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asf como.en los .

articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXXVIII y dltimo pérrafo;‘y 10, fraccién VI, del Reglamento B
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el artfculo Primero, fraccién IV del

Acuerdo por el que se delegén facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a

los servidores piblicos que se indican, pub].icé.do en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General ;
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