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Oficio No. COFEME/17/5078

Asunto:  Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
Manifestaciéon de Impacto Regulatoﬁo del anteproyecto
denominado al anteproyecto denominado “Acuerdo de la
Comisién Reguladora de Energia por el que se emite el criferio
de interpretacion del concepto “necesidades propias’, establecido
en el articulo 22 de la Ley de la Industria Eléctrica, y por el que

 se describen los aspectos generales ap]imb[es a la actividad de

abasto aislado.” P\

Ciudad de México, 4 de agosto de 2017

LIC.INGRID GALLO MONTERO catee
SECRETARIA EJECUTIVA £
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto Acuerdo dela Comisién Reguladora de Energia por el que se emite el criterio
de interpretacién del concepto “necesidades propias”, establecido en el articulo 22 de la Ley de la
Industria Eléctrica, y por el que se describen los aspectos generales aplicables a la actividad de abasto

aislado, y a su respectivd#foTrrEI-ar_i'b de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos

Federal de Mejora Reéu.latona (COFEMER) a-través del portal electrénico de la MIR1 eldalde
julio de 2017, s B S e

instrumentos remitidos por la Comisién Regu.[adora de Energia (CRE) y recibidos en la Comisién _ ]

! www.cofemersimir.gob.mx
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Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién I1 y V, y Cuarto del Acuerdo que

Jija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la

Admin istracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017, se le informa que procede

el supuesto de la fraccién IT de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado

cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra

disposicién de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que la

CRE sealé lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos Tercero, fraccion 11 y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que
deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que resulta aplicable
el 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Mruerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de marzo de 2017, se le informa que el supuesto de calidad para la emision de
regulacidn en términos del articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regzdatoria' es un instrumento que se
deriva de una obligacion especifica establecida en alguna ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal. La Ley de la Industria
Eléctrica (LIE), en su articulo 22 establece la figura de abasto aislado en los siguientes términos:

Articulo 22.= Se'entiende por abasto aislado la generacién o importacién de energia eléctrica para la

satisfaccion de necesidades propias o para la exportacidn, sin transmitir dicha energia por la Red

Nacional de Transmision o por las Redes Generales de Distributié’ri.'IEE&ﬁﬁé}é:féﬁﬁﬁdtz&_gn__los

“articulos 23, 24 y 25 de esta Ley no constituyen fransmision de energia por la Red Nacional de

Transmision o por las Redes Generales de Distribucion. Las Centrales Eléctricas podrdn destinar toda
0 parte de su produccion para fines de abasto aislado. Los Centros de Carga podrin satisfacer foda o
parte de sus necesidades de energia eléctrica por el abasto aislado. El abasto aislado no se considera
Suministro Eléctrico. El abasto aislado es una actividad de la industria eléctrica y se sujeta a las
R Pigina2de24. . . .. sons g
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en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo- Unico, Manual de

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

obligaciones de esta Ley. Se requiere autorizacion otorgada por la CRE para importar o exportar
energia eléctrica en modalidad de abasto aislado”. Al respecto, de conformidad con los articulos 12,
Jraccion LIII de la LIE, 22, Sraccion IV de la LORCME y 2, dltimo pdrrafo del Reglamento,
corresponde a la CRE, en el dmbito de su comjﬁez‘emz’a, la aplicacidn e interprefacion para efectos
administrativos de los ordenamientos juridicos, incluyendo las disposiciones normativas o actos
administrativos que emita. Asimismo, los articulos 18 y 19 del Reglamento menciona que la CRE
establecerd, mediante disposiciones administrativas de cardcter general, las condiciones generales
mediante las cuales se desarrollardn las actividades de Suministro Eléctrico bajo las modalidades de
Suministro Bdsico, Suministro Calificado y Suministro de Ultimo Recurso para la importacion y
exportacion de energia eléctrica y Productos Asociados en la modalidad de Abasto Aislado en territorio
nacional. Por lo fanto, debido a que la emision de criterios de interpretacion, asi como establecer los
aspectos generales aplicables al Abasto Aislado son facultades otorgadas por la LIE, el Reglamento y la
LORCME ala CRE, se da cumplimiento al Acuerdo de Calidad Regulatoria.”

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER llevari a
cabo el anilisis correspondiente en la seccién pertinente del presente Oficio, ello sin perjuicio de la

aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccién II del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial

que como ya se indicd fue cabalmente atendido por la CRE.

~En virtud de lo anterior, el anteproyecto referidoy su MIR'se sujetaron al proceso de mejora regulatoria

previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Admlmstratwo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y -

la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de

Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto

PR Pigina 3.de24... e S R S

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerénimo Aculco, Dclegacnén Magdalena Contreras

C.P. 10400, México, D. F., Tel. (01 55) 56 29 95 00.ext. 22640 | cofemer@cofermer.gob.mx. N



S

7 Elpresente proyecto de regulacion no crea n':"m'ba’g‘icd_ﬁb’;ﬁiz‘es'z‘ada vez que su objeto es establecer un

de Mejora Regulatoria

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010 y tomando en consideracién lo estipulado en el Acuerdo
Presidencial , ]la COFEMER emite las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I IMPACTO DE LA REGULACION

A. Acciones Regulatorias
Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, P(

obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa

que la CRE sefiald lo siguiente:

Obligaciones:
Ofras

Articulos aplicables:
El numeral 2.1 del anteproyecto precisa la definicion del concepto "Necesidades Propias

—Justificacién: e —

" criterio sobre el concepto denominado “necesidades propias”, asi como describir los aspectos generales aplicables

a la actividad de generacion de energta eléctrica en 4@{@ Aislado. No obstante, lo anterior, los titulares de e
los permisos de generacion de energia eléctrica y los tifulares de-los-Centros de Carga, deberdn atender las

__obligaciones derivadas de la regulacion establecida en los_rubros correspondientes, entre Jos cuales se

encuentran, entre orros:

. e e e DAPINRATE Qe v e e
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Establecen restricciones

- Condicionan un beneficio.

“El formiato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones: -~

--——————Establecen requisitos. .
~ Establecen sanciones.

SECRETARIA DE ECONOMIA Y ,‘g:} : tle Mejora Regulatoria
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* Lacompraventa de energia eléctrica +

®  Los procesos de inferconexion de Centrales Eléctricas y conexion de Centros de Carga.

* La participacion en el MEM, incluyendo sus componentes como el mercado de Certificados de
Energias Limpias o los mercados de Energia y Balance de Potencia, Representacion, Garantiasy

Medicion.

No obstante lo anterior, la COFEMER identificé algunas disposiciones del anteproyecto que implican
acciones regulatorias para los particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 7, del
Instructivo D, denominado MIR de Impacto Moderado,? del ACUERDO por el que se fijan plazos para
que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regu?m‘arz’a, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, por lo que se listan de

manera enunciativa mds no limitativa las siguientes:

“2.1.  Necesidades propias

2. . Andlisis de Acciones Regulatorias.
7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites y a aquellas que rE,Sl‘.l'L[ljan la competencia o

promuevan la eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:
En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estdn plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que

contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto

Establecen prohibiciones. S

Establecen obligaciones.

Condicionan una concesién.
Establecen o modifican estdndares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad”
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Se entiende por “necesidades propias” a la generacion eléctrica consumida por los Centros de Carga de
una misma persona fisica o moral, o bien, de un conjunto de estas que pertenezcan a un mismo Grupo

- de Interés Emnomzca

g

Para efectos del pdrrafo anterior, se considerard que el control de iure, asi como los intereses afines y ln

coordinacién de actividades pueden ser demostrados, y en consecuencia existe un Grupo de Interds

Econdmicoy una direccion econdmica unitaria, cuando se actualizan cualquiera de los siguientes criterios

o una combinacion de los mismos:

-

i) Cuando una persona, directa o indirectamente, es tenedora o titular de acciones o partes sociales,

con derecho pleno a voto, que representen mds del cincuenta por ciento (S0%) del capital social de dos o

mds personas morales;

i ii) Cuando una pérmna es tenedora o titular de acciones o partes sociales con derecho pleno a voto, Z
l de dos o mds personas morales, cuyo valor representa el mayor porcentaje del capital social de estas

personas, respecto a los demds accionistas de las mismas;

i) Cuando una o varias personas, directa o indirectamente, tenga la facultad de dirigir o

administrar a una o mds personas morales en virtud de las facultades que le otorga su posicion dentro

de los drganos de direccidn y/o administracion de la sociedad o sociedades en cuestion;

iv) Cuando una persona tenga la capacidad o derecho de designar la mayoria de los miembros del

consejo de administracién u drgano equivalente de ofra persona;
&

: v) Cuando una persona, directa o indirectamente, tenga la capacidad o el derecho para designar

al director, gerente o ﬁzrtor prmczpal de otras personas;

vi) Cuando una perwna ) lzzs fumculadas a esta por parentesco canmngmneo 0 por czf mdad z‘engcm :

4
]
|
i
1

participacidn en una o diversas personas morales;

vii)  Cuandouna ovarias personas tengan la facultad, en virtud de uno o varios confratos, de dirigir

o administrar a ofras per_sana_s_mqr;gles, incluyendo el acto constitutivo de dichas personas morales; _ _
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viii)  Cuando las actividades mercantiles de una o varias sociedades se realizan principalmente con
la sociedad controladora o con las personas morales controladas, directa o indirectamente, por la o las
 personas fisicas que ejercen dicho control, y.

[-]

2.2, Abasto Aislado

De conformidad con la LIE y su Reglamento, se entiende por Abasto Aislado la generacion o importacion
de energia eléctrica para la satisfaccion de necesidades propias o para la exportacidn, sin transmitir dicha
energia por la RNT o por la RGD. Las instalaciones de Abasto Aislado podrdn o no estar
interconectadas o conectadas de forma permanente o temporal a la RNT'y la RGD para la venta de

excedentes o compra de faltantes, de Energia eléctrica y Productos Asociados a través del punto de {\

interconexion o conexion.

En estos casos, el titular del permiso de generacion deberd ser: a) la persona fisica o moral que consuma

la energia eléctrica; b) una de las personas que conforman el conjunto referido; o, c) el generador, cuands
éste pertenezca al mismo grupo de interés econdmico.

En el Abasto Aislado, el titular del permiso de generacion podrd celebrar contratos con uno o varios
terceros para realizar, de manera enunciativa mds no limitativa, el financiamiento, instalacicn,
mantenimiento, gestion, operacidn, ampliacion, modernizacion, vigilancia y conservacion de la

infraestructura necesaria para generar energia eléctrica y entregaria a los Centros de Carga.”

En virtud de lo-ariterior, la COFEMER considera necesario que la CRE identifique y justifique todas

las acciones regulatorias arriba sefialadas, asi como todas aquellas que enicuadren con lo previsto en el

numeral dé_l_ﬁi:ﬁi_zfdgé}h:iﬁd;q p,,°f la COFEMER, arriba citado.
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B. Anilisis Costo-Beneficio

Por otro lado, esta Comisién observa que ese Organo Regulador para dar respuesta a los numerales 9.1
-y 9.2 del formulario de la MIR relativo a los costos y beneficios de la propuesta regulatoria, indicé lo

siguiente:

De los costos:
a) Grupo o industria al que impacta la regulacién:
Generadores y Centros de Carga. A
) Estimacién de los Costos, para dar respuesta a la estimacién de los costos la CRE anex6 un '

documento denominado “20170721133124_43091_Costo Beneficio.docx” al formulario de

la MIR, en el que argumenta lo siguiente: \

9.1 Costos:
La emision de los Criterios, no incurre en la adjudicacion de costos directos que deriven de los mismos,
sin embargo se realiza la identificacion y se detalla la aplicacion de algunos de los gastos indirectos, que
se desprenden de ofras regulaciones vigentes, conforme a lo siguiente; 1. Los costos administrativos por
tramites de representacion de Centrales Eléctricas'y Centros de Carga; 2. Los costos asociados a la
formalizacion de los contratos de interconexion de Centrales Eléctricas y conexidn de Centros de Carga
en Abasto Aislado; 3. Los costos que puedan significar la obtenciin de permisos, de generacidn y para la
T T exportacidn o importacion de la energia generada o consumida, segiin corresponda. Autorizacion que
~dgberd obtener de la Comisidn como lo indica Ia fraccidn XX VIIL, articulos 12, de la LIE y para dar
T cumplimiento a los articulos 1y 22 de la misma ley; 4. Los costos de cargos por liquidacién que
corresponden a los servicios de fransmision; 5. Los costos df._’ _lo_s_sqw;’cio; de c{istri!yucidn; 6. Los servidores
de control de sistema; 7. Los costos de operacion del mercado; 8. Los costos de vigilancia del mercado; 9.
Los costos de los servicios conexos, cuya metodologia para su cuantificacion, ap!imda a los generadores se

encuentra en el manual de prdcticas del mercado correspondiente. Como se puede observar, bajo los

preceptos mencionados anteriormente, dada la variabilidad de opciones en las que puede operar el Abasto

. — . Pigina 8 de 24 s Sp—— T
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Aislado, no es posible obtener una estimacion monetizada de los costos indirectos en los que incurririan

los particulares por la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente anteproyecto.”

Al respecto, esta Comisién observa que la CRE sefiala que la emisién de los Criterios no incutre en la
adjudicacién de costos directos que deriven de los mismos, pero detalla la aplicacién de algunos gastos
indirectos de otras regulaciones vigentes: 1) costos administrativos por trimites; 2) costos asociados a la
formalizacién de contratos; 3) costos que puedan significar la obtencién de permisos; 4) costos de cargos
por liquidacién; 5) costos de los servicios de distribucién; 6) costos por los servidores de control del
sistema; 7) costos de operacién de mercado; 8) costos de vigilancia, y 9) costos de servicios conexos.
Ademis sefala, que dada la variabilidad de opciones en las que puede operaf el Abasto Aislado, no es

posible obtener una estimacién monetizada de los costos indirectos en los que incurrirén los particulares.

No obstante lo anterior, este Organo Desconcentrado hace la precisién de que mds que mencionar o
estimar costos asociados a otras regulaciones vigentes es necesario que ese Organo Regulador estime los
costos directos e indirectos asociados a la emisién del anteproyecto en cuestién, como son los costos
relacionados con las acciones regulatorias que contiene el anteproyecto regulatorio (y que se pidid enla
seccién previa a la CRE, identificarlas); en ese contexto, la COFEMER solicita a la CRE estimar y

monetizar los costos directos e indirectos asociados a la emisién de la propuesta regulatoria.’

" a) Grupo o industria al que impacta la regulacién: La CRE mencion6 beneficios directos para

Nacional (SEN), Distribuidores y Transportistas

3 Ademds, para dar cumplimiento cabal a lo estipulado en el Acuerdo Presidencial, es necesario que la CRE estime el costo econémico de Ia
emision de [a propuesta regulatoria, para estar en condiciones de demostrar que existe un ahorro econdmico en costos derivado de la emisién

de la propuesta regulatoria. 7
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b) Estimacién de los beneficios, para dar respuesta a la estimacién de los beneficios la CRE
anexé un documento denominado “20170721133124 43091_Costo Beneficio.docx” al
formulario de la MIR, en el que argumenta lo siguiente:

9.2 Beneficios:
La emision de los Criterios, tiene el objetivo primordial de brindar certidumbre en lo referente
a la actividad de Abasto Aislado conforme a lo sefialado en el articulo 22 de la LIE, representa
beneficios directos para los participantes de esta actividad, los cuales se describen a continuacion;
1. El aprovechamiento de la energta generada mediante la Central Eléctrica de Abasto Aislado
y la posibilidad de interconectarse al Sistema Eléctrico Nacional, proporciona a los usuarios
finales del Abasto Aislado, la diversificacion de su matriz energética, lo cual representa
beneficios econdmicos derivados del aprovechamiento de la energia eléctrica generada a menor
costo; ‘ : z
2. La venta de energia eléctrica del Abasto Aislado hacia el Mercado se considera un beneficio
debido a que abre la posibilidad de ofertar la produccion de la energia sobrante e inyectarly
como excedente a la Red Nacional de Transmisién (RNT) o a las Redes Generales de
Distribucion (RGD) cuando se tenga celebrado un contrato de interconexidn, lo cual permite
que el Generador sea acreedor a un pago por la energia entregada, como lo seniala el articulo 23

de la LIE;

3. Representa un beneficio econdmico, ya que los representantes de las Centrales Eléctricas en

o Abasto Aislado padm’fz"Jbz‘ém:?‘fen‘fmdos de Energia Limpia de acuerdo con los Lineamientos —

i que establecen los criterios para el otorgamiento de certificados de Energias Limpias y los —
requisitos para su adquisicidn, Rz_z_l_:lzgg@q en el Diario Oficial de la Federacion el 31/10/2014;

4. La posibilidad de recibir una contraprestacion por los servicios conexos que las Centrales de

Abasto Asilado brinden al SEN.——-- . R )

De igual forma representa beneficios para el Sistema Eléctrico Nacional, Distribuidores y
Transportistas, ya que
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1. Representa beneficios para el Sistema, mediante la reduccin de costos por concepto de
pérdidas técnicas en la transmisidn de la energia;

2. En caso de emergencia o cuando se ponga en riesgo la estabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional, las centrales de Abasto Aislado estdn obligadas a proporcionar energia y servicios

conexos en la medida de sus posibilidades;

Identificacion de los Beneficios. ' ?\
La Comisién ha identificado los siguientes beneficios directos de la propuesta regulatoria:

Tabla 1. Beneficios Directos de la implementacion del Criterio

A Usuarios en Abasto Aislado Diversificacién de la matriz energética

B. Centrales Eléctricas en Abasto Aislado Venta de energia eléctrica y Servicios Conexos
C. Centrales Eléctricas en Abasto Aislado Obtencién de Certificados de Energia Limpia
Fuente: Elaborado por la CRE, 2017

A.  Garantias para Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga

De acuerdo con los “Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de la
infraestructura requerida para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexidn de Centros
de Carga’, publicados por el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) el 2 de junio
de 2015, se requiere de garantias financiera a favor del CENACE con el fin de asegurar que

la construccion de las obras asociadas a los proyectos de Interconexion o Conexzan se leven a

cabo en tiempo y farma, con el fin de mantener la seguridad y Conf abzl:dad del sttema

Eléctrico Nacional. IR
En este sentido, los mismos Criterios publicados por el CENACE, establecen en el numeml J,

del Anexo 2, los montos de garantias financieras que se requieren para asegurar la firmezade
los proyectos de Interconexién y Conexidn en sus diferentes modalidades, -incluyendo Ia

aportacion de Garantia Financiera para proyectos individuales.

S _ Péginallde24. . - e
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Para dicho caso, se establece que el monto de la Garantia Financiera a presentar por parte del

Solicitante, serd el gﬁe resulte mayor entre:

o §40,000 Déblaress MW de la Capacidad de una Central Eléctrica nueva a
Interconectar o del monto a incrementar de la Capacidad de una Central Eléctrica
existente o de la demanda a Conectar de un nuevo Centro de Carga o del monto a

incrementar de la demanda contratada de un Centro de Carga existente, y,

» El monto total estimado de las obras de Interconexion o Conexidn, incluyendo los

refiuerzos a la RNT o las RGD, determinados en el Estudio de Instalaciones

correspondiente.

o (*) Montos en Délares de los Estados Unidos de América.
En este sentido, considerando que los proyectos de Abasto Aislado consisten por lo general en
una Central Eléctrica y un Centro de Carga, los cuales requieren la celebracion de sus
respectivos contratos de Interconexidn y Conexidn, y en consecuencia la aplicacion de la
garantia corre.gpandiem‘e, se obtiene que:

e Capacidad acumulada de Centrales Eléctricas a Interconectar (42 permisos): 496.6
MW

— Im‘erconexian $40,000 Dilares/ MW

o Monto minimo total de garantia fi inanciera por el total de capaczdad de Centrales

 Eléctricas a instalar: $19,864,000 Délares -
o Monto minimo total de garantia financiera por e! toz‘al de demanda de los Centros de
_Carga dentro del Abasto Aislado: $19,864,000 Délares

e Monto minimo total de garantias financieras por la Interconexion/Conexion de la
figura del Abasto Aislado: $39,728,000 Délares.
S _Pdginal12de24 . . . . o
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o Ahorro minimo con la nueva regulacion al establecer que nicamente se requiere la
garantia de mayor monto entre la requerida para la conexién o la interconexion:
819,864,000 Ddlares (equivalente a 357,552,000 Pesos Mexicanos, considerando un
tipo de cambio de 18 Pesos/Déflar) :

Lo anterior representa tinicamente los ahorros por los permisos otorgados en el periodo
comprendido del 9 de julio de 2015 al 31 de marzo de 201 7 (21 meses), sin considerar las
solicitudes que se encuentran en trdmite o las solicitudes futuras potenciales.
B. Tarifa de Transmision

Previo a la emision del presente Criterio, no existia cerfexa en relacion con los cobros que serfan
aplicables a la actividad de generacion y consumo de energia eléctrica dentro del Abasto Aislado,
prestdndose a la interpretacion los cobros que pudieran realizarse. Un ejemplo es la tarifa de
transmisidn, la cual se precisa con la emision del presente Criterio que sinicamente se aplicard
por la energia inyectada o retirada en el punto de interconexion, es decir, que no debe de existir

un cobro por dicho concepto por la energia que se genera y consume en sitio.

En términos generales se pueden determinar los siguientes ahorros para los usuarios dentro del

Abasto Aislado.

s o Capacidad de generacidn incluida en permisos otorgados: 496.6 MW.
e o  Potencial anual de generacion de energia (co;@’er—a_m;’o un factor de planta de 80%):

3,479,472 MWh.

Turifa de Transmision, de acuerdo con la actualizacion de tarifas que aplicard CFE
Transmision empresa productiva subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad por el
servicio piblico de transmision de energia eléctrica durante el periodo que comprende del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, publicado en el DOF el 16 de enero de 2017
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(considerando que el punto de interconexion de las redes particulares de los proyectos bajo Ia

modalidad de Abasto Aislado, se encuentra en tensiones menores a 220 kV):

*  Para el generador: 0.0961 MX$/kWh
o Para el consumidor: 0.1521 MX-’/J&WZI
o Total: 0.2482 §/kWh 0 248.2 $/MWh

Bajo el supuesto que la energia se genera para la satisfaccion de necesidades propias, es decir,
que la energia generada es consumida en sitio, las precisiones realizadas mediante los criterios
representarian un ahorro total anual para aquellos sistemas en Abasto Aislado de:

o §$863,778,889

Ademds, si se considera que los permisos de generacidn tienen una vigencia de 30 afios, el ahorro
en valor presente neto (con una tasa de descuento de 12%), considerando los proyectos que
operarian bajo la figura del Abasto Aislado, para el horizonte temporal referido asciende a:

o §7,821,676,747.”

Al respecto, este Organo desconcentrado observa que la CRE describe beneficios relativos a: 1) el
aprovechamiento de energfa; 2) la venta de energfa eléctrica del Abasto Aislado; 3) el beneficio

econémico derivado de los certificados de - energias as limpias que los representantes de las centrales

eléetricas en abasto aislado obtendrian; 4) la p051b111dad de recibir \una contraprestacién por los servicios

~ conexos que las centrales de abasto aislado brinden al SEN; 5) reduccxon de costos por concepto de

 pérdidas técnicas en la transmisién de energfa en el SEN, y 6) el hecho de que en caso de emergencia en

el SEN las centrales de Abasto Aislado estdn obligadas a proporcionar energia.
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Ademds, la CRE sefiala que identifica (resume) beneficios directos por la implementacién del criterio
relativos a:

o Diversificacién de la matriz energética;

o Venta de energia eléctrica y servicios conexos, y

e Obtencién de Certificados de Energias Limpias.

Por otro lado, y relativo a la monetizacién de los beneficios ese Organo Regulador indicé a grandes

rasgos los siguientes beneficios:

e En materia de los montos de garantias financieras que se requieren para asegurar la firmeza de
los proyectos de Interconexién y Conexién en sus diferentes modalidades, el beneficio es el
relativo al ahorro derivado de la nueva regulacién al establecer que tinicamente se requiere la

{ garantia de mayor monto entre la requerida para la conexién o la interconexién; a saber, se
estimé en $357,552,000.00 pesos, y

e En materia de tarifa de transmisién, el beneficio relativo al ahorro total para aquellos sistemas
de Abasto Aislado, debido a que los criterios precisan que no debe existir un cobro por concepto
de energia que se genere y consume en el sitio y que Gnicamente se aplicard un cobro por Ia
energia inyectada o retirada en el punto de interconexién; en ese contexto, se estimd un beneficio

a la orden de $7,821,676,747.00 pesos (para los permisos de generacién y en un horizonte

| - temporal de 30 afios).

En virtud de lo anterior, la COFEMER solicita a la CRE estimar y monetizar todos losbeneﬁcias_ -
(diversificacion de la matriz energética, venta de energia eléctrica y servicios conexos y obtencién de - - -
e certificados de energfas limpias), debido a que sélo monetiza los relativos a las garantias de interconexién
y conexién y los relativos al ahorro en la tarifa de transmisién. Ademds, es importante sefialar que ese

Organo Regulador deberé indicar los beneficios y los costos en términos agregados.
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Una vez realizadas las estimaciones que incluyan las observaciones y comentarios que para el caso tuvo
la COFEMER, la CRE deber4 realizar de manera puntual el balance neto de los costos y los beneficios

de la emisién de la propuesta regulatoria.

I1. CUMPLIMENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR en donde se le pide a la Dependencia describir los
medios y/o los mecanismos a través de los cuales se implementaré la regulacitn, esa Comisién indicé lo

siguiente:

“El Criterio de interpretacion del concepto “necesidades propias” y por el que se describen los aspectos
generales aplicables a la actividad de Abasto Aislado, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y serd aplicable a los Generadores y Usuarios I inales que deseen
operar bajo el esquema de Abasto dislado y mantener una interconexion al Sistema Eléctrico Nacional
parala venta de excedentes o compra de faltantes de energfa eléctrica. De igual forma serd aplicable al
Centro Nacional de Control de Energia, los Transportistas, los Distribuidores, los Suministradores, yJ
a los representantes de Centros de Carga y de Centrales Eléctricas en la modalidad de Abasto Aislado.

Del mismo modo, la Comision podrd disponer de un espacio en su portal electrénico para dar difusién a

la emision del instrumento objeto del presente.” T

vaya encaminada a justiﬁcar que Ia emisién de la propuesta regulatoria sea técnica, econdmica y
socialmente factible. —
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I1I. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

Para atender el requerimiento de simplificacién regulatoria prevista en el Articulo Quinto* del Acuerds
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las d@eﬁdemiﬂ; y organismos descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que
les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, emitido el 8 de marzo
de 2017, ya referido en el presente Oficio, la COFEMER observa que la CRE no incluyé en

anteproyecto los actos u obligaciones regulatorias que derogardn o abrogarén. i\ :

En ese contexto, este Organo Desconcentrado, considera que la CRE debe incluir informacién dentro
de su anteproyecto los dos actos administrativos o las dos obligaciones regulatorias que serén derogados

o abrogados, de conformidad con al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

No obstante lo anterior, ese Organo Regulador agregd un documento anexo en el formulario de la MIR

q denominado “20170721133124_4309i_Cumplimiento Acuerdo Presidencial y ACR.docx”, en el cual

indicé lo siguiente:

“En relacion con el cumplimiento del articulo Quinto de los lineamientos que deberdn ser observados de

conformidad con el Acuerdo Presidencial que establece que, para la expedicion de nuevos actos

bropardn o derogardn y que se refiera isma materia o sector econdmico re do La Commdn debmi wrgﬂar gue

* efectivamente exista una reduccion en el costo de cumplimiento de la regulacion para los particulares.

iento de lo dispuestoene b anterior, las dependenciasy orpanismos descentralizados

efecto ificar el cumpli

Regulatorio correspondiente [ .J' (Enfasis afadido).
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administrativos de cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar

expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o Jos dos actos que se

7 abrogan o derogan y que se refiere a la misma materia o sector econdmico regulado.

! _ En primer lugar, la propuesta regulatoria que se presenta al proceso de mejora regulatoria no se trata de .

un nuevo acto administrativo, ya que el objeto del anteproyecto es aclarar las reglas de operacidn y

I B P S  TE s

definiciones establecidas en el marco normativo vigente, integrando en un solo documento las diversas
obligaciones de los propietarios de las centrales eléctricas, que actualmente se encuentran de manera
dispersa con objeto de facilitar a los inversionistas, asi como propietarios de centrales eléctricas el

entendimiento del Abasto Aislado P\

i Por lo que respecta a las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogan o deragdn, la presente

propuesta regulatoria realiza las siguientes eliminaciones de las siguientes obligaciones regulatorias:

1. Simplificacién para la modalidad de abasto aislado del pago de las garantias financieras
exigidas en el mercado eléctrico mayorista por Interconexion o Conexién. Se elimina la
obligacién para una de las partes (centro de carga o central eléctrica) sobre la aportacion de la
garantia financiera para proyectos individuales que se establecen en el Criterio mediante los
que se establecen las caracteristicas especificas de la infraestructura requerida para la
interconexion de Centrales eléctricas y Conexion de Centros de Carga (los Criteriosf
publicados en el DOF ¢l 2 de junio de 2015 por el CENACE, para lo cual se requiere que los - E
solicitantes entreguen garantias financieras con el fin de asegurar que la construccidn de las

= obras asociadas a los proyectos de Interconexion o Conexidn se lleven a cabo en tiempo y forma,
" 'fin de mantener la seguridad y Cé?y‘?dbilidééfi‘;’ﬂma Eléctrico Nacional.

- En este sentido, los mismos Criteriakpi;ﬁfékﬁé%fé???@ﬁﬁ CE, establecen en el numeral 3,

del Anexo 2, los montos de garantias ﬁnq@ig’i@{ que feir_e__g_uz_'eren para asegurar la firmeza de - -

los proyectos de Interconexion y Conexion en sus-diferentes modalidades, incluyendo Ia

aportacion de Garantia Financiera para proyectos individuales.
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Para dicho caso, se establece que el monto de la Garantia Financiera a presentar por parte del
Solicitante, serd el que resulte mayor entre:

a) $40,000 DélaressMW de la Capacidad de una Central Eléctrica nueva a
Interconectar o del monto a incrementar de la Capacidad de una Central Eléctrica
existente o de la demanda a Conectar de un nuevo Centro de Carga o del monfo a
incrementar de la demanda contratada de un Centro de Carga existente, y,

&) El monto total estimado de las obras de Interconexién o Conexidn, incluyendo los

refuerzos @ la RNT o las RGD, determinados en el Estudio de Instalaciones

correspondiente.

En este sentido, considerando que los proyectos de Abasto Aislado consisten por lo general en
una Central Eléctrica y un Centro de Carga, los cuales requieren la celebracion de sus
respectivos contrafos de Interconexion y Conexidn, y en consecuencia la aplicacién de la
garantia correspondiente, considerando una capacidad acumulada respecto 42 solicitudes de
permisos Abasto Aislado de 496.6 MW se obtiene lo siguiente:

— Monto minimo de garantia financiera a presentar por el Solicitante de la

Interconexion: 40,000 Délares/MW.

Monto minimo ftotal de garantia financiera por el total de capacidad de Centrales

e Eléctricas a instalar: $19,864,000 Ddlares

T Carga dentro del Abasto Aislado: $19,864,000 Délares

[figura del Abasto Aislado: $39,728,000 Délares.
Por Io tanto, con la emision del anteproyecto de los Criterios de Interpretacion de la figura de
- Abasto Aislado al establecer que iinicamente se requiere entregar la garantia de mayor monto

entre la requerida para la conexion o la interconexidn se obtendria un akhorro minimo de

‘; - - - — —_— S— - g
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$19,864,000 Délares (equivalente a §357,552,000 Pesos Mexicanos, considerando un tipo
de cambio de 18 Pesos/Délar). Lo anterior representa inicamente los ahorros por los permisos
otorgados en el periodo comprendido del 9 de julio de 2015 al 31 de marzo de 2017 (21 meses),
sin considerar las solicitudes que se encuentran en tramite o las mlz'citua’erﬁtums potenciales,
lo que implicaria potenciales ahorros econdmicos con la emision del anteproyecto.

2. Eliminacidn de la obligacion de presentar ofertas de mercado separadas por venta de energ{a
y compra de energia por la central eléctrica y el centro de carga, aplicando rinicamente la oferta

porla energia inyectada o retirada en el punto interconexion.

Previo a la emision del presente Criterio, no existia certeza en relacion con los cobros que serian
aplicables a la actividad de generacion y consumo de energia eléctrica por presentacion de ofertas
al mercado dentro del Abasto Aislado, implicando la asignacion de cobros potenciales. Un cobro
potencial es la aplicacion de la tarifa de transmision, la cual se precisa que con la emision del
Criterio de Interpretacion dnicamente se aplicard por la energia inyectada o retirada en el
punto de interconexion, es decir, que no debe de existir un cobro por dicho concepto por la energia

que se genera y consume en Sitio.

En términos generales se pueden determinar los siguientes ahorros para los usuarios dentro del

Abasto Aislado, considerando los siguientes pardmetros:

MW

— Potencial anual de generacion de energia (considerando un factor de Planta de 80%):

3,480,173 MWh — ,

Transmisidn empresa productiva subsidiaria de Ja Comisidn Federal de Electricidad

por el servicio priblico de transmisidn de energia eléctrica durante el periodo que

e e o PRGN 20624 i S e

. ..__C.P. 10400, México, D. F.,, Tel. (01 55) 56 29 95.00 ext. 22640 | cofemer@cofemer.gob.mx .

— 'Capa’ciddd'iie’@?ﬁérk’zﬁo’;i incluida en permisos de Abasto Az’sla’da'otoifgadoi;‘"49‘5;6" T

— Tarifa de Transmision, de acuerdo con la actualizacién de tarifas que aplicard CFE

i

(TR G TP AT




SECRETARIA DE ECONOMIA

daﬂa(ara Regulatoria

\

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

comprende del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, publicado en el DOF
el 16 de enero de 2017 (considerando que el punto de interconexidn se encuenira en
tensiones menor a 220kV):
v’ Para el generador: 0.0961 MX$/kWh
v' Para el consumidor: 0.1521 MX$/kWh
Por Io tanto, el total de pagos por concepto de transmision son 0.2482 8/kWh 0 248.2 $/MWh.

Bajo el supuesto que la energia se genera para la satisfaccion de necesidades propias, es decir,
que la energfa generada es consumida en sitio, las }»recisianes realizadas mediante los criterios
representarian un akorro total anual para aquellos sistemas en Abasto Aislado de:  $
863,778,889 pesos.

Ademds, si se considera que los permisos de Abasto Aislado tienen una vigencia de 30 arios, el
ahorro en valor presente neto (con una tasa de descuento de 12%) para el horizonte temporal

referido asciende a § 7,821,676,747 pesos.

Tabla 1. Metodologia de estimacidn de ahorros por simplificacion

Rubros Resultado Caleulos
Se obtiene de la capacidad
Capacidad de generacion de
I i regtsz‘mda de 42 permisos
- j*Aﬁﬂi'l‘OJfﬂlﬂd’O 496.6 MW BT (v
atorgados por Ia CRE en
| | modalidad de Abasto disiads
Potencial anual de generacion de ' o m (496.6 MW)x(24
T T T 3480173 MWH |
energia—- horas)x(365 dias)x0.80
- [(T6: 0.0961 MX8/kWh) +
Costo evitado por transmision 248.2 $/MWh (Tc:0.1521
: MX$/kWh)]x1000
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Ahorro anual por eliminacién de (3,480,173 MWh)x(248.2
$ 863,778,889 pesos.
oferta al MEM ' : $/MWh)
30
VPN del ahorro $ 7,821,676,747 pesos. Z 9-931—717;-—@2
. Ly :

i Fuente: Elaborado por la CRE, 2017”

Al respecto, y derivado del andlisis de la informacién vertida por la CRE, la COFEMER precisa que de

conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Articulo 4) el anteproyecto en

PEFTEES TS 1T

cuestién si se trata de un nuevo acto administrativo de cardcter general y es sujeto del cumplimiento del

Acuerdo Presidencial.

Po otro lado, y relativo a las obligaciones regulatorias que la CRE menciona que eliminard, este Organo

Desconcentrado precisa lo siguiente:

o Relativo a la simplificacién para la modalidad de abasto aislado del pago de las garantias
financieras exigidas en el mercado eléctrico mayorista por interconexién o conexién, relativa a:

Se elimina la obligacion para una de las partes (centro de carga o central elécirica) sobre la aportaciin

de la garantia financiera para proyectos individuales que se establecen en el Criterio mediante los que

se establecen las caracterfsticas especificas de la infraestructura requerida para la interconexion de

 juniode 2015 por el CENACE

Se estimé un ahorro econémico a la orden de $357,552,000_00_pesas,sm}embargo para estar en

entrales eléctricas y Conexidn de Centros de Carga (los Criterios)® publicados en el DOF el 2 de

condiciones de validar dicha informacién (que a su vez se incluyé como uno de los beneficios
derivados de la emisién de la propuesta regulatoria), y determinar si se cumple con lo estipulado

__en el Acuerdo Presidencial, la COFEMER considera que es necesario que la CRE indique el

¢ http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53948338cfecha=02/06/2015
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numeral (articulo) exacto de los Criterios antes citados en el que se encuentra estipulada dicha
obligacién; ademds, resulta necesario que dicha eliminacién se mencione de manera explicita en

el anteproyecto.

o Relativo a la eliminacién de la obligacién de presentar ofertas de mercado separadas por venta
de energia y compra de energfa por la central eléctrica y el centro de carga, aplicando tnicamente
la oferta por la energia inyectada o retirada en el punto de interconexién, la CRE argumenta
que no existia certeza en relacién con los cobros que serfan aplicables a la actividad de generacién
y consumo de energia eléctrica por presentar ofertas al mercado dentro del Abasto Aislado, lo {\
que implicaba cobros potenciales. En ese contexto, se precisa que con la emisién del Criterio, se
establece que sélo se aplicard el cobro por concepto de energia inyectada o retirada en el punto
de interconexién y que no debe existir un cobro por dicho concepto a la energfa que se genere y
consume en el sitio. En ese contexto, el ahorro econémico referido es a la orden de ;
$7,821,676,747.00 pesos (en un horizonte temporal de 30 afios).
Al respecto, la COFEMER solicita a la CRE (con la finalidad de hacer evidente y explicita la
obligacién que se estarfa derogando) que sefiale el instrumento juridico (vigente, y sefialando el
numeral correspondiente) en el que estd establecida la obligacién en cuestién y se incluya en el

anteproyecto de manera explicita la eliminacién de la obligacién regulatoria en cuestién.

“estipulado en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, & necesario que la CRE atienda todas las

“observaciones vertidas en el presente oficio (costos, s, beneficios y obligaciones que se mencionan para

eliminar y simplificar), ademds es necesario que todas las estimaciones realizadas (a efectos de ser

comparables) cuenten con una homologacién en su horizonte temporal.
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Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la CRE realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a 1a MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-10

69-J de la LFPA, segin corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencidnados, asi como en los articulos E ]
25, y 73 fraccién XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros
Civiles; en los articulos 7, fraccién 1V; 9, fraccién XXXVIII y pentltimo parrafo; y 10, fracciones V'y
XX, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo
Primero, fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de 1a Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

S——— DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO I
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