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Comisién Reguladora de Energia por el que se emite el criterio de interpretacién del concepto 5?
- Q

Presente

3

describen los aspectos generales aplicables a Ia actividad de abasto aislado, ¥ a su respectivo formuylarip
de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) dentro del Proceso de mejora regulatoria previsto por
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), ambos instrumentos remitidos por la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en este Organo Desconcentrado 3 traves del portal
electrénico de Iy MIR!, el dia 29 de septiembre de 2017,

- Con base en ef contexto arriba sefialado, en ¢l oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones la
COFEMER considerd que el tema de] anteproyecto regulatorio Propuesto cumplia con log preceptos
establecidos en e] Articulo Tercero, de manera puntual con la fraccign I del Aeuerds que Jira los

_‘—'—--—__,___‘___

1 wWww.cofemersimir.gob. mx
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endencias y or am'smafdescentm/z’zadas de ln Administracion
yorg ‘

actos administratives de cardeter general g los que les resulta

e Procedimiento Administrative (Acuerdo Presidencial),

6nel 8 de marzo de 2017,

Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado ef 26 de julio de

2010y tomando en consideracién o
estipulado en el Acuerdo Presidencial » 12 COPEMER emite el s;

guiente: |
DICTAMEN TOTAL

CONSIDERACIONES GENERALES
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A fin de reconocer con mayor precisién los elementos principales del sector eléctrico, dentro de Jos que
destaca Ja demanda de electricidad, /a Prospectivg de] Sector Eltetrics 201 3-2027, emiﬁda por la SENER,

refiere que de acuerdo con datos de la Agencia Internaciopal de Energa (ATE) el consumo de

crecimiento de energias alternativas como las fuentes renovables, con costos cada vez menores, con un

Mmenor impacto ambiental negativo y- disponible para todos los consumidores, sin importar la zona

geogrifica.

Griéfica 1. Consumo mundial de energia eléctrica, 1990-2010

(Variacién porcentual)
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Fuente: SENER

La cadena de valor del mercado eléctrico se compone de las actividades de generacion, transmisién,
distribucisn y comercializacién. Antes de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de
2013’, este mercado mantenia una estructura verticalmente integrada operada por el Estado a través de
la Comision Federal de Electricidad (CFE)". Con la reforma energétics, a través de la Ley de la Industria

Eléctrica, se realiza upa apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacién y de

2 SENER(2013)/ Prospectiva del Secior Elictriz 2013-2027, Méwico

¥ A través del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaron los parrafos cuarto, sexto y octavo del articula 25; el parrafp sexto ¥ s¢ adiciona e
parrafy séptimo del artieulo 27; los pdrrafos cuarto ¥ sexto del articulo 28; de Ja Constitucién, y adicionaron 21 articulos transitorios.

* 81 bien el marco regulatorio vigente antes de {a promulgacién de [a Reforma Energética peramitiz la participacion del sector privado en fa
sctividad de generacidn, ésta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercializacidn de I3 energfa entre privades, sino que
linicarnente ge atorgaban permisos para autoconsumo o sy ventaala CFE. '
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comercializacién; mientrag que Ias actividades de transmisign y.distribucién se mantienen bajo control
del Estado mediante Ia Participacién de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), como empresa

productiva del Estado (EPE} o sus émpresas productivas subsidiarias; con Ia salvedad de que el sector

- Privado participe en I transmisién y distribucién mediante contratos 0 asociacién con las EPE o sus

subsidiasigg,

La Reforma Energética en materia de electricidad implica un nuevo esquema de actuacién entre Ja

- SENER, e] CENACE ¥ la CRE con los participantes del mercado; éstos tltimos reconocidos por ¢l

NUEVO marco juridico como las personas que celebran algiin tipo de contrato con el CENACE en las

“modalidades de Generador, Suministrador, Comercializador o Usuario Calificado (con consumos

mayores a 3 MW al afio).

Distribucién (RGD).

Que en los articulos 23 ¥ 24 de la LIE disponen que, las centrales eléctricas que destinen parte de sy
produccién para fines de Abasto Aislado podrén ser interconectadas a1 RNToalas RGD paralaventa

de excedentes o compra de faltantes que resulten de su operacién en modalidad de Generador o

‘Generador Exento, ¥ que los Centros de Carga que satisfagan parte de sus necesidades de energia

eléctrica mediante el Abasto Aislado podrén ser conectados a la RNT o 2 las RGD para la compra de
energia cléctrica y Productos Asociados, en modalidad de Usuario de Suministro Bdsico, Usuario de
Suministro Calificado o Usuario Calificado Participante del Mercado, siempre y cuando se celebren los

contratos de interconexién y conexidn correspondientes y se sujeten a las Reglas del Mercado y demis

disposiciones aplicables,

Enese contexto, se necesita que el marco regulatorio vigente otorgue certeza juridica a [os permisionarios

que prevean generar energfa eléctrica bajo la modalidad de Abasto Aislado, por lo que emitir el presente
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anteproyecto sobre el criterio de interpretacién del concepto “Necesidades propias”, beneficiars a la

actividad de Abasto Aiglado.

II.  DEFINICION DEL, PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES D LA REGULACION

Con la finalidad de justificar la emisién dej anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MiR, I
CRE presents informacin sobre la problematica que origing Ia propuesta regulatoria, destacando Ja

falta de claridad sobre la definicign de los conceptos relacionados con el Abasto Aislado, en ese contexto

sefiala lo siguiente:

Derivady de In Publicacion de g Ley de ln Industria Eléctricq (LIE) el 11 de agosto de 201 4, 5¢
dio origen @ la actividad de’ la Industrig Eléctrica denominady Abasto Ais/ad&, la cua_! e

caracteriza como la Generacisn o importacicn de I energia eléctrica para In satisfaccicn de

necesidades propias o Para a exportacion, sin transmirir dichg energia por la Red Naciongl de
Transmision o Ias Redes Generales de Distribucion, Posteriormente, mediante I Publicacion de
las Bases del Mercady FElécrrico (BME), ¢l 8 de septiembre del 20135, se establecieron de manerq
general las reglas de operacion para dicha actividad, of Esquema para su participacion en of
f?éemida, asi como su integracion al Sistema Elécerico Nacional En este sentido, se mostrd el interss
por parte de diversos representantes de Jn Industria Eléctrica para participar en esta nyeuy
actividad de Abasto Aisiado, y que resulic en la presentacion de af menos 42 solicitudes de  permiso
de generacion de energla elécirica para operar kajo esta modalidad, mismas en g que se
encontraron discrepancias con respects a la interpretacion particular de Jos solicitantes sobre lps
conceplos establecidos en la ILIE yen las BME. De forma simultdnea, diversas personas, empresas
Y representantes de asociaciones interesadas en of tema, han solicitads y asistido @ g andiencigs
otorgadas por la Comisidn Regulndora de Energztzl(la Comision), en donde se ha manifestado de
manera consistents, Iy Jalta de claridad sobre Ig definicion de los ‘onceptos relacionados con o
Abasto Aislado y comy consecuencia, Iz dificultad en I gestion Y formalizacion de los diferentes
requisitos para generar y consumir energia eléctrica bajo esta modalidad, en Jos t.g‘rmz’rzo; que hasta

hoy se encuentran definidos en la LIE Y las BME, asi como para levar g capy respectivos procesos

Piigina 5 30 47

Beulevard Adolto Lapes Mateos 3023, piso 10; Col. San Terénime Aculeo, Ly Mhagdalea Conrrerss

CLP. 16400, Cindad G Mexics, Tl (01 551 56 29 95 0y et 2440] cofemer@cofemer, gob,my




“dfio del Centenarip de Iy p}‘amulgacir'dn de la constitucion Ppolitica de los estados umidos ménicanas

co. T MER

de Mejora Regnlatoria

—— e
SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
e interconexion Y conexidn. Por Jo anteriormente expuesto y con la finalidad de Proporcionar
certeza regulatoria sobre Jog aspecios generales aplicables a Ia actividad de dbasto Aisiads, en
congruencia con la LI Y las BME, y de igual forma, propiciar el desarrolls eficiente de las
actividades de Zé Industria Eltctrica, resuly imperante la emision de un instrumento que fenga
Por objeto, de manerg e;:pecg’ica, precisar ol cémqbto de “necesidades propias”y descrfé_lir los aspectos

generales del Abasto Aisiadp.”
De la problemitica anteriot, se destacan los siguientes elementos:

*  Derivadodelz publicacién de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), se dio origen a la actividad
denominada “Abasto Aislado”, Ia cual se caracteriza como la Generacién o importacién de I
cnergia eléctrica para la satisfaccién de necesidades propias;

* Diversos representantes de la industria eléctrica han mostrado interés en participar en esta nueva

actividad de Abasto Aislado;

*  Porotro lado, algunos representantes de la industria eléctrica han manifestado la falta de claridad

sobre a definicién de los conceptos relacionados con el Abasto Aislado ¥ como consecuencia
argumentan la dificultad de gestién v formalizacién de los diferentes Tequisitos para generar y

consumir energfa eléctrica bajo esta modalidad, en los términos establecidos enla LIE yen las

Bases del Mercado Eléctrico.

Para atender la problemitica anterior, la CRE persigue el siguiente objetivo general estableciendo lo

siguiente:

“Los presentes Griterios de interpretacin (Los criterios) tienen Dor objeto precisar el glance dof concepto

“necesidades propias” establecids en of artleulo 22 de la Ley de la Tndustrig Eitctrica, ast como describiy

dos aspectos generales aplicables a la actividad del Abasto Aisiadp.”

Al respecto, la COFEMER considera que el objetivo Propuesto es coincidente con la problemitica

expuesta, debido a que Ja emisién del anteproyecto precisa el alcance del concepto “necesidades propias”

¥ describe los aspectos generales aplicables 2 la actividad de Abasto Aislado,
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Ademds, la CRE para responder al numeral 5 de] formulario de J2 MIR relativo a justificar lag razones

por las quela regulacién Propuesta es considerada Iz mejor opcién para atender la problemitica sefialada,

indies lo siguiente:

De canﬁrmidad con la LIE, sy Reglamento ¥ las BME, s posible generar energia eléetrica en Abasto
Aislado, con el ' fin de mtz'sﬁzcer i85 necesidades Propias, sin embargo, en los instrumentos anges serialados,
n0 existe una definicion adecuads sobre el concepto “necesidades propias’, por lo que los casos Planteades
suelen presentar discrepancias en cuanto a lg concepeion de Ins reglas de operacion, asi como en o
entendimiento del concepto de '"nece:ia’ades propias’, razin que impide e desarrolly de Proyectos
enfocados a ese rubro. Pyr tal motiv, resu!i‘é necesario describir y establecer, tanto los criferios de
interpretacion como los esquemas tipo para los casos de Abasto Aislady que sirvan de referencia, a fin d
Proporcionar claridad e inkibir Iy diversidad de interpretaciones de Jos concepios utilizados v a su vex
contribuyan a brindar certidumbre 4 la actividad, Asimismo, la implementacion de los criteiog
Permitird que un mimero cady ve mayor de usuarios puedan generar energia eléctrica bajo In
modalidad de Abasio Aislade, obteniendo beneficios téenicos Y econdmicos derivades de un mejor
aprovechamients de Iy energia generada en sitio, ast como una posidle reduccion en su facturacion por

concepto de consumo de energia eléctrica proveniente del Servicio de § uminiitro,”

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera atendida la seccidn de
la MIR en andlisis debido que 2 CRE precisa que en caso de no emitir la propuesta regulatoria
Ocasionarfa que los anteproyectos que se encuentran en proceso de implementacién de la actividad de
abasto aislado 1o hagan sobre una base de wn marco regulatorio incierto, con falta de claridad en las reglas

de participacién.

IV, IMPACTODE 1A REGULACION

A ANALISISDE ACCIONES REGULATORIAS
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Con relacién al numeral 7 de 1a MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa

que l2 CRE sefials lo siguiente:

Obligaciones:
Otras
Articulos aplicables:
El numeral 2.1 del anteproyecto precisa la definicion del concepto "Necesidades Propias
Justificacién:
El presente proyecto de regulacion no créa ni modifica trdmites foda vez que su objeto es establecer un
criterio sobre el concepto denominado “necesidades propias’, asi como describfr los aspectos generales aplicables
4 la actividad de generacion de energia eléctrica en Abasto Aislade. No obstante, lo anterior, los titulares de
los permisos de generacidn de energia eléctrica y los titulaves de Jos Centros de Carga, deberdn atender las

obligaciones derivadas de la regulacion establecida en los rubros corvespondientes, entre los cuales se

encHentran, enire ofros:

¢ Lacompraventa de energia elfetrica »
o [Los procesos de interconexidn de Centrales Eléctricas y conexidn de Centros de Carga.
s In participacion en el MEM, incluyendp sus componentes como el mercado de Certificados de

Energias Limpias o los mercados de Energia y Balance de Potencia, Representacion, Garantias Y

Medicion,

No obstante lo anterior, en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones este Organo
Desconcentrado sefialé algunas disposiciones del anteproyecto que implican acciones regulatorias para

los particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 7, del Instructivo D, denominado

MIR de Impacto Moderado,’ del ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de

%, . Andlisis de Aceiones Regulatorias. o )
7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trémites y a aquellas que restrinjan [a competencia o

promuevan ia-eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las 2cciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los artfeulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asf come sefialar fa manera en que

contribuye la accion a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:
Pagina 9 e 47
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Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto

Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, por lo que se listaron de manera enunciativa

mds no limitativa las siguientes:

2.1 Necesidades propias

Se entiende por “necesidades propias” a la generacion eléctrica consumida por los Centros de Carga de
una misma persona fisica o moral, o bien, de un conjunto de estas que pertenexcan a un mismo Grupo
de Interés Econdmico.

Para efectos del pdrrafo anterior, se considerard gue el control de iure, asi coma los intereses afines y la
coordinacidn de actividades pueden ser demostrados, y en consecuencia existe un Grupo de Inferés

Econdmico y una direccion econdmica unitaria, cuando se actualizan cualguiera de lgs siguientes criferios

0 una combinacion de los mismos:

i) Cuando una persona, directa o indirectamente, es tenedora o titular de acciones o partes sociales,

con derecho p)eno a voto, que representen mds del cincuenta por ciento (50%) del capital social de dos o
mds personas morales; |

ii) - Cuando una persona es tenedora o titular de acciones o partes sociales con derecho pleno a voto,
de dos 0 mds personas morales, cuyo valor representa el mayor porcentaje del capital social de estas

personas, respecto a los demds accionistas de las mismas;

iii) Cuando una o 'va}fia.r personas, directa o indirectamente, tenga la facultad de dirigir o
administrar a una o mds personas movales en virtud de las Sfacultades que Je atbrga su posicion dentro
de los drganos de direccion y/o administracidn de la sociedad o sociedades en cuestion;

iv) Cuando una persona fenga la capacidad o derecho de designar la mayoria de los miembros del

consefo de administracion u drgano equivalente de otva persona;

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicjonen un beneficio.

Condicionan una concesion.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacién de la cenformidad”
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HI. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

En relacién a] numeral 4 de la MIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y
compare las alternativas con que se podria resolver la problemtica que fueron evaluadas, incluyendo la

opcién de no emitir Ja regulacién, la CRE incluyé la siguiente informacién;

Alternativg 1: Ny emitir regulacion

La no emision def presente instrumento, ocasionarta, para los Proyectos que a la fecha se encuentran
&7 proceso dg implementacion, continuar con el posible desarrollo de una actividad de In Industria
Eltctrica, sobre Iy base de un marco régulaforio incierts, con Jalta de claridad en lgs reglas de
Participacisn, dandp origen a ja diversificacion de criterios en Ja efecucion del A’éafz‘a Aislado en
fos procesos de interconexicn y participacicn en el Mercado Elitrico Mayorista (MEM], 0 bien
detener lg entrada en operacidn de las centrales eléctricas ya construidas, con sus - posibles afectaciones
econdmicas para la iné’mz’*ria. Por lo que respecta a la Planeacion e implementacisn de nuevos
Proyectos, podriz significar el freno para nuevas inversiones, Por lo anteriormente expuesto, se
considerg que resylta primordial establecer reglas claras para incentivar g inversicn y el desarrolip
de proyectos gue a su vez impacten de manera positiva en los aspectos técnicos del Sistemi Eléctrico
Nacional y sondmicos del sector eléctrico. A mayor abundamients, 5i se considera que los permisos
de genemcz'ﬁn otérgadas por la Comisidn, basta el 30 de abril de 201 7, suman 42 Y una capacidad
autorizada total de 496.6 MW, se tiene una inversion total estimada de mds de mi] millones de
ddlares en generacisn de energia eléetrica, por lo que la emision del presente instrumento permitirg
la conclusign y puesta en marcha de dichos proyectos, lo cual resulta benéfico para los particulares
toda vex qgue, la mayorin de ellos, ya efagzzran recursos por la solicitud del permiso de generacidn, -
incluse por el pago de derackos correspondiente @ la supervisidn anual del mismo. Costos que 1o

serign recuiperados en el corts Pplazo por los particulares si no tHenen g certidumbre de que los

Proyectos operardn de forma positiva.”
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u) Cuando una persona, directa o indirectamente, tenga la capacidad o el derecho para designar
al director, gerente o factor principal de otras personas;

vi) Crando ung persona y las vinculadas a esta por parentesco consanguines o por zy‘inidad tengan
parficipacion en una o diversas personas morales; ' 7

vii) Crando una o varias personas tengan [a faculiad, en virtud de uno o varios mm‘mz"os, de dirigir
o administrar a ofras personas morales, incluyendo el acto constitutive de dichas personas morales;
viii)  Cuandy las actividades mevcantiles de una o varias sociedades se realizan principalmente con
la sociedad controladora o con las personas morales controladas, directa o indirectamente, por la o las -
personas fisicas que ejercen dicho control, y.

L]

2.2.  Abasto Aislado
; De conformidad con la LIE y su Reglamento, se entiende por Abasto Aislado la generacion o importacion
de energla eléctrica para la satisfaccion de necesidades propias o para la exportacidn, sin transmitir dicha

energia por la RNT o por la RGD. Las instalaciones de Abasto Aislado podrin o no estar

interconectadas o conectadas de forma permanente o temporal « la RNT'y la RGD para la venta de

A excedentes o compra de faltantes, de Energia eléctrica y Productos Asociados a fravés del punto de

interconexion o conexion.

En estos casos, el titular del permiso de generacidn deberd ser: a) la persona fisica o moral que Consumg
la energia eléctrica; &) yna de las perionas gue conforman el confunto referido; 9. ¢j el generador, cugndo

dste pertenezca al mismo grupo de interés econdmico.

En ¢l Abasto Aislado, el titular del permiso de generacion podrd celebrar contratos con uno o varios
terceros para realizar, de manera enunciativa mds no limifativa, el financiamiento, instalacion,
mantenimiento, gestidn, operacién, ampliacion, modernizacisn, vigilancia y conservacin de la

infraesiructura necesaria para generar energia eléctrica y entregarla a los Centros de Carga.”

‘ En ese contexto, la COFEMER consideré necesario que la CRE identifique y justifique las acciones
regulatorias arriba sefialadas, asi como todas aquellas que encuadren con lo previsto en el numeral del

Acuerdo emitido por la COFEMER, arriba citado.
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Al respecto y para dar respuesta a lo solicitado, la CRE incluyé un documento anexo denominado
20170927122039_43547_Atencién de Amplzaczanex y Correcciones 20170927 docx”, del que se puede

resumir lo siguiente:

Tabla Acciones regulatorias
Tipo de Numeral (es)del anteproyecto que aplique
accién

regulatoria

Boulevar
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Tipo de )del anteproyecto que apligque Justificacion
aecion

regulatoria

o e

Condiciona Bl numerd 2.2 del T = b 1 e

proyecto establece las | Elarticulo 17 de la LIE sefiala que las Centra
un beneficio. | condiciones respecto a la titularidad del permiso de | capacidad mayor o igual a 0.5 MW requicren permiso otorgado
' generacién de energfa eléctrica bajo la figura de | por la Comisién para generar energia eléctrica en el territorio
Abasto Aislado. ] nacional. En el caso del Abasto Aislado y la Generacién Local, no
se establece una nueva modalidad del permiso, y los partienlares
podrin solicitar e mismo permiso de generacién que establece &l
articulo 17 de Ja LIE. En el caso particular de Abasto Aislado, 1a
titelaridad del permiso de gereracién de energia eléetrica podrd
otorgarse 4: 2) la persona fisica o mora! que consuma I3 energfa
eléctrica, b) una de las personas que conforman ¢! conjunto
referido, o ¢) el generador, cuande éste pertenezcs al mismo grupo
de interés econdmico, 2 fin de mantener congruencia con los
criterios anteriormente sefialados. Por lo anterior, en &f numeral
2.2 del proyecto se establecen las condiciones de titularidad del
permiso de generacién para que un proyecto pueda considerarse
correspondiente con la actividad de Abasto Alislado. R

Al respecto esta Comisién considera que las recomendaciones vertidas en el oficio de Ampliaciones y )
Correcciones quedan atendidas, toda vez que la CRE identificé y justificé numerales del instrumento \ )

que representan acciones regulatorias para los particulares acorde a los objetivos del anteproyecto.

B. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Por otro lado, esta Comisién observa que ese Organo Regulador para dar respuesta a los numerales 9.1 i

y 9.2 del formulario de la MIR relativo a los costos y beneficios de la propuesta regulatoria, indicé lo

siguiente:

De los costos;

a) Grupo o industria al que impacta la regulacién:

Generadores ¥ Centros de Carga.

© Bowlevasd Adalfo Lipez Mazeos 3025, ples 10, Col San Jeronimo Acnleo. La Magdaiena Contreras
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&} Estimacién de los Costos para dar respuesta a la estimacién de los costos Ia CRE anex6 un
documento denomirtado 20170721133 124_43091_Costo Beneficio.docx” al formulario de

la MIR, en el que argumenta lo siguienite:
0.1 Costos:

La emision de los Criterios, no incurre en la adjudicacion de costos directos que deriven de los mismos
sin embargo se realiza la identificacidn y se detalla la aplicacidn de algunos de los gastos indivectos, que
se desprenden de otras regulaciones vigentes, conforme a Jo siguiente; 1. Los costos administrativos por
tramites de representacidn de Centrales Eltctricas y Centros de Carga; 2. Los costos asociades a g
Jormalizacion de los contratos de interconexion de Centrales Eléctricas y conexion de Centros de Carga
en Abasto Aislado; 3. Los costos que puedan signy‘ifar la obtencion de permisos, de generacidn y para la
exportacidn o importacion de la energla generada o consumide, segiin corresponda. Autorizacion que
deberd obtener de la Comisicn como lo indica la fraccicn XXVII, artfculos 12; de la LIE y para dar
cumplimiento a los articulos 1 y 22 de la misma ley; 4. Los costos de cargos por lquidacicn que
corresponden a los servicios de transmisidn; 5. Los costos de los servicios de distribucidn; 6. Los servidores
de control de sisterma; 7, Los costos de operﬁciﬁn del mercado; 8. Los costos de vigilancia del mercado; 9.
Los costos de los servicios conexos, cuya metodologta para su cuantificacion, aplicada a los generadores'se
encuentra en el manual de practicas del mercado correspondiente. Como se puede observar, bajo los
preceptos mencionados anteriormente, dada la variabilidad de opciones en las que puede cperar el Abasto
Aislado, no es posible obtener una estimacicn monetizada de los costos indirectos en los que incurvirian

los particulares por la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente anteprayecto.”

Al respecto, esta Comisién observé que la CRE sefiala que la emisidn de los Criterios no incurre en la
adjudicacién de costos directos que deriven de los mismos, pero detalla la aplicacién de algunos gastos
indirectos de otras regulaciones vigentes: 1) costos administrativos por trimites; 2) costos asociados 2 la
formalizacién de contratos; 3) costos que puedan significar la obtencién de permisos; 4) costos de cargos
por liquidacién; 5} costos de los servicios de distribucién; 6) costos por los servidores de control del
sistema; 7) costos de op-eracién de mercado; 8) costos de vigilancia, y 9) costos de servicios conexos.
Ademis seial6, que dada la variabilidad de opciones en las que puede operar el Abasto Aislado, no es

posible obtener una estimacién monetizada de los costos indirectos en los que incurririn los particulares.
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No obstante lo anterior, este Organo Desconcentrado en la solicitud de Ampliaciones y Correcciones
hizo la precisién de que mis que mencionar o estimar costos asociados a otras regulaciones vigentes es
necesario que ese ()rgano Regulador estime los costos directos e indirectos asociados a la emisién del

- anteproyecto en cuestién, como son los costos relacionados con las acciones regulatorias que contiene el
anteproyecto regulatorio (y que se pidi6 en la seccién previa a a CRE, identificarlas); en ese contexto,

la COFEMER solicité a la CRE estimar y monetizar los costos directos e indirectos asociados 2 la

v

emision de la propuesta regulatoria.’

‘De los beneficios;
| a) Grupo o industria al que impacta la regulacién: La CRE mencioné beneficios directos para
los participantes de las actividades de Abasto Aislado, beneficios para el Sistema Eléctrico
Nacional (SEN), Distribuidores y Transportistas .
b) Estimacién de los beneficios, para dar respuesta a la estimacién de los beneficios la CRE

anexd un documento denominado “20170721133124_43091_Costo Beneficio.docx” al

formulario de la MIR, en el que argumenta lo siguiente:

9.2 Beneficios:
La emisidn de los Criterios, tiene el objetivo primordial de brindar certidumbre en lo referente

a la actividad de Abasto Aislado conforme a lo sefialado en el articulo 22 de la LIE, representa
beneficios directos para los participantes de esta actividad, los cuales se describen a continuacion;
1. El aprovechamiento de I energia generada mediante la Central Eléctrica de Abasto Aislado
y la posibilidad de interconectarse al Sistema Eléctrico Nacional, proporciona a los usuarios
finales del Abasto Aislado, la diversificacion de su matriz energética, lo tual representa

beneficios econdmicos derivados del aprovechamiento de la energia eléctrica generada a menor

coste;
2. La venta de energla eléctrica del Abasto Aislnde hacia el Mercade se considera un beneficio

debido a que abre la posibilidad de ofertar la produccin de la energia sobrante ¢ inyectaria

como excedente a la Red Nacional de Transmision (RNT) o a las Redes Generales de

Distribucidn (RGD) cuando se tenga celebrado un contrato de interconexisn, lo cual permite

5 Ademds, para dar cumptirniento cabal a lo estiputado en el Acuerdo Presidencial,. es necesario que la CRE estime el costo econdmico de la
emisién de la propuesta regulatoria, para estar en condiciones de demostrar que-existe un ahorro econdmico en costos derivado de la emisién

de la propuesta regulatoria.
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gue el Generador sea acreedor a un pago por la energz’arem‘regada, coma lo sefiala el articulo 23
de la LIE; | |

3. Representa un beneficio econdmico, ya que los representantes de las Centrales Eléctricas en
Abaito Aislado podrin obtener certificados de Energia Limpia de acuerdo con los Lineamientos
que establecen los criterios para el otorgamiento de certificados de Energfas Limpias y los

requisitos para su adguisicion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31/10/2014;

4. La posibilidad de recibir una contraprestacion por los servicios conexos que las Centrales de

A’éast& Asilado brinden al SEN,

De igual forma representa beneficios para el Sistema Eléctrico Nacional, Distribuidores y
Transportistas, ya que
1. Representa bengficios para el Sistema, mediante la reduccién de costos por concepto de
pérdidas técnicas en la transmision de la energia; o

- 2. En caso de emergencia o cuando se ponga en riesgo la estabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional, las centrales de Abasto Aislado estdn obligadas a proporcionar energia y servicios

conexos en la medida de sus posibilidades;

Identificacion de los Beneficios.
La Comision ha identificado los siguientes beneficios directos de la propuesta regulatoria:

Tabla 1. Beneficios Directos de la implementacion del Criterio

B2 HEL

A, Usuarios en Abasto Aislado Driversificacion de la matriz energética

B.  Centrales Eléctricas en Abasto Aislado | Venta de energin eléctrica’y Servicios Conexos

. Centrales Eléctricas en Abasto Aislado Qbtencion de Certificados de Energia Limpia
Fuente: Elaborado por la CRE, 2017 -
A. Garantias para Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga

De acyerds con los “Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de Iy
i?y"mestrml:z‘um regu.gridajbam* la Interconexidn de Centrales Elértricas y Conexicn de Centros
de Carga’, publicados por el Centro Nacional de Control de Energta (CENACE) el 2 de junio
de 2015, se requiere de garantias ﬁnamiefa a favor del CENACE con el fin de asegurar que
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la construccion de las obras asociadas a los proyectos de Interconexidn o Conexidn se lleven a
cabo en tiempo y forma, con el fin de mantener la seguridad y Confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional.
En este sentido, los mismos Criterios publicados por el CENACE, establecen en el numeral 3,
del Anexo 2, los montos de garantias financieras que se }egm'eren para asegurar la firmexa de
los proyectos de Interconexisn y Conexicn en sus diferentes modalidades incluyendo la
aportacion de Garantia Financiera para proyectos individuales.
Para dicho caso, se establece que el monto de la Garantia Fi?zc’zmiem a presentar por parte del

Solicitante, serd el que resulte mayor entre;

o 340,000 Dolares/ MW de Ia _C’apécidad de una Central Elfctrica nueva a

Interconectar o del monto g incrementar de la Capacidéd de una Central Eléctrica
existente o de la demanda a Conectar de un nuevo Centro de Carga o del monto a

incrementar de la demanda contratada de un Centro de Carga existente, v,

o El monto total estimado de las obras de Interconexidn o Conexidn, incluyendo los

refuerzos a la RNT o las RGD, deferminados en el Estudio de Instalaciones

correspondiente.

o (%) Montos en Délares de los Estados Unidos de América.
En este sentido, considerando que los proyectos de Abasto Aislado consisten por lo general en
una Central Eléctrica y un Centro de Carga, los wales ‘reguieren la celebracion de sus
respectivos contratos de Interconexion y Conexidn, y en consecuencia la aplicacidn de la
garantia correspondiente, se obtiene que:
o Capacidad acumulada de Centrales Eléciricas a Interconectar (42 permisos): 496.6
MW
o Monto minimo de garantia financiera a presentar por el Solicitante de la

Interconexion: §40,000 DélaressMW
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o Monto minimo fotal de garantia financiera j)or ¢l total de capacidad de Centrales
Eltctricas a instalar: $19,864,000 Ddlares
o Monto minimo total de garantia financiera por el total de demanda de los Centros de
Carga dentro del Abasto Aislado: 819,864,000 Dolares 7
»  Monto minimo total de garantias financieras por la Interconenion/Conexion de la
| Sigura del Abasto Aislado: §39,728,000 Délares.
o Ahorro minimo con la nue@z regulacion al establecer que vinicamente se requiere la
garantia de mayor monts entre la requerida para la conexion o la interconexion:

319,864,000 Ddlares (equivalente a 357,5 52,000 DPusos Mexicanos, considerandoun
tipo de cambio de 18 Pesos/Délar)

Lo anterior representa sinicamente los aborres por los permisos otorgades en el periodo %
comprendide del 9 de Julio de 2015 al 31 de marzo de 201 7 (21 meses), sin considerar las
soficitudes que se encuentran en trdmite o las solicitudes futuras pater’zciales. _ - \

B. Tarifade Transmisiin

Previs a la emision del presente Criterio, no existia certeza en relacién con los cobros que serian
aplicables a la actividad de genemcfdn y consumo de energia eléctrica dentro del Abasto Aislado,
prestandose a la interpretacion los cobros que pudieran realizarse. Un ejemplo es la tarifa de
fransmision, la cual se precisa con la emision del presente Criterio que inicamente se aplicard

por la energia inyectada o retirada en el punto de interconexion, es decir, que no debe de existir

un cobro por dicho concepto por la energia que se genera y consume en Sitio.

En términos generales se pueden determinar los siguientes aborros para los usuarios dentro del

Abasto Aislado.

s Capacidad de generacion incluida en permisos oforgados: 496.6 MW.

e DPotencial anual de generacion de energia (considerando un factor de planta de 80%):

3,479,472 MWh.
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Tarifa de Transmision, de acuerde con la actualizacion de tarifas que. aplicard CFE

Transmisidn empresa productiva subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad por ¢l

servicio piblico de transmision de energia elécirica durante el periodo que comprende del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, publicado en ¢l DOF ¢l 16 de enero de 2017
(considerands que el punto de interconexiin de las redes particulares de los proyectos bajo la

modalidad de Abasto Aislado, se encuentra en tensiones menores a 220 kV):

o DPara el generador: 0.0961 MX§/EWh
. Para el consumidor: 0.1521 MX§/EWh
o Total: 0.2482 §/kWh 0 248.2 §/NMWh

Bajo ¢f supuesto que la energin se genera para la satisfaccion de necesidades propias, es decir,
que la energla generada es consumida en sitio, las precisiones realizadas mediante los criterios
representarian un ahorro total anual para aquellos sistemas en Abasto Aislado de:

o $863,778,889

Ademds, si se considera que los permisos de generacidn tienen una vigencia de 30 afios, el ahorro
en valor presente neto (con una tasa de descuento de 12%), considerando los proyectos que
operarian bajo la figura del Abasto Aislado, para el horizonte temporal referidp asciende a:

o 37821676747

Al respecto, este Organo desconcentrado observé que la CRE describié beneficios relativos a: 1) el
aprovechamiento de energia; 2) la venta de energia eléctrica del Abasto Aislado; 3) el beneficio
econémico derivado de los certificados de energias limpias que los representantes de las centrales
eléctricas en abasto aistado obtendrfan; 4) la posibilidad de recibir una contraprestacién por los servicios
conexos que las centrales de abasto aislado brinden al SEN; 5) reduccién de costos por concepto de
pérdidas técnicas en la transmisién de energia en el SEN, y 6) el hecho de que en caso de emergencia en

el SEN las centrales de Abasto Aislado estin obligadas a proporcionar energa.
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Ademds, la CRE sefialé que identificé (resume) beneficios directos por la implementacidn del criterio
relativos a: '
* Diversificacién de la matriz energética;
* Venta de energia eléctrica y servicios conexos, y

*  Obtencién de Certificados de Energfas Limpias.

- Por otro lado, y relativo a la monetizacién de los beneficios ese Organo, Regulador indic6 2 grandes

rasgos los siguientes beneficios:

*  En materia de los montos de garantias ﬁnancieras'que se requieren para asegurar la firmeza de
los proyectos de Interconexién y Conexién en sus diferentes modalidades, el beneficio es el
relativo al ahorro derivado de la nueva regulacién al establecer que tinicamente se requiere la
garantia de mayor monto entre la requerida para la conexién o la interconexién; a saber, se
estimé en $357,552,000.00 pesos, y

e En materia de ta.rifa de transmisién, el beneficio relativo al ahorro total para aquellos sistermnas
de Abasto Aislado, debido a que los criterios precisan que no debe existir un cobro por concepto
de energia que se genere y consume en el sitio y que Ginicamente se aplicard un cobro por la
energia inyectada o retirada en el punto de interconexién; en ese contexto, se estimé un beneficio
a la orden de $7,821,676,747.00 pesos (para los permisos de generacién y en un horizonte

temporal de 30 aﬁos)_.

"Envirtud de lo anterior, la COFEMER solicité en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones

a la CRE estimar y monetizar todos los beneficios (diversificacion de la matriz energética, venta de
energia eléctrica y servicios conexos y obtencién de certificados de energfas limpias), debido a que sélo
monetiza los relativos a las garantias de interconexién y conexién y los relativos al ahorro en la tarifa de

transmisién. Ademis, es importante sefialar que ese Organo Regulador deberd indicar los beneficios y

los costos en términos agregados.

En virtud de lo anterior, la COFEMER solicité a la CRE que una vez realizadas las estimaciones que

incluyan las observiciones y comentarios que para el caso tuvo este Organo Desconcentrado, dicha
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Comisién deberd realizar de manera puntual ef balance neto de los costos y los beneficios de la emisién

de la propuesta regulatoria.

Al respecto, y para dar respuesta a lo solicitado, la CRE incluyé un documento anexo denominado

Q0170927122039 4354 7_Atencion de Ampliaciones y Correcciones 20170927 dock’, en el cual se sefiala lo

siguiente:

‘Sobre el particular, la CRE realiza la estimacion de costos, de acuerdo con ls siguiente:

1. FEstimacién de Costos

i.  Grupo oindustria al quele impacta la regulacion #1: Generadores y Centros de Cargﬁ gue realizan

la actividad de Abasto Aislads y Generacién Local.

#i. Describa o estime los costes #1: Estimacion de costos directos ¢ indirvectos asociades a ofras

regulaciones que supone la no emision de la regulacion para los agentes econdmicos que participan

en el Abasto Aislado y Generacidn Local, considerando la generacidn y consumo de eﬂergz‘a eléctrica
como actividades separadas, debido a una falta de claridad y certeza para realizar el Abasto Aislado

y Generacidn Local.,

e Al 30 de alv_ri[ de 201 7, la CRE ha recibido un total de 42 solicitudes de permiso de
generacion cuyo objeto consiste en realizar la actividad de Abasto Aislado, proyectos que

representan una capacidad autorizada total de 496.6 MW, walor que se estima se

incremente con el tiempo.

Con base en las caracteristicas de los proyectos de Abasto Aislado, a continuacion, se describe
un ejemplo con la finalidad de hacer representativos los costos unitarios aplicables por

concepto de las garantias, tarifas y demds costos asociados a la Actividad de Abasto Aislado,

Los beneficios obtenidos en base al presente ejemplo, varian en funcion de la capacidad de

las Centrales Eléctricas y la demanda de los Centros de Carga.

o Lg presente estimacion se realiza a partir del supuesto del desarrollo de un proyecto de
generacion para satisfacer el consumo de energia de un conjunto de Centros de Carga, ol

cual asciende aproximadamente a 500 MWh al mes,
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®  Pura tal efects, los Centros de Carga instalardn una Central Eléctrica de 1 MW de
capacidad, la cual, idealmente produce la energfa suficiente para satisfacer la demanda de
los Centros de Carga la cual asciende aproximadamente a 694 AWy para entregar energla
excedente a la Red Nacional de Tmmmisidn (RNT) (paré efectos de cdleulo, se considera

gue ly Central Eléctrica produce 720 MWh de énergz’a eléetrica al .mes).

* Lg Central Eléctrica y los Centros de Carga contardn con interconexidn/conexion a la

RNT para venta de energia sobrante y compra de falz‘czm‘e:.

Ia tabla que a continuacidn se muestra, se desarrolla para un proyecto de Abasto disiado en el cual se
identifican los cargos corvespondientes previos a su entrada en operacidn, asf como los cargos corvespondientes

a un mes dz operacion, aplicables a la Central Eléctrica’y a los Centros de Carga con base en las disposiciones

N\

iy
S\

vigentes, sin considerar la emisidn del presente proyecto de regulacidn,
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a. Costos asociados al Abasto Aislado y Generacién Local que no consideran las
acciones derivadas de la emisién del proyecto regulatorio

Obtencién del permiso de generacion / . Costo Indiraclo asociado a ofra regulacién, Establecide en el arlfculo 55 fraccion I, inciso &) de I

exportacion / importacian, Ley Federai de Derechos. Derivado de la obtencion del permiso de generacién sefialado en el
articulo 17 de lz LIE,
Centrales con capacidad de hasta 10 MW i $102, 27572

Garantias  financieras por  la Costo Indiecto asociado a otra regulacion. Establecido en los Criterios mediante los gue se

| interconexion de la Central Eléctrica v esteblecen ias caracteristicas especificas de Ia infraestructura requerida para la interconaxién de

! Conexion de los Centros de Carga. Centrales Elclricas y Conexion de Centros de Carga, (DOF 02108/2015} (Monito minimo de garaniia
financiera: $40,000 USDAMW); (§17.5 =1 USD).

! Interconexién por IMW.......... $700,000.%
Conexién por 694 kW......... $700,000.5°

Servicios de Transmisién Costo Indirecto asociado a ofra regulacion. Tarifa aplicatle por ef senvicio piiblico de kransmisién de
energla eiécirica (DOF 16/01/2017) (Generador: 0.0961 MX$/kWh - Consumidor: 0.1621 MX$Wh)

Generador por 720 MWh-mes: .......... $69,192.0
Consumidor por 500 MWh-mes: ......... $76,050.0

Servicios de Distribucion Costo Indirecto asociado a ofra raguiacian, Tarifa aplicable por el servicio plblico de distribucion de
gnergla eléctrica (DOF 7/04/2017) (54.83 < 199.11 $/kW-mes)

La tarifa de distribucion es aplicable a los proyectos que se encuentran interconectados a
nivel de distribucion, por lo tanto no aplica para el presente efemplo. .

Coslo Indirecto ascciado a ofra requlacion. Tarifa de operacion del Centre Nacional de Control de
Enargia (DOF 21/02/2017} (Generador: 26863 $/MWh - Cargas: 7.0209 $/MWh),

Generador por 720 MWh-mes: .......... 51,9340
Centro de Carga por 500 MWh-mes: .......... $3,510.%

Costos de operacién y vigilancia del
mercado

Costos para el Generador: ..........5673,401.%

Costos para los Centros de Carga:

$779,560.4

Mediante Ia aplicacién de las acciones regulatorias derivadas del presente proyecto, se obtienen benefivios

relacionados con la disminucion de los costos derivados de las solititudes de interconexidn, las ofertas de

energia en el MEM y los costos relacionados con la operacion y vigilancia del mercado, que s traducen en

ahorros significativos para los agentes econdmicos que participan en la actividad de Abasto Aisiado y se

muestran a continuacion.
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b. Costos asociados al Abasto Aislado y Generacion Local considerando fas acciones
derivadas de la emision del proyecto regulatorio

¢ p 0s! 5. : : plicable en caso de gue se requiera conformiarun
fisicas o morales que pertenecen a un  9rupo de interés econdmico entre diferenies personas morales, acreditatle a las gestiones par la
mismo Grupo de Interés Econdmico.” obtencion del permiso de genaracion.

Costo.......... $15,000.20

Obtencion del permiso de generacion/  Costo Indirecto asociado & ofra regutacién. Establecido en el articulo 58 fraccion §, inciso a) de la
exportacién / importacién. Ley Federal da Dereches. Derivado de la obtencién del permise de genaracién sefialado en ef
arflculo 17 de la Ley de fa industria Etéctrica. .

Centrales con capacidad de hasta 10 MW e $102,275.72

Garantia financiera de mayor monto Beneficio obtenido deriva del numeral 32 del proyecto. por el costo evilado de la abligacitn de
entre interconexion de la Cenfral Ppresentaruna de las dos garantias para interconexion de Centrales Eléctricas o conexion de Centros
Eléctrica y Conexion de fos Centros de de Carga establecida en los Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas especticas

de fa infraestructura requerida para fa Interconexitn de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros

Carga. . de Carga {Monto minimo de garantia financiera: $40.000 USD/MW); ($17.5=1USD). &
Inferconexion por 1MW.......... $700,000.%

0.00 1

Servicios de Transmision calculados Beneficio oblenido deriva del numeral 4.2 del proyecto, el cual establece que los servicios fuera
sobre ia base de las Inyecciones y dei MEM incluyendo tas tafifas de transmision y distibucior, se cobraran sobre la base en las
retiros en el punto de interconexion. inyecciones y retiros en el punto de inerconexian, es decir por el costd evitado de !a obligacion del

. . pago de la tarifa aplicable por &l servicic piblico de transmision por el otal de la generacion y dea
carga. (DOF 16/01/2017) {Generador: 0.0961 MX$/&Wh - Consumidor: 0.1521 MXS/kWh)

Generador (inyeccldn de energia) 220 MWh-mes: .......... $21,142,00
Consumidor por  MWh-mes: ............-30.%

Costos de operacion y vigilancia del Beneficio obtenido deriva del numeral 3.1 del proyecto, el cual estableca que los carges y abonos
dentro de! MEM se calcularan sobre la gensracién y carga total medidas en el punto de

‘mercado . .
interconexion. (Tarifa CENACE DOF 21/02/2017 Generador: 2.6863 $/MWh - Cargas: 7.0209
$IMWhY.

Generador por 220 MWh-mes: ......... §500.%

Centro de Carga por 0 MWh-mes:

El costo de la acreditacién-para el grupo de interés econémico es aplicable Unicamente al esquema de

comparacién con un esquema de Generacion Local el cual no tendria que incurrir en dicho costo.

Y

- 2. Estimacidn de Beneficios.

La COFEMER solicita a la CRE estimar y monetizar todes los beneficios, debido a que solo monetiza los

relativos a las garantias de interconexidn y conexién y los relativos al aborro en la tarifa de transmisicn,

debiendo indicar los beneficios y los costos en términos agregados.

Al respecto la CRE realiza la estimacion de Jos beneficios de acuerdo con lo siguiente:
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i Grupo o industria al que le impacta la vegulacion #1: Generadores y Centros de Carga que realizan

la actividad de Abasto Aislade o Generécidn Local.

#. Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuesta _#j :

a.

L.

e

El costo evitado que deriva de Ia obligacion de presentar una de las dos garantfas para
inferconexion de Centrales Eléctricas o conexién de Centros de Carga establecida en los

Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas espectficas de la infraestructura

requerida para la Interconexion de Centrales. Eléctricasy Conexién de Centros de Carga. -

El costo evitado que deriva de Ia obligacion de page de las tarifas de transmisién yo

distribucion sobre la base de la generacidn y carga fotal

El aprovechamiento de la energia generada mediante o Central Eléctrica de Abasto Aislads o
Generacion Local y Ia posibilidad de interconectarse al Sistema Eléctrico Nacional (SEN),
proporciona a los usuarios finales de esta actividad, Ia posibilidad de aprobecbér los recursos
energeéticos disponibles en el lugar donde se genera energia eléctrica, con lo cual, se incrementa

la seguridad energética al contar con recursos distribuidos en el SEN,

Lz venta de energla eléctrica del Abasto Aislado o Generacidn Local hacia el Mercads se
considera un beneficio debido a que abre la pasibf[idad de ofertar la produccicn de la energia
sobrantze inyectarla como excedente a la RNT 0 a las Redes Generales de Distribucidn (RGD)
cuando se tenga celebrado un contrato de interconexion, lo cual permite que ¢l Generador seq

acreedor a un pago por la energia entregada, como lo sefiala el articulo 23 de la LIE.

EJ costo evitado que deriva de la obligacion de pago de Ius tarifas de operacion del CENACE

sobre la base de la generacion y carga total medidos en el punto de interconexidn o conexidn

active a fa RNT 6 a las RGD.

iti. Proporcione la estimacion monetizada de los beneficios que implica ln regulacion#1:

a.

Estimacion de beneficios que supone Ja regulacidn para los agentes econdmicos que participan

en el Abasto Aislado o Generacicn Local.

o La presente estimacion se realiza a partir del supuesto de una Central Eléctrica con

capacidad de 1 MW en Abasto Aislado o Generacion Local (generation mensual de
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720 MWh de encrgia eléctrica) conectada mediante una Red Particular a Centros de

Carga con un consumo mensual de energia eléctrica de 500 MWh, con interconexion

a la RNT.

o Los beneficios a continuacion presentados, son obienidos en base 4 costos evitados que
derivan de la aplicacion de las acciones regulatorias sobre la actividad de Abasto

i Aislado 0 Generacion Local,

| . Beneficios al Abasto Aisladoy Generacién Local derivados de la emision del proyecto regulatorio

N

arantia financiera de mayor Beneficio obtenido deriva del numeral 3.2 del proyecto, por el costo
monto entre interconexion de la  evitado de la obligacion de presentar una de las dos garantias para

' Central Eléctrica y Conexion de interconexion de Centrales Eléctricas o conexion de Centros de Carga
los Centros de Carga. establecida en los Criterios mediante los que se establecen las

: caracteristicas especificas de la infraestructura requerida para la

Interconexidn de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga
(Monto minimo de garantia financiera; $40,000 USD/MW); (§17.5 = 1

USD).

e

Interconexién por 1MW.......... $700,000.%

Servicios de Transmision Beneficio obtenido deriva del numeral 4.2 del proyecto, el cual establece
que los servicios fuera del MEM incluyendo las tarifas de transmision y
distribucion, se cobraran sobre la base en las inyecciones y retiros en el
punto de interconexidn, es decir por el costo evitado por el pago de Ia
tarifa de transmisién dentro de la Red Particular con base en el total de
fa generacion y de la carga. (DOF 16/01/2017) (Generador, 0.0961
MX$/KWh — Consumidor: 0.1521 MX$/kWh)

Generadorpor720-MWh-mes: ......... 5691929
Generador (inyeccion de energia) 220 MWh-mes: .......... $21,142.0

Consumidor-por500-MWh-mes: ......... $76,050.%

Consumidor por 0 MWh-mes: ................. $0.00

Costos de operacion y vigilancia  Beneficio obtenido deriva del numeral 3.1 del proyecto, el cual establece
del mercado - : que los cargos y abonos denfro del MEM se calcularan sobre la
generacion y carga total medidas en el punto de interconexion, es decir
el costo evitado por el pago de Ia tarifa de transmision dentro de la Red
Particular, y no por el total de la generacién y de la carga. (Tarifa
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CENACE DOF 21/02/2017 Generador: 2.6863 $/MWh - Cargas: 7.0208

$/MWh).
Generader—pe#.‘!@-MWh—meﬁ .......... $1793#3
Generador por 220 MWh-mes: ............. $590.%8
Centro de Carga por 0 MWh-mes: ........ -~
_ Centro-de Carga-por-800-MWh-mes: ......... $3,510-4
TOTAL Por garantias de Interconexion/Conexion: .......... $700,000.00
Ahorros derivados de la emisi6n Por los servicios de transmisién: ... ...$124,100.00
de fa regulacion. Por la tarifa de operacién del CENACE: ........... $4,854.00
Beneficios (Costos evitados): .......... $828,954,00

d. Oftros beneficios potenciales:

Consumo de la energia Beneficio obtenido por el costo evitado por consumo desde la Red de
proveniente de la Central Transmision ala tarifa de suministro aplicable. (Tarifa H-S 2017) (Cargo
Elécirica. por energia {$0.9398 x kWh] en hora base en fa Regi6n Central, con'la
tarifa aplicable al mes de agosto 2017). (Nota: El presente supuesto'
considera el costo de generacién de energla eléctrica de $0.48 x kWh
.con base en los resultados de la segunda subasta de energla de largo

plazo)

Consumo de Energia 500 MWh-mes.......... $469,900,%
Costo de Energia Generada 500 MWh-mes.......... $240 000.%

Venta de energia eléctrica hacia Beneficio obtenido por la entrega de la energfa eléctrica generada y no

el Mercado Eléctrico consumida por los Cenfros de Carga dentro del Abasto Aislado.
(Calculado de conformidad con el precio promedio diario de la energia
en el Nodo Distribuido Gentro Sur $1,395.2MWh).

Venta de Energia 220 MWh-mes.......... $306,950.0

TOTAL: -~ Beneficios Potenciales.......... $536,850,00

En total, para el ejemplo planteado en el presente documento, la emisidn de la regulacion genera una serie
de beneficios econdmicos y administrativos que simplifican las gestiones para la actividad de Abasto Aislado

y de Generacién Local y que producen aborros para el sector Industrial.

8. Balance neto de los costos y los beneficios sobre la emision del proyecto regulatorio
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Acciones Regulatorias _ Sin Regulacion Con Regulacion
Acreditacion del
conjunto de personas
fisicas o morales que $0.00 $15,000.%

pertenecen a un
mismo  Grupo de
Interés Econémico®. ‘ '

Permiso de .L$8102,275.7 ...$102,275.72

_generacion.

Garantias financieras Interconexién Interconexién

por [ $700,000.00 e $700,000.%

interconexién/Conexié  Conexién ~ Conexion :

L $700,0000 $0.00

Servicios de Generacion 720 MWh:  Generacion 220 MWh:

Transmisién L $69,192,00 21,1420

Consumo 500 Mwh: Consumo 0 MWh:
....576,050.% 5000

Operacion y vigilancia Generacion 720 MWh:  Generacion 220 MWh:

delmercade = ... $19341 L $590.%8
' Consumo 500 MWh: Consumo por 0 Mwh:

S $3,510.% L 00

Total $1,652,962.% $839,008.

*El costo derivado por esta accidn regulatoria no es aplicable al esquema de Generacion Local.

3. Justificacion que los beneficios de la regulacidn son superiores a sus costos:

Como se puede observar en la descripcion y monetizacion de los costos, ast como de los beneficios en el efemnplo
' supuesto, a implementacion del proyecto representa pa.'m los participantes del Abasto Aislado y de
Generacion Local de manera directa un ahorro significative por los conceplos de pago de garantlas por los
servicios de interconexion o ionexidn de las Centrales Eléctricas y Centros de Carga en Abasto Aislado y
Generacion Local, el pago de las tarifas por los servicios pitblicos de transmision y/o distribucion que

apliquen, ast como por la disminucion en el pago de las tarifas por la operacion del CENACE.

Para el caso representado, en donde se loma como referencia una Central Eléctrica con capacidad de 1 MW,
los beneficios netos unitarios para un Abasto Aislado con capacidad de 1 MW representan un total de
813,953.60 pesos. En el caso de Generacion Local, no se debe considerar el costo que se incurre por la

acreditacion del conjunto de personas fisicas o morales que perlenecen a un mismo Grupo de Interés

Econdmico.
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A continuacidn, se presenta un andlisis costo~beneficio para el total de los permisos solicitados ante la CRE,

tomands en consideracion la capacidad acumulada de todos los proyectos.
Cdlculo del Beneficio Neto Total

a) Garantias para Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga

De acuerdo con los “Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de la infraestructura

requerida para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexidn de Centros de Carga”, publicados por el
CENACE el 2 de junio de 2015, se requiere de garantias financiers a favor de ese Organismo con el fin de

asegurar que la construccion de las obras asociadas a los proyectos de Interconexion o Conexitn se lleven a

cabo en tiempo y forma, con el fin de mantener la seguridad y Confiabilidad del SEN.

En este sentido, los mismos Criterios publicados por el CENACE, establecen en el numeral 3, del Anexo 2, | {\
los montos de garantias financieras que se requieren para asegurar la firmeza de los proyectos de
Interconexion y Conexion en sus diferentes modalidades, incluyendo la aportacion de Garantia Financiera \

para proyectos individuales.

Para dicho caso, se establece que el monto de la Garantia Financiera a presentar por parte del Solicitante,

serd el que remke mayor entre: _ _
o §40,000 Dolares/MW de la Capacidad de una Central Eléetrica nueva a Interconectar o del monto

a incrementar de la Capacidad de una Central Eléctrica existente o de la demanda a Conectar de

un nuevo Centro de Carga o del monto g incrementar de la demanda contratada de un Centro de
- Carga existente, y,
o EI monto total estimado de las obras de Interconexion o Conexidn, incluyendo los refuerxos a la

RNT o las RGD, determinados en el Estudio de Instalaciones correspondiente.

s (%) Montos en Délares de los Estados Unidos de América.

En este sentido, considerando que los proyectos de Abasto Aislado consisten por Io general en una Central
Eltctrica y un Centro de Carga, los cuales requieren la celebracicn de sus respéa‘iws contratos de
Interconexion y Conexidn, y en consecuencia la aplicacion de la garantia correspondiente, se obtiene que:

o Capacidad acurmulada de Centrales Eléctricas a Interconectar (42 permisos): 496.6 MW

Pimina 30 e 47
Bowevard Adoio Lidpez Mureos 3025, phw 19, Cal, Sun Jeronime Acdea, La Maglalent Coneeras
P, 10200, Cindad Je Meéxion, Tl (121 53! 50 2495 00 e 22040] cofemer@eofemer, gob.mx




“A#o del Centenario de la _promidgacia’ri de la constitucion politica de Ios estados unidos mexicanos”

3 co TMER

SECHETARIA DE ECONOMIA

tie Mejora Regulaloria

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
*  Monto minimo de garantia financiera a presentar por el Solicitante de la Interconexidn. $40,000

Ddlares MW

o Monto minimo total de garantia [financiera por el total de capacidad de Centrales Eléctricas a

instalar: 819,864,000 Dolares

Monto minimo total de garantia financiera por el total de demanda de los Centros de Carga dentro .

del Abasto Aislado: $19,864,000 Délares
o Monto minimo total de garantias financieras por la Inerconexion/Conexidn de la Sfigura del
Abasto Aislado: 39,728,000 Délares.

o Ahborro minimo con la nueva regulacion al establecer que dnicamente se requicre la garantia de
mayor monto entre la requerida para la conexidn o la intercomexidn: $19,864,000 Ddlares

(equivalente a § 347,620,000 M.N., considetando un tipo de cambio de 17.50 Pesos/Délar)
Lo anterior representa dinicamente los ahorros por los permisos otorgados en el periodo comprendido del 9 de
Julio de 2015 al 30 de abril de 2017, sin considerar las solicitudes que se encuentran en tramite o las

solicitudes futuras potenciales.

&) Tarifa de Transmision

Previo g lg emision del presente Criterio, no existia certeza en relacifn con los cobros que serfan aplicables a
la actividad de generacion y consumo de energia eléctrica dentro del Abasto Aislado, prestdndose a la
interpretacion los cobros que pudieran realizarse. Un ejemplo es Ia tarifa de transmision, la cual se precisa
con la emisidn del presente Criterio que dinicamente se aplicard por la energia inyectada o retirada en el

punto de inferconexion, es decir, que no debe de existiv un cobro por dicho concepto por la energia que se

generay consume en Sitio.
En términos generales se pueden determinar Jos siguientes ahorros para los usuarios dentro del Abasto

Aislado, considerando los siguientes pardmetros:

o  Capacidad de generacion incluida en permisos de Abasto Aislado otorgados: 496.6 MW
o . Potencial anual de generacidn de energia (considerando un factor de planta de 80%): 3,480,173
MWh
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de acuerdo con In actualizacion de tarifas que aplicard CFE Transmision
empresa praq’mz‘z‘w subsidiaria de Iy Comisién Federal de Electricidad _por'el servicio prblico de
transmision de energia eléctrica dyrante el periodo que comprende del 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2017, Publicads en el DOF el 16 de enero de 2017 (considerands que el punty de

interconexion se encuentra en tensiones menor g 2208V):

* Tarifa de Transmisign,

V' Parael Zenerador: 0.0961 MXE/EWh

v Parael mmumia"ar." 0.1521 MX3/%Wh

Por lo tanto, el total de pagos por concepto de transmision son 0.2482 $/8Wh o 248.2 /MW

Bajo el supuesto que la energia se genera para la satisfaccion de necesidades propias, es decir, que ln
energia generada es comsumidy en sitio, las precisiones realizadas mediante los criterios

representarian un ahorro total anual para aguellos sistemas en Abasto Aislady de: $ 863,778,889
- pesos. |

Ademds, sise considera que los permisos de Abasto Aislade tienen una vigencia de 30 asios, el aborre

en valor presente neto (ton una tasa de descuento de 12%) para el horizonte temporal referids
asciende a § 7,82],676, 747 pesos.

Tabia 1. Metodologfa de estimacion de ahorros por simplificacion

Rubros __Resultado - Célculos

Capacidad de generacion de Abasto e
-Alsfado

FEe

(496.6 MW)x(24 horas
dias)x0.80

Potencial anual de generacion de
energia

Costo evitado por transmision

Costo por modificacion de Acta
Constitufiva para acreditacion de
Necesidades Propias del Abasto

Aislado

|
-$630,000 pesos |
: |

S
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*  Tarifa de Transmision, de acuerdo con la actualizacion de tarifas que aplicard CFE Transmisién
empresa productiva subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad por el servicio piblico de
transmision de energia eléctrica durante el periodo gue.gamprende del 1 de enero de 2017 al 31 de

diciembre de 2017, publicado en el DOF el 16 de enero de 2017 (considerando que ¢l punto de

interconexion se encuenira en tensiones menor a 220kV): -
V' Para el generador: 0.0961 MX$/kWh

v' Para &l consumidor: 0.1521 MX$/EWR

Por lo tanto, el total de pagos por canc@ta de fransmisién 5072' 0.2482 §/&Wh 0 248.2 §/MWa.

Bajo el supuesto gue la energia se genera para la satisfaccion de necesidades propias, es decir, que la
energla gemerada es consumida en sitio, las precisiones realizadas mediante los criferios

representarian un ahorro total anual para aquellos sistemas en Abasto Aislado de: § 863,778,889

pesos.

Ademds, si se considera que los permisos de Abasto Aislado tienen una vigencia de 30 arios, el ahorro

en valor presente neto (con una tasa de descuento de 12%) para el horizonte temporal referido

asciende a § 7,821,676,747 pesos.

Tabla 1. Metodologia de estimacion de ahorros por sirhpliﬂcacic’m

_Rubros Resultado Céleu!
Capacidad de generacién de Abasfo te
Aislado

Potencial anual de generacion de
energia

o

Costo evitado por transmision

.Costo por modificacion de Acta
Constitutiva para acreditacion de -

Necesidades Propias del Abasto -$630,000 pesos

coTMER

Somisib Ftorsl
-fio Mojora Regaialoria

(496.6 MW)x(24 horas)x(
dias)x0.80

e

| '
! {$15,000x42 permisos)
[

Alsfado
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Ahorro anual por efiminacion de oferta
al MEM

VPN dol Beneficio 2. 863778889

VPN Beneficio Neto

Fuente: Elaborado por la CRE, 20

Por Iy tanto, el beneficio toral neto de la emision de la propuesta regulatoria de abasto aislado es de

$7.821,046,747 pesos.”

Sobre el particular y relativo a responder lo solicitado, la COFEMER, derivado de su andlisis, obsesva
de manera puntual que la CRE ejemplificé el desarrollo para un proyecto de Abasto Aislado en el cual
se identifican los cargos correspondientes previos a la entrada en vigor del anteproyectp y los cargos una

vez implementada la regulacién, para tal ejercicio la CRE utiliz6, en términos generales, los siguientes

conceptos:

»  Obtencién del permiso;
»  Garantias financieras por conexién/interconexién;’
o Servicios de Transmision, y

»  Costos de operacién y vigilancia del mercado.

En virtud de lo anterior, los resultados de dicho andlisis los podemos resumir en la siguiente tabla:

-$15,000.00

..... . . $15,000.%

..... $102,275.2 ...$102,275.72 0
Interconexién : Interconexién
: $700.000.00
e $700,0000 $700,000.% '
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Conexién Conexién
v $700,000.% cerrneren o 50,90
i Generacién 220
% Generacion 720 MWh:
: MWh:
..... $69,1929 o 821,142.° 8124, 100.00
Consume 500 MWh: Consumo 0 MWh: '
..... $76,050.% 505
. Generacién 220
¢ Generacion 720 MWh: )
MWh:
nB1,9341 e 3590.%
$4,853.60
Consumo por ) '
| Consumo 500 MWh:
MWh:
...83,510% L. $0.9

C§1,652,96230  §830,008.70  813,953.60 ]

términos unitarios son los correspondientes a las acciones regulatorias correspondientes a la acreditacion

- De la tabla anterior, se puede observar que los costos en esencia de la presente propuesta regulatoria en \ :

del conjunto de personas fisicas o morales que pertenecen a un mismo grupo de interés econémico’.

Ademis, de dicho ejercicio se puede observar un beneficio neto. unitario derivado de la emisién del

anteproyecto en comento 2 1 orden de $813,953.60 pesos.

No obstante lo anterior, para dar respuesta al numeral 10.del formulario de la MIR relativo a justificar
que los beneficios de la regulacién son superiotes a sus costos, y dadas las caracteristicas de la actividad

de Abasto Aislado, ese Organo Regulador realizé un célculo del beneficio Neto Total que podemos

resumir de la siguiente manera:

o La CRE utiliz6 como supuesto la capacidad acumulada de Centrales Eléctricas a Interconectar,

correspondiente a 42 permisos, de 496.6 MW,

/

? Para el supuesto establecido en la estimacién de los beneficios netos totales de 42 permnisos, el costo de la acreditacién agregado es 2 la orden

de $630,000.00 pesos.
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* Dado que los permisos de Abasto Aislado tienen una vigencia de 30 afios, se estimé que para

esa capacidad acumulada el concepto de pagos por transmisién serfa, en el horizonte témpc_)_ral
referido a la orden de $7,821,676,747 pesos. '

Lo anterior, se puede resumir en la siguiente tabla:

{496.6 MW)x(24 horas)x(365 dtas)x0.80

($15,000x42 permisos) ' ) k

$7,821,676,747 pesos. § e

VPN Beneficio Neto $7,821,046,747 pesos.

En virtud de lo anterior, la COFEMER da por cabalmente atendida la seccién en comento, debido a
que la CRE aporta elementos que permiten observar que la propuesta regulatoria podria representar

beneficios notoriamente superiores a los costos de cumplimiento para los particulares.

Mateas 3125, piso 16, Col 3an Jeronimoe Acules, La M Ca Donteres
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V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR en donde se le fide ala Dependencia describir los

+ medios y/0 los mecanismos 2 través de los cuales se implementard la regulacidn, esa Comisién indics lo

siguiente:

E] Criterio de inferpretacicn del concepto “necesidades propias” y por of que se describen los aspectos
generales aplicables a Ia actividad de Abasto Aislado, entrari en wvigor al 4fa siguiente de su Ppublicacion
en el Diario Oficial de lu Federacisn Y serd aplicable a los Generadores y Usuarios Finales que deseen
operar bajs el esquema de Abasto Aislady ¥ harzz‘ener una interconexion al Sistema Eléctrico Nacipnal

Para la venta de excedentes o compra de faltantes de energia eléctrica. De igual forma serd aplicable ol

Centro Nacional de Control de Energia, Jos Transportistas, los Distribuidores, Ios Suministradores, ¥
a los representantes de Centros de Carga y de Centrales Eléctricas en In modalidad de Abasto Aisladp,
Del mismo mods, la Comision podrd disponer de un espacio en su portal electrénico para dar difusion

2 emisicn del nstrumento objeto del presente.”

Al respecto, y no obstante la respuesta, esta Comisién consideré en la solicitud de Ampliaciones y
Correcciones necesario que Iz respuesta de la CRE vaya encaminada 2 justificar que Ia emisidn de la

propuesta regulatoria sea técnica, econémica y socialmente factible,

En virtud de Io anterior, esa Comisién agregé un documento anexo denominado
201 70927122039_43547_Atemz'a’n de Ampliaciones v Correcciones 201 70927.docx”, en el cual

indicé, entre otras cosas, lo siguiente:

“Por tanto, la CRE informa a COFEMER Jos siguiente:

* EiCriterio de interpretacion del concepto “necesidades propias® y por el que se describen lps aspectos
generales aplicables a ln actividad de Abasto Aisiado, entmré en viger al dia siguiente de 5y
publicacicn en ¢l Diario Oficial de ln Federacion y serd aplicable a los Generadores ¥ Usuarios
Finajes que deseen operar bajo el esquema de Abasto Aislado y mantener ung interconexion al SEN

para la venta de excedentes o compra de faltantes de energia elictrics,
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e De igual forma serg aplicable al C’ENAC’E los Transportistas, Ios Distribuidores, Ios

Suministradores, ¥ @ los representantes de Centros de Carga y de Centrales Eltutricas.

e I/ proyecto de regulacion se considerg que es féenica, econdmica 'y sociaimente  factible, ya que consiste
en ana actividad de la Indusriy Elécrrica que proporciona la Pposibilidad de diversificar I matri
energética de la industrig, eficientands procesos ¥ reduciends costos para Iz industria.

*  Laimplementacion de Jg regulacion se realizard con ¢/ presupuesto asignado por la Federacion a4 la

CRE Y no se reguiere de recursos adicionales.

Por lo tanto, en conclusion, la regulacion se considery tenicamente factible porgue no requiere la
implementacicn de infraestructura adicional, E econdmica y socialmente factible Porque represents
beneficios superiores a sus costos Y actualmente la indystria tiene un interés Ppor desarrollar éste tipo d &\

proyectos. (La CRE ha recibido 40 solicitudes de permisos a a ficha).”

Al respecto, la COF EMER da por cabalmente atendido lo solicitado en el oficio de solicitud de
Ampliaciones y Correcciones.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 13 de] formulario de la MIR, sobre la forma ¥ los medios a través de Jos
cuales se evaluari el logro de log objetivos.de la regulacién, la CRE indics que se elabora una base de
datos con el registro estadistico de [as Centrales Eléctricas que cuentan con permiso para generar energia
eléctrica, Ia cual podrs incluir una clasificacién adicional para identificar aq_ﬁellas Centrales Eléctricas
- que se desarrollen bajo la modalidad de Abasto Aislado, basado en lo cual Ia COFEMER considera

cabalmente atendida la seccién de la MIR que nos ocupa.
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No obstante Io anterior, ese Organo Regulador agreg6 un documento anexo e ¢f formulario de Ia MIR

denominado “20170721133124‘43091_Cumplimient_o Acuerdo Presidencial y ACR.docx”, en el cual

indicé lo siguiente;

En relacivn con el cumplimienty do/ articulo Quinto de jos lincamientos que deberdn ser observados de
confarmidad con e/ Acuerdo Presidencial que establece gue, para Iy expedicion de nuevos gozg
- AAMINIstratives de cargeser general, las dependencigs Y organismos descentraliz gy deberdn indicar
expresamente en of am‘eprayecz‘a correspondiente, fas dos obligaciones regularorias o los dys actos gue se

abrogan o derogan y gue s refiere a la misma materia , SECLor econdmico regulad,

N nievo gorp administrative, Ya que el objeto del anteproyecto es aclarar Jus reglas de operacidn y

definiciones eltablecidas en el marey nOTMAtivo vigente, integrands en un soly documents los diversas
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obligaciones de Jos Propietarios de las centrales eléctricas, gue actualmente se encuentran de manera

dispersa con objeto de Jacilitar a los inversionistas, asi como propictarios de centrales elécrricas el

entendimiento del Abasto Aisiads

PO?_‘ lo que respecta a Jas dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogan o derogan, la presente

Propuesta regulatoria realiza Jus siguientes eliminaciones de lus ugm’em‘es'ablzgacianes regulatorias:
1. Simplificacion para ln modalidad de abasto aislady del page de las garantias financieras

exigidas en el mercado elécsrico mayorista por Interconexiin o Conexidn. Se eliming I

obligacion para una de las partes (centro de carga o central eléctrica) sobre Ia aportacidn de ja

§arantia financiera para prayectos individuales que se establecen en el Criterio mediante los
que se establecen las caracterfsticas espectficas de la infraestructura requerida para ia
interconexidn de Centrales eléctricas ¥ Conexion de Centros de Carga (los Criteriosf
Publicados en el DOF el 2 de junio de 2015 por el CENACE, para lo cual se requiere que féf

solicitantes entreguen garantizs Sfinancieras con el fin de asegurar que la construccion de lgs

0bras asociadas a los proyectos de Interconexion o Congxitn se Hzven a cabo en tiempo y forma,
con el fin de mantener la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrieo Nacional ‘
En este sentido, los mismos Criteriss pu&(imdos por el CENACEF, establecen en el numeral 3,

del Anesio 2, los montos de garantias financieras que se requieren para asegurar la firmeza de

los proyectos de Interconexisn v Conexion en sus diferentes modalidades, incluyendo la

aportacion de Garantia Financiera para proyectos individuales.

Para dicko caso, se establece que el monto de la Garantia Financiera a Presentar por parte del

Solicitants, serd o] que resulte mayor entre:

) 840,000 Dilares’MW de Ia Capacidad de una Central Eltctrica nueva a
Interconectar o del monto a incrementar de In Capacidad de una Central Eléetrica
existente o de la demanda a Conectar de un nueve Centro de Carga o del monto a
incrementar de la demanda contratada de un Centrq de Carga existente, ;2

&) El monto total estimady de las obras de Interconexion o Conexion, inclyyendo los

refierzos a la RNT o las RGD, determinados en el Estudio de Instalaciones

correspondiente.

! http:/Awww.dof gob.mx/nota detalle. php?eodipo=3394833& fecha=02/06/201 5
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— Mony, Mininig de garantiy ﬁmmz'em a presentar Por el Solicitanss de [n
b nierconexion: g4, 0,000 Dalares Npmy

— Monzy minimo total de &arantia financiorg por el toral de capacidad de Centrajes
Eldetricas g ; nstalar: §19, 864,000 Dilgres

~— Monto minime rotal de garansi, financiera por ef 19157 e demandy de Jos Centros de

Carga dentrp del Abasty 4, islado: $19, 864,000 Délyres.
— Monz minimo total dp E4rantias financierg; por ln Interwrzexia’n/Gonexz‘a‘n de ig
Jigura dej Abasto Aisly,. 439,728 000 Dlares.

Por lo tants, con Iy emision de/ anteproyecto de los Criterip e Interpretacigy 4, la figura de

Pigmn i do g5
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Criterio de Interpretacipn dnicamente se aplicard por la energia inyectada o retirada en el
punto de interconexign, e decir, gue no debe de existirun cobro por dicho concepto por Iy energla

que segenemy Consume en sitio.

En términos generales e pueden determinar Jos siguientes ahorros para los usuarios dentro del

Abasto Aisiade, considerandy los siguientes pardmetros:

— Capacidad de generacion ingyiay en permisos de Abasto Aisiady otorgades: 496.6
Mw
— Potencial anual de generacion de mergﬁz (considerando un factor de planta de 80%):
3,480,173 M Wh
~— Tarifa de Transmisidn, de acuerdy con la acz‘ualizdrio’n de mrg“m.‘ que aplicard CFE
Transmision empresa Productiva subsidiaria de la Comision Federg] de Electricidad
por el servicio piblico de transmision de énergz?z eléctrica durante el periodo que
comprende del 1 de enero de 2017 a/ 31 de diciembre de 2017, publicado en el DOF
e/ 16 de enero de 2017 (considerandp que el punto de interconexion e encuenira en
tensiones menor a 2208V): .
v Pargel generador: 0, 0961 MX$/% WE__
V' Para él consumidor: 0.1521 WM%WFJ
Por lo tanto, el total de _pdgos Por concepto de transmision son 0.2482 0% 0 248.2 §/04 W,

Bajo el supuesto que In Energia se genera para la satisfaccisn de necesidades propias, es decir,
que la energla genemda €8 consumida en sitio, lgs precisiones realizadas mediante los crizerios
representarian un akhorro fotal anual para agquellos sistemas en Abast Aislado de: §

863,778,889 pesos.

Ademds, si se considera que los permisos de Abasto Aislado tienen yng vigencia de 30 arios, e
akorro en valor presente neto (con una tasa de descuento de 12%) para el borizonte temporal

referido asciende a § 7,821,676, 747 pesos.
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Tabla 1, Metodologia de estimacisn de ahorros por simplificacion

Rubros Resultads , : Caleulos

Se obtiene de Iy capacidad

Capacidad de generacion de : .
' : regisirada de 42 permisos

Abasto Aislady 496.6 MW
otorgados por la CRE in
modalidad de Abasto Aisiady
Potencial anual de generacion de (496.6 MV )x(24
3,480,173 MWk

horas)x(365 dias)x0.80
[(Te: 0.0961 MX$/2W3) +

Costo evitadn por transmisign 248.2 $/MWh (Te: 0.1521
MX3/RWE) 1000

energia

Ahotro anual por eliminacion de (3,480,173 M Wh)x(2482
§ 863,778 889  pesos,
oferta al MEM . $MWE)
30
VPNV del ahorro ' $7,821,676,747 pesos. ( Zﬁﬁil":lliﬁg_g
' A2
b=1

Fuente: Elaborads poria CRE, 2017"

Al respecto, y derivado del andlisis de la informacién vertida porla CRE, la COFEMER precisé que de

conformidad con Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Articulo 4) el anteproyecto en
Cuestidn sf se trata de un nuevo acto administrativo de cardcter general y es sujeto del cumplimiento de]

Acuerdo ‘Presidencia.l.

Po otro fado, y relativo a las obligaciones regulatorias que la CRE menciona que eliminard, este Organo

Desconcentrado precisé en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones Io siguiente:

* Relativo a I simplificacién para la modalidad de abasto aislado del pago de las garantias
financieras exigidas en el mercado eléctrico mayorista por interconexién o coneﬁéu, relativa a:

Se elimina la obligacion para una de las partes (centro de carga o centry/ eléctrica) sobre ln aportacién

de la garantia financiera para proyectos individuales que se establecen en el Griterip mediante los gue

ve establecen Ias caracterfsticas espectficas de I infraestructura requerida para la interconexin de
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Centrales eléctricas y Conexién de Centros de Carga (los Criterios )" publicados en el DOF e 2 de
Junio de 2015 por el CENACE i '
Se estimé un ahorro econémico 2 la orden de $357,552,000.00 pesos, sin embargo para estar en
condiciones de validar dicha informacién (que a su vez se incluyé como uno de los beneficios
derivados de la emisién de Ia propuesta regulatoria), y determinar si se cumple con lo estipulado
en el Acuerdo Presidencial, Ia COFEMER considera que es necesario que la CRE indique el
numeral (articulo} exacto de los Criterios antes citados en el que se encuentra estipulada dicha
obligacién; ademds, resulta necesario que dicha eliminacién se mencione de manera explicita en

el anteproyecto.

* Relativo a Ia eliminacién de la obligacién de presentar ofertas de mercado separadas por venta
de energia y compra de energfa por la central eléctrica y el centro de carga, aplicando dnicamente
la oferta por la energfa inyectada o retirada en el punto de interconexién, la CRE argumenta
que no existia certeza en relacién con los cobros que serian aplicables a la actividad de generacién
y consumo de energia eléctrica por presentar ofertas al mercado dentro del Abasto Aislado, lo
que implicaba cobros potenciales. En ¢se contexto, se precisa que con la emisién del Criterio, se
establece que s6lo se aplicard el cobro por concepto de energia inyectada o retirada en el punto
de interconexién y que no debe existir un cobro por dicho concepto 4 la energfa que se genere y
consume en el sitio. En ese contexto, el ahorro econémico referido es a Ia orden de
$7,821,676,747.00 pesos (en un horizonte temporal de 30 afios).

Al respecto, la COFEMER solicita a la CRE (con la finalidad de hacer evidente y explicita la

obligacién que se estarfa derogando) que sefiale el instrumento juridico (vigente, y sefialando el

numeral correspondiente) en el que estd establecida la obligacién en cuestién y se incluya en el

anteproyecto de manera explicita la eliminacién de la obligacién regulatoria en cuestion.

En virtud detodo lo anterior, y para estar en con_ciiciones de validar que se cumple 2 cabalidad con lo
estipulado en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, se estipulé que es necesario que la CRE

atienda todas las observaciones vertidas en el presente oficio (costos, beneficios y obligaciones que se

1 hittp:/fwww.dof sobmx/mota_dstalle.php?codise=3394833& fecha=02/06/2013
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mencionan para eliminar y simplificar), ademds es necesario que todas las estimaciones realizadas (a

efectos de ser comparables) cuenten con una homologacidn en su horizonte temporal.

Al respecto, este érgano Desconcentrado observa qlie l2- CRE un documento denominado
“20170927122111_43547_Acuerdo Presidencial Abasto Ai'élado 20170927 .docx” por el cual describe a
detalle, las dos obligaciones regulatorias que derogara y el proéedimiento que us6 para calcular los costos
de las mismas para dar cumplimiento a lo estipulado én el Acuerdo Presidencial; en ese contexto, esta

Comisién puede resumir el ahorro de dichas derogaciones de la siguiente manera:

: ' bligacidn Regulator Metwdologii de costen Estimacion de los
costos de la

obligacidn

regiilataria
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Es importante sefialar que 1a CRE incluyé en anteproyecto regulatorio, como un Acuerda, lo siguiente:

‘SEGUNDO. En cumplimiento a lo establecido en el articuls Quinto del "Acuerdo que fija los

lineamientos que deberdn ser observados por las depmdemz’as. ¥ Orgczn ismos Descentralizados de la.

Administracisn Piblica F._edeml, en cuante a la emision de los actos administratives de cardeter
general a los gue les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimients

Administrativo”, V a efectos de dar cumplimiento al mismo, ls Comision:

(a}  Realizard las acciones necesarias para derogar la obligacion establecida en los incisos a) y §) de
la fraccion 11 del articulo 13 de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que establecen
las condiciones Zenerales para la prestacidn del Suministro Eléctrico, publicado en el DOF el 18 de

Jebrero de 2016.

(6)  Realizardn las acciones necesarias para derogar la obligacion establecida en el Inciso a) de la
Sraccion IIT, de Jos Lineamientos para la elaboracion de informes piblicos sobre la calidad del
Suministro Bdsico de las Disposiciones Administrativas de Cardeter General que establecen las

condiciones generales para la prestacion del Suministro Eléctrico.”

VIII. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefial6 para responder al numeral 14 de Ia MIR que la Convocatoria se ha comentado con

diversos Permisionarios, Representantes de Asociaciones e interesados en la actividad de Abasto Aislado.

En ese contexto, se informa a Ia CRE que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo pablico a través del poﬁﬂ de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
ef articulo 69-K de la LFPA, por lo cual recibié comentarios de particulares, mismos que han podido
conocerse a través del sisterna de MIR de esta Comisién, por ello y en cumplimiento al procedimicnto

de mejora regulatoria la CRE respondié y justificé a los particulares que enviaron sus propuestas hasta
L
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2 | RESOLUCICN por la que 2 Comisién Reguladora de A partir de los costos $235,287.2
Energfa expide las disposiciones administrativas de cardeter administrativos de la pesos
general que establecen las condiciones generales parz la elaboracién del informe '
mensual.

prestacién del suministro eléctrico.

http/ A www.

; &fecha=18/02/2016

2. Se deroga el inciso a) de la fraccidn IIf de los

Linearnientos para la elaboracién de informes pablicos sobre
. la calidad del Suministro Bésico del Apéndice II de las
: Disposiciones Administrativas de Cardcter General qﬁe
i establecen [as condiciones generales para la prestacisn del
! Suministro Eléctrico, publicado en el DOT el 18 de febrero
de 2016. ' _

“II1. El Suministrador de Servicios Bisicos estard obligado a - i

elaborar, enviar 2 la CRE y 1 la Profeco, y publicar en su

: pdgina de internet la siguiente inforrmacién:
3 a.  Mensualmente, al final de cadz mes calendario, en un

lapso no mayor a 10 Dias naturales a partir del dltirno dfa del

mes en cuestién, un resumen en versién electrénica de los
resultados del seguimiento que se haya realizado de Ias

métricas de calidad del Suministro, establecidas en el

APENDICEL”

observa que para dar cumplimiento al Acuerdo se derogarian 2 obligaciones

Por o antérior, se
regulatorias, cuyo ahorro econémico un total de $ 89,285,575.96 pesos, y debido a que se estimé un

costo de la emisién de la propuesta regulatoria a la orden de $630,000.00 pesos, el ahorro neto en costos

de la carga regulatoria seria de aproximadamente $88,655,575.96 pesos.

i
i
|
1
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la fecha de emisién del presente Dictamen, mediante documénto anexo ~denominado
“201 70927122143 43547 _Atenciin Comentarios COFEMER_AA 20170927 docx”, mismo que pucde ser

consultado mediante la siguiente liga electrénica:

L ://wiﬁf.cofe111ersimir. ob.mx/expedientes/20499

Por lo expresado con antelacién, Ia COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total que surte
los efectos de un Dictamen Final, de esa manera, acorde a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pirrafo
de la LFPA, la CRE pued¢ continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido
anteproyecto en el DOF. '

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asf como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones X1 y XXXVIII y tiltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento .

Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el articulo Primero, fraccién IV del

‘Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoris a

los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un-cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO

Coordinador General
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