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Oficio No. COFEME/17/4934

> Asunto: Rechazo a la solicitud de exencién de presentacién de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio para el anteproyecto
denominado “Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia
que modifica la disposicion Séptima Transitoria de las
Disposiciones Administrativas de Cardcter General en materia
de acceso abierto y prestacion de los servicios de transporte por
ducto y almacenamiento de petroliferos y petroguimicos
modificada mediante la resolucion RES/184/2016, y precisa la
manera en que Pemex llevard a cabo la cesion de capacidad de ?\
transporte por ducto y almacenamiento a favor de terceros que

abastecerdn a distribuidores y estaciones de servicio que hayan

sido suministrados hasta ese momento por Pemex transformaciin i

& industrial’.
Ciudad de México, 28 de julio de 2017

LIC. INGRID GALLO MONTERO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energia

S,

Presente

s —Me refiero al anteproyecto-denominado-Acuerdo dela Comisién Reguladora de Energia que modifica
la disposicién Séptima Transitoria de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General en

materia de acceso abierto y prestacién de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de

petroliferos y petroquimicos modificada mediante la resolucién RES/184/2016, y precisa la manera en

que Pemex llevard a cabo la cesién de capacidad de transporte por ducto y almacenamiento a favor de

terceros que abastecerdn a distribuidores y estaciones de servicio que hayan sido suministrados hasta ese
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momento por Pemex transformacién industrial, asi como su respectivo formulario de solicitud de
exencién de presentacién de la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) el 23 de julio de 2017, y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal electrénico de la MIR', el
24 de julio de 2017, de conformidad con el Articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA).

Al respecto, en el numeral 1 del formulario de solicitud de exencién de presentacion de la MIR, la CRE

describid el objetivo general de la modificacién propuesta, sefialando lo siguiente:

“De acuerdo con el articulo transitorio Décimo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (LH)
la Comisién Reguladora de Energia (CRE o Comision) cuenta con atribuciones para
sujetar a Petrdleos Mexicanos, asi como a sus empresas productivas subsidiarias, filiales o
divisiones (Pemex), a regulacion asimétrica con objeto de limitar su poder dominante, en
tanto se logra una mayor participacion de agentes econdmicos que propicien el desarrollo
eficiente y competitivo de los mercados. En este contexto, el proyecto de regulacion tiene
como objetivo modificar la regulacion existente a fin de precisar como se llevard a cabo la
cesion de capacidad cuando un tercero distinto a Petroleos Mexicanos requiera capacidad
para transportar en ductos o almacenar gasolinas o diésel objeto de ventas de primera
mano, o provenientes de importaciones. Lo anterior aclara’y da certidumbre a lo establecido
en lo disposicidn séptima fransitoria, fraccion I, inciso Isz), de las Disposiciones
adm mfzstmtz vas de cardcter general en materia de acceso a&z}g:;to: ¥y preé{éﬁién de los servicios
de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroguimicos (DACG)
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de enero de 2016 y su
modificacion publicada en el DOF 30 de marzo de 2016.”

"http://www.cofemersimir.gob.mx/
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Asimismo, en el numeral 4 del formulario de exencién de presentacién de la MIR, ese Organo Regulador
expuso la siguiente razén por la que considera que la regulacién propuesta no genera costos de

cumplimiento para los particulares:

“El proyecto de regulacion permitird el acceso a la infraestructura de Pemex Logistica para

almacenamiento y transporte por medio de ductos a un mayor nimero de agentes

econdmicos, por lo que no se constituye una restriccion a los particulares. Asimismo, el

Proyecto de regulacion precisa la manera mediante la cual se podrd llevar a cabo la cesion

ssie okgai i

de capacidad, por lo que brinda certeza juridica a los interesados y evita la comision de

arbitrariedades en el proceso. Asimismo, el presente proyecto de regulacion no crea nuevas

obligaciones para los particulares, en el entendido de que las Disposiciones administrativas

de cardcter general en materia de acceso abierto y prestacion de los servicios de transporte

por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroguimicos (las DACG), dictaminadas
* : por la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria mediante el oficio COFEME/15/4257,

ya contemplaba el concepto de cesion de capacidad.”

En ese orden de ideas, es necesario sefialar que la COFEMER considera que un anteproyecto implica

costos de cumplimiento para los particulares, cuando le aplica uno o més de los criterios establecidos en

bs Ak dn st el ol e

el Anexo Unico del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
 resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio (en adelante

Anexs), publicado en el DOF el dia 26 de julio de 2010, los cuales se describen a continuacién:

{ L. Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mis estrictas las obligaciones existentes;
I Crea o modifica trimites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita el cumplimiento

del particular);

III. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares, o
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IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia,
que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan

afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o trimites de los particulares.

Con base en lo antetior, y una vez analizada la informacién presentada por esa Comisién, la
COFEMER observa que el objetivo de la regulacién consiste en modificar la regulacién existente a fin
de precisar c6mo se llevard a cabo la cesién de capacidad cuando un tercero distinto a Petrdleos
Mexicanos requiera capacidad para transportar en ductos o almacenar gasolinas o diésel objeto de ventas

de primera mano o provenientes de importaciones.

Por otro lado, esta Comisién observa que la CRE incluye en un anexo del anteproyecto regulatorio
denominado en cuestién, dicho anexo se denomina “4NEXO QUE PRECISA LA CESION DE
CAPACIDAD DE TRANSPORTE POR DUCTO Y ALMACENAMIENTO A FAVOR DE
TERCEROS QUE ABASTECERAN A DISTRIBUIDORES Y ESTACIONES DE SERVICIO QUE
HAYAN SIDO SUMINISTRADAS HASTA ESE MOMENTO POR PEMEX TRANSFORMACION
INDUSTRIAL, ALGUNA DE SUS FILIALES O COMERCIALIZADORES’, algunos puntos que
pueden ser considerados trimites?; al respecto, este érgano Desconcentrado menciona, de manera

enunciativa més no limitativa, la siguiente:

“Se precisa la forma en que terceros interesados que requieran capacidad en los sistemas de transporte

por ducto y almacenamiento de petroliferos de Pemex Logistica para abastecer de gasolinas y diésel a los

distribuidores y a las estaciones de servicio que hasta ese momento hayan sido suministradas por Pemex

Transformacion Industrial (Pemex TRI), podrdn solicitar a la Comisién Reguladora de Energia (la

? De conformidad con la definicién prevista de trimite en el articulo 69-B de la LFPA: “[...] Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende
cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo
descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en genefs.l, a fin de que se emita una resolucicn, asi como
cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo

tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo descentralizado.”
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Comisién) la_evaluacién de la solicitud para la cesion de la capacidad que para ese propdsito tiene

reservada Pemex TRI. La capacidad objeto de cesion, en conjunto con la capacidad disponible para

Temporada Abierta, no podrd exceder el 60% de la capacidad operativa de los sistemas de Pemex

Logfstica.

[]

PASOS A SEGUIR PARA PRESENTAR ANTE LA COMISION LA SOLICITUD DE
EVALUACION SOBRE LA CESION Y ASIGNACION DE CAPACIDAD
1. El tercero interesado (solicitante) deberd ingresar en la Oficialia de Partes Electronica (OPE) de la

Comision, Jo siguiente:

a) Escrito libre dirigido a la Secretaria Ejecutiva de la Comision, suscrifo por el representante legal

acreditado ante la OPE, en el que se solicite la evaluacion de la cesion de capacidad por parte de

Pemex TRI ¥ que contenga como minimo:

L

I

Datos de identificacion del solicitante. Nomébre de la persona fisica o moral que solicita la
cesion de capacidad, mimero de permiso de comercializacion o distribucion de petroliferos,
datos de contacto, direccidn, correo electrénico y teléfono, y en el caso de los distribuidores,
la capacidad en niimero de barriles que poseen.

Capacidad(es) de transporte y almacenamiento requeridas y la fecha(s) a partir de la(s)
cual(es) se requiere(n). Dicha capacidad no deberd ser mayor al volumen de combustible
comprometido en las cartas de compromiso/intencion o en los contratos celebrados entre las
estaciones de-servicio o los distribuidores, por un lado, y los terceros interesados por el otro
(ya sea comercializador o distribuidor), y deberd presentarse de forma agregada, para cada
tipo de combustible y para cada una de las infraestructuras de almacenamiento y transporte
por ducto en las que desee obtener la cesion de capacidad. La fecha requerida de cesidn
deberd ser consistente con el momento de inicio de suministro de los contratos celebrados

que tienen con Pemex hasta el momento.
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I Volumen minimo para asignacion de la capacidad objeto de cesion. Los contratos o cartas
de intencidn que se muestren deberdn reflejar el volumen minimo de consumo diario de las
estaciones de servicio a suministrar y que ventan siendo abastecidas por Pemex TRI, ast

como las nominaciones diarias para que sean incluidas en la programacion mensual de

entregas. El volumen minimo para la asignacidn de capacidad deberd reflejar de manera

agregada una nominacion diaria de al menos 20 mil barriles dia o la oferta minima para

sedities

participar en la Temporada Abierta en el sistema que corresponda, o la que resulte menor.

IV.  Relacion de las estaciones de servicio o los distribuidores que serdn suministrados. Se {\

deberd detallar la ubicacion fisica (direccidn) de las estaciones de servicio o del servicio de

L ol s bt

distribucidn y el niimero del (los) permiso(s) de expendio o de distribucion, asf como el
volumen y la forma en que se suministrard (por tipo de combustible) y la fecha en que

iniciard el suministro.

V. Declaracién bajo protesta de decir verdad. Se deberd manifestar bajo protesta de decir

verdad que se encuentra al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en

su titulo de permiso.

b) Copia de las cartas de intencidn o contratos de comercializacion o distribucion de petroliferos de los

distribuidores o las estaciones de servicio y proveedores listados en su solicitud.

.

2. Dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes a la recepeion de la solicitud, la Comisidn evaluard lo

siguiente:

L Que el solicitante se encuentre al corriente de sus obligaciones. -

II Que, para efectos c-z’e ?;6’501?_)_(;“_1&- -cesz'o’n y asignacion de capacidad, exista congruencia enire
la informacion presentada en la solicitud y las cartas de compromiso / intencidn o contratos
presentados.

1T Que los distribuidores o las estaciones de servicio a las que se suministrard el combustible

sean abastecidos por Pemex TRI hasta antes de que el contrato de comercializacion o

distribucion surta efectos, a fin de que no se vea entorpecido el servicio a los usuarios.
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IV.  Para efecto de no verse afectado el suministro a los usuarios, la capacidad requerida deberd
resultar viabley no exceder la cantidad maxima determinada por la Comisidn respecto del
total de la capacidad de cada sistema de almacenamiento o transporte objeto de la solicitud.

V. Queen el Sistema del Registro Estadistico de Transacciones Comerciales (Siretrac), en su
momento, u ofras fuentes, los volimenes histdricos suministrados a las estaciones de servicio
en cuestion durante los iiltimos doce meses o el periodo mds largo para el que se disponga
informacidn sean consistentes con la capacidad solicitada. Lo anterior, para efectos de
confirmar los voliimenes objeto de la cesion de capacidad.
3. En caso de que la solicitud no contenga la totalidad de la informacion referida en el numeral 1, la ‘x
Comisidn dentro de los 5 (cinco) dias hdbiles siguientes a la conclusion del periodo de evaluacion,
prevendrd al solicitante para que en el plazo de 10 dias habiles contados a partir de la notificacion del

oficio respectivo subsane la omision.

8i dentro del plazo antes sefialado el solicitante no desahoga la prevencidn, la solicitud serd desechada,
quedando a salvo los derechos del solicitante de presentar una nueva solicitud.
La Comision dentro de los mismos 5 (cinco) dias hdbiles siguientes a la conclusion del periodo de
evaluacion podrd requerir al solicitante informacion complementaria que considere necesaria para mejor
proveer.
4. La Comision, dentro de los 10 (diez) dias hdbiles siguientes a la evaluacién de la solicitud, o bien, del
desahogo de la prevencidn, segiin sea el caso, notificard a Pemex TRI, a Pemex Logistica y al solicitante,
| pa?-' conducto de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, lo si gufé;;z"te:_ . i
I La capacidad dg”;{qﬁs};én? y almacenamiento que Pemex TRI, su filial o comercializador
deberd ceder para cada uno de los productos a comercializar o distribuir. Para cada uno de los
combustibles, dicha capacidad —como porcentaje de la capacidad de la infraestructura reservada
por Pemex TRI-no podrd ser menor al porcentaje del volumen consumido por los distribuidores

0 las estaciones de servicio con las que el solicitante celebrd cartas de intencidn o contratos,

respecto del total del volumen consumido por el total de distribuidores y estaciones de servicio
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suministradas por Pemex TRI empleando los activos dealmacenamiento y transporte por ducto
involucrados.
i 1L La o las instalaciones en las que deberd ser cedida dicha mpacidaa;.
7 I La fecha en que la capacidad deberd estar a disposicion del solicitante.
5. Dentro de los 15 (quince) dfas habiles siguientes a aquel en q#e surta efectos la notificacion de la
informacion referida en el numeral 3 anterior, Pemex TRI deberd ceder al solicitante la capacidad

asignada por la Comision mediante un contrato de cesion de capacidad.

_\uu
S

Una vez celebrado el contrato de cesion de capacidad, Pemex Logfstica y el solicitante celebrardn ¢l
contrato de prestacion de servicios de transporte o almacenamiento, segiin corresponda, en un plazo de {\
30 (treinta) dias habiles, de conformidad con los términos y condiciones para la prestacion del servicio y

se publicard en el Boletin Electronico, de acuerdo con los numerales 25.2 y 25.4 de las disposiciones

abltisalooll o w)inaawilule s s el o sla kL

: administrativas de cardcter general en materia de acceso abierto y prestacion de los servicios de

transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroguimicos (las DACG). El contrato deberd

prever una contraprestacién no mayor a la tarifa pactada entre Pemex Transformacin Industrial y

L ket b A b1l

Pemex Logistica.
7. Pemex TRI y Pemex Logistica deberdn informar a la Comisién dentro de los 5 (cinco) dias habiles

posteriores al plazo referido en los numerales 4y 5 anteriores, respectivamente, que se han formalizado

Lt e webe e llcoiie

los contratos de cesion de capacidad y de prestacion de servicios respectivos. La cesién de capacidad no

podrd darse por concluida sin que se acredite la celebracion de los contratos de cesion de capacidad y de

prestaciin de servicios referidos en los numerales 4 y 5 anteriores.”

Por lo anteriormente descrito, la COFEMER considera que el anteproyecto encuadra con el contenido

- de la fraccién I de los criterios por los que se considera-que un anteproyecto genera de costos de

cumplimiento para los particulares, citados previamente en el presente oficio.

En virtud de lo aﬁterior, y derivado del andlisis ya referido, con fundamento en los articulos 69-E y 69-

H de la LFPA; le informo la improcedencia a la solicitud de exencién de presentacién de la MIR para
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el anteproyecto de mérito, toda vez que el mismo genera costos para los particulares. Asimismo, la
COFEMER considera conveniente que la CRE presente el formulario de MIR que corresponda para
el. anteproyecto propuesto en el que deberd identificar y justificar las disposiciones que cumplan con los
criterios previstos por esta Comisién. Ademds deberd identificar claramente todas las acciones

regulatorias y trimites contenidos en el anteproyecto regulatorio.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccion IV; 9, fraccién VIII, XXXVIII y peniltimo pirrafo; y 10, fraccién IV, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; y en el Articulo Primero, fraccién
1V del Acuerds por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican, Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO

Coordinador General
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