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Asunto: Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
Manifestacién de Impacto Regulatorio del anteproyecto
denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-014-NUCL-2017, Categorias de bultos, sobreenvases
y contenedores de carga que contengan material radiactivo:
marcado, etiquetado y rofulado.”

Ciudad de México, 25 de septiembre de 2017

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-014-

NUCL-2017, Categorias de bultos, sobreenvases y contenedores de carga que contengan material

radiactivo: marcado, etiquetado y rotulado, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Energia (SENER), y recibidos
en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR!

el dia 13 de septiembre de 2017.

Con base en lo anterior y con la finalidad de atender los articulos Tercero, fracciones II y V, y Cuarto
del Acuerdo que fija los lineamientos que deberin ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de caricter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 8 de marzo de 2017, la SENER incluye un documento adjunto al formulario de la MIR en donde
incluye informacién para responder los supuestos aludidos, en este sentido, para soportar la fraccién II

del articulo Tercero la SENER incluyé lo siguiente:
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"LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE NUCLEAR

Art. 50.- La Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias es un drgano
desconcentrado dependiente de la Secretaria de E: nergia con las siguientes atribuciones:

III- Revisar, evaluar y autorizar las bases para el emplazamiento, diserio, construccidn,
operacidn, modificacidn, cese de operaciones, cierre definitivo y desmantelamiento de instalaciones
nucleares y radiactivas; ast como todo lo relativo a la Sfabricacion, uso manejo, almacenamiento,
reprocesamiento y transporte de materiales y combustibles nuckares, materiales radiactivos y
equipos que los contengan; procesamiento, acondicionamiento, vertimiento y almacenamiento de
desechos radiactivos, y cualquier disposicion que de ellos se haga.

XL~ Proponer las normas, ¥ fijar los criterios de interpretacion, relativos a la seguridad nuclear,
radioldgica, fisica y las salvaguardias, en lo concerniente a las actividades a que se refiere la
Sraccion IIT anterior; asf como proponer criterios de seguridad, registro y control que regulen la
importacion y exportacion de los materiales y combustibles nucleares.”

REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE SEGURO DE MATERIAL RADIACTIVO

Art. 18 Los Bultos, Sobreenvases y Contenedores de Carga se clasificardn en funcion de su Indice
de Transporte (IT) y del Nivel de Radiacion en la superficie, en alguna de las siguientes categorfas:
I — Blanca, Il - Amarilla o IIT - Amarilla, de conformidad con las condiciones establecidas en la
Norma Oficial Mexicana correspondiente. Dichos Bultos, Sobreenvases y Contenedores de Carga
deben marcarse en su exterior de manera legible, etiquetarse de acuerdo a su categoria y rotularse
conforme a las especificaciones que establezca la misma Norma Oficial Mexicana.

REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD RADIOLOGICA
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Art. 75 Los contenedores que se utilicen para transportar, usar o almacenar fuentes selladas y
equipos que las contengan, llevardn rétulos fijos con el simbolo internacional que indica la
Ppresencia de radiacidn, la informacion en espariol relativa al radivisstopo, actividad y fecha en
gue es vdlida, modelo, marca y niimero de la serie de la fuente, asi como el indice de transporte, los
nombres y teléfonos del permisionario y del encargado de seguridad radioldgica cuando
corresponda.

Art. 80. Los contenedores para el transporte de Juentes selladas, quedan sujetos ademds a los

requisitos que se establecen en la reglamentacion correspondiente.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ENERGIA

Art. 8.- A los Jefes de Unidad y Directores Generales, corresponde originalmente el trdmite ¥
resolucion de los asuntos competencia de las unidades administrativas que le sean adscritas, y
tendrdn, ademds, en el dmbito de sus respectivas competencias, las siguientes facultades:

XV. Expedir, modificar o cancelar las normas oficiales mexicanas, previa aprobacion del Comité
de Normalizacion correspondiente, asi como verificar su cumplimiento.

Art. 42.- Corresponde al Director General de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y

Salvaguardias, el ejercicio de las facultades siguientes:
VIII. Expedir normas oficiales mexicanas, asi como presidir, y en su caso designar al Presidente

de los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion correspondientes;

En virtud de lo anterior, se le informa que procede el supuesto de calidad aludido de la fraccién IT (que
la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal), debido a que sustenta que la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias Organo
Desconcentrado de la SENER cuenta con las atribuciones para emitir Normas Oficiales Mexicanas en

la materia propuesta en el anteproyecto.

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER llevari a
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cabo el anglisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, ello sin perjuicio de la
aceptacidn de cumplimiento del supuesto de la fraccién II del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial

que como ya se indic6 fue cabalmente atendido por la SENER.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,
69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-1 de la LFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

En relacién con el numeral 2 del formulario de la MIR en el que solicita la problemdtica que da origen

al anteproyecto, esa Secretaria arguments, entre otras cosas, lo siguiente:

“El Reglamento para el Transporte Seguro de Material Radiactivo (RTSMR), establece en
su articulo 18 que: los Bultos, Sobreenvases y Contenedores de Carga se clasificardn en funcion
de su Indice de Transporte (IT) y del Nivel de Radiacion en la superficie, en alguna de las
siguientes categorias; I-Blanca, II-Amarilla o II-Amarilla, de conformidad con las
condiciones establecidas en la Norma Oficial Mexicana correspondiente. Dichos Bultos,
Sobreenvases y Contenedores de Carga deben marcarse en su exterior de manera legible,
etiquetarse de acuerdo a su categoria y rotularse conforme a las especificaciones que establezca
la misma Norma Oficial Mexicana. La experiencia adquirida en los dltimos arios en materia
de seguridad radioldgica durante el transporte de material radiactivo, ba serialado la necesidad
de contar con regulacidn especifica que establezca los requisitos para marcar, etiguetar y rotular
los bultos y sobreenvases que transporten o contengan material radiactivo; esta necesidad surge
a rafz del andlisis de los incidentes que han sucedido en el pais y en los cuales se han visto
involucradas fuentes de material radiactivo, incidentes tales como el robo de vehiculos que
fransportan contenedores, bultos o paquetes con material radiactivo, por lo que se ha
identificado que una de las formas mds sencillas para disuadir estos actos es mediante la
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colocacidn de etiquetas o rétulos de advertencia que indiquen que el material en el interior de
dichas unidades es radiactivo. Adicionalmente, para garantizar la seguridad radioldgica
durante el transporte de material radiactivo, es necesario marcar, etiquetar o rotular
adecuadamente Jos bultos y sobreenvases que contengan dicho material, lo cual se logra
mediante la implementacion de cuatro categortas que estdn asociadas al nivel de radiacion del
material radiactivo que es transportado; de esta forma se tendrd la seguridad de que, durante
el manejo, fransporte o almacenamiento en frdnsito, de estos bultos y sobreenvases, se
observardn las medidas de seguridad radioldgica, tendientes a reducir las exposiciones a la
radiacion ionizante. Asimismo, en caso de accidente, los primeros respondedores y los
especialistas encargados de atender emergencias, tendrdn una valiosa ayuda visual a través de
la informacién que contengan las etiquetas o rotulos de los bultos, sobreenvases, cisternas o
contenedores de carga mediante la identificacion del material que contienen, esta informacion
permitird a quienes atiendan este tipo de situaciones tomar decisiones con mayor informacion
y evitar de el desencadenamiento de eventos que concluyan con fatalidades.”

De los argumentos expuestos por la SENER se destaca la necesidad que surge por el control y
salvaguarda del transporte y operacién del material radiactivo, toda vez que si bien existe una obligacién
en el Reglamento para el Transporte Seguro de Material Radiactivo (RTSMR), de clasificacién de
bultos, Sobreenvases y Contenedores de ser clasificados en funcién del Indice de Transporte y nivel de
radiacién, no hay regulacién especifica vigente sobre la clasificacién, marcado, etiquetado y rotulado del
material radiactivo, condicién que resulta peligrosa en caso de accidente o robo donde se involucre dicho
material, ¥ que requiere el conocimiento de especialistas encargados para atender tales circunstancias y

prevenga de alguna exposicién radiactiva a la poblacién en general.

Con base en lo anterior, se observa que la problematica descrita va encaminada a cumplir con el objetivo
del anteproyecto en cual propone establecer de forma clara y precisa los requisitos para asignar las
categorias a los bultos y sobreenvases cuando se transporte en ellos material radiactivo, también se
incluyen los criterios y requisitos para el marcado, etiquetado y rotulado de los bultos, sobreenvases,
cisternas y contenedores de carga que deben observarse durante el transporte de material radiactivo. El
objetivo principal del anteproyecto de norma es establecer los criterios del marcado, etiquetado y rotulado
de bultos, sobreenvases, cisternas y contenedores de carga, para brindar una mayor seguridad radiolégica
a los trabajadores, ptiblico y ambiente, durante el transporte de material radiactivo.
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1I. IMPACTO DE LA REGULACION
A. ACCIONES REGULATORIAS

Por lo que respecta al numeral 7 de la MIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones
y/o acciones distintas a los trimites que correspondan a la propuesta, la SENER refiri6 lo siguiente:

Tabla B. Acciones regulatorias

Tipo de accién Numeral (es)del Justificacion

regulatoria anteproyecto (jue

aplique

OOt :ﬁ

Al respecto, se observa que las secciones indicadas en el formulario de la MIR no son coincidentes con
las secciones del documento incluido como anteproyecto regulatorio por la SENER, debido a que la
Seccién denominada como Categorias en el documento anexo es referida en el numeral 3; y la seccién de
Marcado, etiquetado y rofulado, en el anteproyecto es la numero 4, en este sentido y con la finalidad de
tener la certeza de que el documento en anilisis es el mismo que el anteproyecto que la Dependencia
Reguladora pretenda emitir, la COFEMER considera conveniente que en el formulario de la MIR

incluya la versién del instrumento regulatorio que corresponda.
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B. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio la SENER indicé en el documento anexo mediante el cual
desarroll6 los elementos del formulario de la MIR ya indicado en el presente oficio que el Grupo o Sector
afectado son los permisionarios autorizados para transportar material radiactivo, describiendo la siguiente

informacién:

Tabla 2.Resumen de andlisis costo beneficio de la SENER

OSi0 =.. 0

1. Costo Etiquetas $720.02 | 1. Ahorro por evitar una
(Precio rollo etiquetas 500) situacién de
Costo unitario de la etiqueta emergencia,
Costo  promedio de un $1.40
embarque de 50 bultos 1.40 50=§70.00 Nimero de personas
estimadas por evento
(100)
2. Elaboracién ~— — y Sueldo promedio por (100X500)(3)
 procedimiento - pam | dia.
e etiquetar | $150,000,00
Fiooai Duracién aproximada
de la emergencia (3
dias)
3, Tiempbru t.‘,"mp[e.a.c.lo pam l-l-wra X se.“mana.céri.uﬁ costo | 2. Ahorro por evitar el $149,416.393
etiquetar y clasificar bultos | de §62.5 x 52 semanas perjuicio a una persona
4. expuesta a radiaciones
Costos anuales $3,250 ionizantes:
En Meéxico, In dosis
colectiva expresad
L xpresada en .
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sievert-persona  (Sv-
persona)l.

Con base en lo anterior, la SENER resume los beneficios mayores a los costos por la implementacién

de la NOM de la siguiente manera:
$299, 416. 39/$3, 365. 00 = 88. 98

Con base en la informacién proporcionada por la SENER, esta Comisién considera importante sefialar

lo siguiente:

» Los costos estimados de acuerdo con el documento de la SENER fueron calculados por cada
permisionario, no obstante esa Secretaria refiere que la CNSNS cuenta con un registro de 946
permisionarios para transportar material radiactivo, mismos que serdn sujetos a la aplicacién de
la. NOM, por ello la SENER deberd multiplicar los costos estimados al universo de
permisionarios, los cuales resultarfan con los datos indicados por la SENER de:

: Calculo del valor monetario en México de un Sv-hombre.

Datos:

a) Disminucién media de la esperanza de vida vinculada a un efecto sobre la salud inducida por la radiacién ionizante (cdnceres
y efectos hereditarios mortales): 16 afios

b) Producto Interno Bruto (PIB) per cipita por afio:

El Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita en 2016 fue de 8,543 délares.

Valor monetario de un efecto sobre la salud inducido por la radiacién = a Xb

(16) X (8543)

136,688.00 délares
c) Probabilidad de un efecto sobre la salud inducido por la radiacién en el caso de trabajadores: 5.6x10-2 Sv-1
Valor monetario de un Sv-hombre = (a X b) X ¢

(136,688.00) (5.6 10)

2 1XxSv

= 7654.528 déls EEUU / Sv-hombre = § 149,416.39

v Aculeo, Delepacion
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($3,365.00) (946)= $3,183,290.00

»  Asimismo, se recomienda considerar costos de capacitacién debido a que las actividades previstas
en el anteproyecto, requerirdn personal que conozca sobre las nuevas especificaciones técnicas

contempladas en el instrumento regulatorio propuesto.

ITI. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION
REGULATORIA

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberén ser observados de conformidad con
el Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que la SENER no sefiala los dos actos u obligaciones
regulatorias que se derogardn o abrogardn para la expedicién del presente anteproyecto, lo anterior
conforme al contenido previsto en el articulo Quinto de ese Acuerdo, que a la letra sefiala lo siguiente:

“...Articulo Quinto. Para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general,
las dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
anteproyecto carreqpandiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn
o derogardn y que se refieran a la misma materia o sector econdmico regulado. La Comisidn
deberd wvigilar que efectivamente exista una reduccion en el costo de cumplimiento de la

regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las dependencias y
organismos descentralizados deberdn brindar la informacion que al efecto determine la
Comisién en el formulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con
base en dicha informacidn, la Comision efectuard la valoracion correspondiente y determinard
en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y términos a

que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo.

Cuando Ia dependencia u organismo descentralizado discrepe respecto del dictamen de la
Comisidn, se llevard a cabo el mismo procedimiento que se establece en el articulo Cuarto,

pdrrafos tercero a sexto del presente Acuerdo. .. ¥
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Por lo anterior, la COFEMER solicita ala SENER pronunciarse sobre el Acuerdo Presidencial e indicar
los dos actos u obligaciones regulatorias que se derogarn o abrogardn para la expedicién del presente
anteproyecto, incluyendo informacién dentro de la propuesta regulatoria los dos actos o las dos
obligaciones que serin derogados o abrogados, de conformidad con el Articulo Quinto arriba referido y
en su MIR un anilisis cuantitativo que permita identificar una reduccién en los costos de cumplimiento
de la regulacién para los particulares, a fin de medir el impacto real que derivaria de la emisién del

anteproyecto de NOM.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda'en espera de que la SENER realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-1 o
69-] de la LFPA, segtin corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
25, y 73 fraccion XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros
Civiles, 7, fraccién IV; 9, fraccién XXXVIII y peniltimo pérrafo; y 10, fracciones V y XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo Primero,
fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCQOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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