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@&cgﬁ%%ﬁrggg Asunto: Reiteracién de Solicitud de Ampliaciones y

Correcciones a la Manifestacién de Impacto Regulatorio
del anteproyecto denominado “Proyecto de Novrma Oficial
Mexicana PROY-NOM-014-NUCL-2017, Categorias de
bultos, sobreenvases y contenedores de carga que contengan
material radiactive: marcado, etiquetado y rofulado.”

Ciudad de México, 5 de abril de 2018

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor

Secretarfa de Energia

Presente

Me refiero a la Respuesta a Ampliaciones y Correcciones del anteproyecto denominado Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-014-NUCL-2017, Categorias de bultos, sobreenvases y
contenedores de carga que contengan material radiactivo: marcado, etiquetado y rotulado, y a su
respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Energia (SENER) ¢l 16 de marzo de 2018, y recibidos en Iz Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR el dfa 20 de marzo de 2018,
de conformidad con Jos Articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Con base en lo anterior y con la finalidad de atender los artfculos Tercero, fracciones 1T y V, y Cuarto
del Acuerdo que fija los lineamientos que.deberin ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Adnﬁnis.tracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos.

administrativos de caricter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 8 de marzo de 2017, la SENER incluyé un documento adjunto al formulario de la MIR en donde
incluye informacién para responder los supuestos aludidos; en virtud de lo anterior, se le informé en el
oficio preliminar que procedia el supuesto de calidad aludido de la fraccién II (que la déPendencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicidn de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal),
ello en virtud de que se sustentd que la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias Organo
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Desconcentrado de la SENER cuenta con las atribuciones para emitir Normas Oficiales Mexicanas en

la materia propuesta en el anteproyecto.

Por lo que respecta a Ia fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que ¢l instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER indicé
que levard a cabo el andlisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, ello sin

-~ perjuicio de la aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccién I1 del articulo Tercero del Acuerdo
Presidencial que como ya se indicé fue cabalmente atendido por la SENER.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Tftulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivaclo
de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asf como 69- E,
69-G, 69-H, primer pirrafo y 69-1 de la LFPA, esta Comisidn tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES .

1. DEFINICION DEL PROBLEMAY OBJETIVOS GENERALES DELA REG_ULACION

En relacién con ¢l numeral 2-del formulario de 1a MIR en el que solicita la problemdtica que da origren

al anteproyecto, esa Secretaria argumentd, entre otras cosas, lo siguiente:

“E{ Reglamento para el Transporte Seguro de Material Radiactive (RTSMR), establece.en
su articulo 18 que: los Bultos, Sobreenvases y Contenedores de Ca?ga se clasificardn en funcion
de su fndz’ée de Transpoiie (IT) y del Nivel de Radiacion en la superficie, en alguna de las
siguientes cagfegarfézs; I-Blanca, II-Amarilla o 1I-Amarilla, de conformidad con las
condiciones establecidas en la Norma Oficial Mexicana corvespondiente. Dichos Bultos,
Sobreenvases y Contenedores de Carga deben marcarse en su exterior de manera legible,
etiquetarse de acuerdo a su categoria y rotularse confarme a las especificaciones que establezca
la misma Norma Oficial Mexicana. La experiencia adguirida en los #ltimos afios en materia
de seguriddd radicldgica durante el transporte de material radiactivo, ha sefialado la necesidad
de contar con regulacion especifica que establexca los requisitos para marcar, etiquetar y rotular
los bulfos y sobreenvases gue ﬁarzspan‘en o contengan material radiactivo; esta necesidad surge
a raiz del andlisis de los incidentes que han sucedido en el pafs y en los cuales se han visto
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involucradas fuentes de material radiactive, incidentes tales como el robo de vehiculos que
transportan contenedores, bultos o paguetes con material radiactivo, por lo que se ha
identificado que una de las formas mds sencillas para disuadir estos actos es mediante Ja
colocacion de etiguetas o rotulos de aduvertencia que indiquen que el material en el interior de
- dichas unidades es radiactivo. Adicionalmente, para garantizar I seguridad radioldgica
durante el transporte de material radiactivo, es mecesario marcar, etiguetar o rotular
adecadamente los bultos y sobreenvases que contengan diche material, lo cual se logra
mediante Ja implementacion de cuatro categorias que estdn asociadas al nivel de radiacion del
material mdiaqtiw que es transportado; de esta forma se fendrd la seguridad de que, durante
el mangjo, transporte o almacenamiento en trdnsito, de estos bultos y sobreenvases, se
observardn las medidas de seguridad radioldgica, tendientes a reducir las exposiciones a I
radiacidn ionizante. Asimismo, en caso de accidente, los primeros respondedores y los
especialistas encargados de atender emergencias, tendrin una valiosa ayuda visual a través de
la informacion que contengan las etiguetas o rotulos de los buitos, sobreenvases, cisternas o
contenedores de carga mediante la identificacion del material que contienen, esta inﬁrmlczcién
permitird a quienes atiendan este tipo de situaciones tomar decisiones con mayor informacion
y evitar de el desencadenamiento de eventos que concluyan con fatalidades.”

De los argumentos expuestos por la SENER se destacé la necesidad que surge por el control y
salvaguarda del transporte y operacién del material radiactivo, toda vez que si bien existe una obligacidn
en el Reglamento para el Transporte Seguro de Material Radiactivo (RTSMR), de clasificacion de
bultos, Sobreenvases y Contenedores de ser clasificados en funcién del Indice de Transporte y nivel de
radiacién, no hay regulacién especifica vigente sobre la clasificacién, marcado, etiquetado y rotulado el
material radiactivo, condicién que resulta peligrosa en caso de accidente o robo donde se involucre dicho
material, y que requiere el conocimiento de especialistas encargados para atender tales circunstancias y

prevenga de alguna exposicidn radiactiva a la poblacién en general.

Con base en lo anterior, se observé en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones que la
problemitica descrita va encaminada a cumplir con el objetivo del anteproyecto en cual propone
establecer de forma clara y precisa los requisitos para asignar las categorias a los bultos y sobreenvases
cuando se transporte en ellos material radiactivo, también se incluyen Jos criterios y requisitos para €l
marcado, etiquetado y rotulado de los bultos, sobreenvases, cisternas y contenedores de carga que deb>en
observarse durante ¢l transporte de material radiactivo. El objetivo p'rinéipal del anteproyecto de norxma
es establecer los criterios del marcado, etiquetado y rotulado de bultos, sobreenvases, cisternas y
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contenedores de carga, para brindar una mayor seguridad radiolégica a 1ok trabajadores, publico ¥
ambiente, durante el transporte de material radiactivo.

II. IMPACTO DE LA REGULACION
A. ACCIONES REGULATORIAS

Por lo que respecta al numeral 7 de Ja MIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones
y/o acciones distintas a los trimites que correspondan a la propuesta, la SENER refiri6 lo siguiente:

Tabla A. Acciones regulatorias

Tipo de accion  Numeral {(es)del . Fustificacion

['i,'ffi{l‘.’ll’(?l'i‘d lell'(fl)l‘()_\'CC (4] (;lli‘

“upliquic

Al respecto, se observé que las secciones indicadas en el formulario de Ia MIR no son coincidentes <=on
las secciones del documento incluido como anteproyecto regulatorio por la SENER, debido 2 ques 1a
Seccién denominada como Cafegorias en el documento anexo es referida en el numeral 3; y la seccidr- de
Marcado, etiquetado y rotulado, en el anteproyecto es la numero 4, en este sentido y con la finalidad. de
tener la certeza de que el documento en andlisis es el mismo que el anteproyecto que la Dependermcia
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Reguladora pretenda emitir, la COFEMER considerd en el oficio preliminar conveniente que en el
formulario de la MIR incluya la versién del instrumento regulatorio que corrésponda.

En virtud de lo anterior, la SENER sefialé en el documento anexo en el formulario de la MIR,
denomiinado “20180306122155_44591 2 RESP Solicitud de info COFEME NO14-NUCL
DAJILdoc”, que se hard la correccién correspondiente. Sobre el particular, este Organo Desconcentraclo
observa que fue corregida la seccién de acciones regulatorias del formulario de la MIR, y por lo tanto ya
es coincidente con el anteproyecto en comento; por lo anterior, la COFEMER da por atendida la

solicitud en comento,

B. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio, la SENER indic6 en el documento anexo mediante el cual
desarroll$ los elementos del formulario de la MIR ya indicado en el presenté oficio que el Grupo o Sector
afectado son los permisionarios autorizados para transportar malerial radiactivo, describiendo la siguierate

informacion:

(Precio rollo etiquetas 500}
Costo unitario-de la etiqueta
Costo  promedio  de
embarque de 50 bultos

un

720.0

$1.40
1.40  50-70.00

Tablz B. Resumen de andlisis costo beneficio de [a SENER

situacién de
emergencia.

_ MNimero de personas
estimadas por evento
{100}

Sueldo promedio por
dia.

Duracién aproximada
de 1a emerpencia (3
dias)

(100X500)(F)

$150,000,00
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Tiempo empleado para | 1 hom x semana con un costo | 2. Ahorro por evitar €l $149,416.393
etiquetar y clasificar bultos | de $62.5 x 52 semanas perjuicio a una persona

4. . expuesta a radiaciones
Costos anuales $3,250 ionizantes:

En Meéxico, la dosis
colectiva expresada en
sievert-persona (Sv-
persona)’.

Con base en lo anterior, la SENER resumi6 los beneficios mayores a los costos por la implementacion

de ]a NOM de la siguiente manera:
$299, 416. 39/83, 365. 00 = 88, 98

Con base en la informacién proporcionada por la SENER, esta Comisién consider en el oficio de
solicitud de Ampliaciones y Correcciones importante, sefialar Jo siguiente:

l-Calculo del valor monetario en México de un Sv-hombre.
Datos:
&) Disminucién media de la esperanza de vida vinculada a un efecto sobre la salud inducida por Ia radiacién ionizante {cinceres
y efectos hereditarios mortales): 16 afios '
b) Producte Intemo Bruto {PIB) per cdpita por afio:
" El Producto Interno Bruto {PIB) per cépita en 2016 fue de 8,543 délares.
Valor monetario de un efecto sobre la salud inducido por la radiacién = a X b
(16) X (8543) ' '
136,688.00 délares )
¢} Probabilidad de un efecto sobre la salud inducido por la radiacion en el éaso de trabajadores: 5.6x10-2 Sv-1
Valor monetario de un Sv-hombre = @Xb)Xc ‘
(136,688.00) {5.6 10)
21Xxdv
= 7654.528 déls EEUU / Sv-hombre = § 149,416.39
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» Los costos estimados de acuerdo con el documento de 1a SENER fueron caleulados por cada
permisionario, no obstante esa Secretarfa refiere que la CNSNS cuenta con un registro de 946 _
permisionarios para transportar material radiactivo, mismos que serdn sujetos a la aplicacién de
la NOM, por ello la SENER deberd multiplicar los costos estimados al universo de
permisionarios,'los cuales resultarfan con los datos indicados por la SENER de:

($3,365.00) (946)= $3,183,290.00

En virtud de lo anterior, y para dar respuesta a lo solicitado esa Secretaria adjunto un documento anexo
al formulario de lIa MIR, denominado “20180306122155_44591_2 RESP Selicitud de info COFEME

NO14-NUCL DAJLdoc’, en ef cual, entre otras cosas, sefiala lo siguiente:

“1. Costo de las etiquetas.
Elprecio ... 50 bultos, su ‘etiguetadé costard:
$1.40 (por etiqueta) x 50 (bultos) = §70.00.

Gasto del permisionario por comprar Jas etiquetas = §70.00 (setenta pesos, 00/100 MN,)

Gasto z‘az‘aljbar ol universo de permisionarios por comprar las etiguetas = (946) (870.00) = $66,220.00
(setenta y seis mil doscientos veinte pesos, 00/100 M.N.) ' '

2. Elaboracion de un procedimiento operative para clasificar y eriguetar bultos.

Cuando la norma entre en vigor, el permisionario ...
Gasto total: (gasto por cam_pmr‘!as bojas+ gasto pa} imprimir las hojas+ gasto por engargolar las hojas)
= (810 + §15 + $20) = $45 (cuarenta y cinco pesos, 00/100 M. N.)

* Gasto por permisionario por actualizar un procedimiento = §45.00 (cuarenta y cinco pesos, 00/700

MN,)

Gasto total por el universo de permisionarios, por actualizar un procedimiento = (946} ( $45.00) =
§42,570.00 (cuarenta y dos mil quinientos setenta pesos, 00/100 M.N.)
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3. Tiempo que ocupa un empleado en clasificar y etiquetar el bulto.

.

Suponiendo que el tiempo utilizado para dar cumplimiento a la norma ... esto nos da como resultado
($62.50 x 52 semanas) = $3250 qnualés.
Gasto del permisionario por pagar el tiempo que ocupa el empleads por dasificar y etiquetar el bultc——=

83,250.00 (tres mil doscientos cincuenta pesos, 00/100 M.N.) al afio.

Gasto total por el universo de pewﬁisianarios, por pagar el tiempo que ocujba el empleado por clasif i ammmei?
¥ etfguetar el bulto= (946) ($3250.00) = $3,074,500.00 (tres millones setenta § cuatro mil quinient——"0
- pesos, 00/100 M.N. } al afio. |

Gasto fotal por ln adopcion de la norma, para cada permisionario:

$3,365.00 (tres mil trecientos sesenta y cinco pesos, 00/100 M.N.)

Gasto total por la adopcion de la norma, para todo el universo de permisionarios:
(946) ($3,365.00) = $3,183,290.00 (tres millones ciento ochenta y tres mil doscientos NOVENLY PES—emmedS;
00/100 M.N,) '

BENEFICIOS _
Al realizar adecuadamente la clasificacion de los bultos, ¥ ln identificacion total de su conter: st do

mediante el etiquetado y marcado, se reduce el riesgo de una irradiacién accidental, por una inadectt crmm—dg

manipulacidn de los bultos. ...

1. detivacicn de la respuesta a la emergencia.
Durante el manejo de sustancias y materiales peligrosos puede producirse una eventualidad que orig——=iné

una emergencia, en la cual puede haber sucedido una Fiberacion de material, o existir la posibilidaﬁﬂﬂm de

que se produzca una liberacion de material al ambiente. ...
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Abhorro, por permisionario, por evitar una situacion de emergencia:

_ 3150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos, 00/1 00 M.N. ) por los tres dias que dura.la emergencz'd.

Ahorro por evitar una situacion de emergencia (multiplicads por el universo de permisionarios que

implementarian la norma):

(946) (8150,000.00) = 8141,900,000.00 {ciento cuarenta y un millones novecientos mil pesos, 00/100
M.N.) por los tres dias que dura la emergencia.

2. Atencidn médica de las personas que estuvieron en contacto con el bulto.
Una manipulacion inadecuada de material radiactivo puede levar a la induccidn de enﬁrmedad-‘-’f

- debidas a la exposicion a la radiacidn ionizante, dependiendo de la duracicn o infensidad de la

eprsicién recibida, las personas expuestas ...

Aborro, por permisionariv, por evitar el perfuicio a una persona expuesia a radiaciones ionizantes:

$149,416.39 (ciento cuarenta y nueve mil cuatrocientos dieciséis pesos, 39/100 M.N.)

Abhorro por evitar el perjuicio a una persona expuesta a radiaciones ionizantes, multiplicado por el

universo de _permisionarias que z'mplemem‘arfan la norma:

(946) ($149,416.39) = §141, 347,904.94 (cz'enté cuarenta y un millones trecientos cuarenta y st £le
mil novecientos cuatro pesos, 94/100 M.N, ) '

Analizado el aborro generade por la emisidn de la norma entre ¢l costo de implementacion se tiene el
- siguiente beneficio (B), por permisionario: B=Ahorro generado por la emisisn de la
norma/ Costo de implementaciin de la norma B=-3299,416.39/§3,365.00-88

Analizado el ahorro generado por la emisidn de la norma entre el costo de implementacion se tienez el
siguiente beneficio (B), por el universo de permisionarios:

B=$283,247,904.94/83,183,290.00 = 88.98"
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Al respecto, y con base en la informacién proporcionada por la SENER, la COFEMER observa que sc
estimaron los costos agregados de la emisién de la propucsta regulatoria (por concepto de marcado,
etiquetado y rotulado de contenedores de material radiactivo) a la orden de $3,183,290.00 pesos; en
virtud de lo anterior, se da por atendida la solicitud vertida en el oficio preliminar.

> Asimismo, se recomienda considerar costos de capacitacién debido a que las actividades previstas
en el anteproyecto, requerirdn personal que conozca sobre las nuevas especificaciones técnicas
contempladas en el instrumento regulatorio propuesto.

En virtud de lo anterior, y para dar respuesta a lo solicitado esa Secretaria adjunto un documento anexo
al formulario de la MIR, denominado “20180306122155_44591_2 RESP Solicitud de info COFEME
N014-NUCL DAJLdoc”, en el cual, entre otras cosas, sefiala lo siguiente:

“En los temarios de los cursos de capacitacion que la CINSNS actualmente tienen registrados, e
contempla lo correspondiente a la categorizacion de bultos, sobreenvases y contenedores de carga que
contengan material radiactivo, asi como su marcads, etiquetads y votulads (dentro del tema de
transporte de material radiactive). Actualmente, es obligacion del permisionario ofvecer Ja capacitacion
corvespondiente al personal ocupacionalmente expuesto, al encargado de seguridad radioligica y SUs
auxiliares, para poder ser autorizados por la CINSNS como tales. _

Es por esta razén que no se contempld en la MIR, dentro del andlisis costo — beneficio, el costo de la
capacitacion del personal ocupacionalmente expuesto, ya que es un gasto que ya hace el permisionario’y
no se deriva por la implementacidn de este instrumento regulatorio.”

Al respecto, si bien ya es obligacion del permisionario ofrecer la capacitacién correspondiente al persoral
ocupacionalmente expuesto, al encargado de seguridad radioldgica y sus auxiliares, la emisién de 12
propuesta regulatoria establece nuevas especificaciones técnicas que pueden suponer la necesidad de
recursos adicionales; en virtud de lo anterior, la' COFEMER solicita a Ia SENER reforzar los
argumentos sobre los que se sustenta que la capacitacién no requeriria de recursos adicionales.
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III. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION
REGULATOQRIA : ' '

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberdn ser observados de conformidad con
el Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que la SENER no sefiala los dos actos u obligaciones
regulatorias que se derogarin o abrogarin para la expedicién del presente anteproyecto, lo anterior
conforme al contenido previsto en el articulo Quinto de ese Acuerdo, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Artieulo Quinto. Para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardeter general,

las dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el .
anteproyecto carrespondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos gue se abrogardn v\ -
o derogardn y que se refieran a la misma materia o sector econdmico regulado. La Comision

deberd vigilar que efectivamente exista una reduccion en el costo de cumplimiento de la

- regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las dependenciasy
organismos descentralizados deberdn brindar la informacion que al fecto defermine la
Comisidn en el formulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con
base en dicha informacion, la Comision efectuard la valoracion correspondientey determinard
" en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y férminoes a _
que se refiere el articulo Cuiarto del presente Acuerdo. '

Cuando la dependencia u organismo descentralizado discrepe respecto del dictamen de la
Comisidn, se levard a cabo el mismo procedimiento que se establece en el articulo Cuarto,

pdrrafos tercero a sexto del presente Acyerdo.”

Por lo anterior, la COFEMER solicité a la SENER, en el oficio de solicitud de Ampliaciones ¥

Correcciones, pronunciarse sobre el Acuerdo Presidencial e indicar los dos actos u obligaciones

regulatorias que se derogarin o abrogarén para la expedicién del presente anteproyecto, incluyendo

‘informacién dentro de la propuesta regulatoria los dos actos o las dos-obligaciones que serin derogados

o abrogados, de conformidad con el Articulo Quinto arriba referido y en su MIR un andlisis cuantitativo -
que permita identificar una reduccién en los costos de cumplimiento de la regulacién para los

particulares, a fin de medir el impacto real que derivaria de la emisién del anteproyecto de NOM.
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En virtud de lo anterior, y para dar respuesta a lo solicitado esa Secretaria adjunto un documento anexo
al formulario de la MIR, denominado “20180306122155_44591_2 RESP Solicitud de info COFEME
N014-NUCL DAJjILdoc”, en el cudl, entre otras cosas, sefiala lo siguiente:

En of presente caso, lo CNSNS manifiesta gz'm.'

1.~ El Proyecto de Norma que 5e promueve estd contenido dentro de los supuestos del drticuls Tercero fraccién 1T del Acuerde
que fija los lineamienios gue deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la APF, en cuanto

a la emision de los actos administrativos de cardeter general a Jos que Jes resulta aplicable el articulo 6 9_H e Ja LFPA.

2.- Se encuentra impedida para proponer dos actos i obligacionss regulatorias susceptiples de ser abrogudas o deragadg_h

relacionadas con la “misma materia o sector-econdmico regulado”, en virtud de que ¢f Prayec‘to de Norma Oficial Mexicand
"PROY-NOM-009-. N'UCL—J 7, deriva de un compromiso establecido en el Reglamento FPara el Transporte Seguro de

Material Radiactivo, publzmdo en el D.O.F. el 10 de abril de 2017 yuya wgemza inicid el 10 de mayo del mzsmo ario,
que implica que al tratarse de una normatividad “novedosa”y sin precedentes, ne cuenta con ‘actos u obligaciones regulatarmf
derivadas o relacionadas con la misma’®, fal come o reguierle el Articulo Quints del ACUERDO gue fija Jos Hneqmieritos
que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en
cuanto a la emisicn de los actos administrativos de cardcter general a los que les vesulta aplicable ol articulo 69H de la Ley

Federal de Procedimiento Administrative, por Io gue se actualiza la hipdtesis contemplada por el pdrrafs segundo del

: A‘rtzculo Sexto del mzmaAcuerda, que sefiala.
“Articuio Sexto.

En caso de que, en el sector econdmico i ser qfectado por e acto administrativo de cardcier general propussto, 1o ¥
identifiquen regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas, la autoridad promovente deberd indicar dicha situacion

en el formulario de ln Man g'ﬁsmcia’n de Impacto Regulatorio conducente, brindands la justificacidn que corresponda.”

3.- El proyecro de norma que se precende emitir, as{ como las normas que emite esta CNSNS, No son normas cuyo fin seael

regular o establecer reguisitos para actividades comerciales en su_esencia (aunqgue impliguen cosios y regulaciin @ SiS

usuarios), sino que son normas que tienen como fin principal regular la Seguridad Nuclear, In Seguridad Radioligicas I

Seguridad Fisica o las Salvaguardias, para que el funcionamiento de Jas instalaciores nucleaves o radiactivas, v Jas

getividades relacionadas con ias misma, se leven g cabo GON LA MAXIMA SEGURIDAD parag los habitanies del gazs,
sus trabajadores, o el ambiente, taly como lp prevé los articulps 19, 26,21, 22y 50 ﬁacmm IdelaLey Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en Materig Nuclear. Es decir, no es admisible pensar que pueden ser liberados requisitos
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reguladores por fines netamente comerciales, toda vez que la eliminacion de estos requisitos tendientes a I seguridad, pueden
en su momento atentar contra la seguridad en los usos de materiales rudiactivos o nucleares, incluso cuando dstos SO1

protegidos come elementos de seguridad nacional, segun la Ley en esta ditima materia.

“Artieulo 19.~ La seguridad es primordial en todas las actividades. que involucran a la energia nuclear y deberd lomarse €
cugnia desde la planeacidn, disefio, construccidny operacien, kasta el cierre definitivo y desmantelamicnio de las instalacior2és

ncleares y radigctivas, asi como en las disposiciones y destino  final de todos sus desechos.

Artitulo 20.- La seguridad nuclear es el conjunto de acciones y medidas encaminadas a evitar que los equipos, materiales ¢ .
instalaciones nucleares y su funcionamiento constituyan riesgos para ln sajud del hombre y sus bienes, o detrimentos er 14 %

calidad del ambiense.

Artieuls 21, La seguridad radioligita tiene por objeto proteger a los irabajadores, a la poblacidny a sus Fienes, y al ambie7ite

en general, mediante la prevencion y limitacion de log efectos que pudieren resultar de la exposicidn a i radiacion ionizarZte.

Artizulo 22.~ La seguridad fisica en las instalaciones nucleares o radiactivas teng por ofjets evitar actos infencionales €
causen o puedan causar darios o alteraciones tanto a la salud o seguridad piblicas, como el robo o empleo no autorizado de

maiertal nuclear o radiactive.

Las instalaciones nucleares y radiactivas deberdn contar con sistemas de seguridad fisica, nuclear y radioldgica que satisfagan

los requisitos que al respecto se establexcan en otros ovdenamisntos y en las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Articsido 50.- La Comisidn Na;ional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias es un drgano desconcentrado dependiente dela

Secretarin de Energfa, Minas e Industria Paragstatal, con las siguientes atribuciones:

I- Figilar I aplicacidn de las normas de seguridad nuclear radioldgica, fisica y las salvaguardias para que el [ funcionainie? 7o

de Ins instalaciones nucleares y radiactivas se lleven a caba con Ia mdxima seguridad para los habitantes del pais,... Y

1 No obstante que Ja SENER arguments que no s identifican regulaciones susceptibles de ser abrogacias N
o derogadas y cuyo eje de la justificacién consistié en argumentar que al tratarse de una normativiclad
“novedosa” y sin precedentes, no cuenta con “actos u obligaciones regulatorias derivadas o relacionadas

con la misma materia, en opinién de la COFEMER eso no representa una justificacién como tal de cJue

no se pueden abrogar o derogar actos u obligaciones regulatorias en el scctor econémico regulaclo;
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ademds, la COFEMER sefala que las obligaciones o acf:os. a derogar o abrogar pueden ser en el sector
econdémico de la regulacién, en ese sentido se exhorta.a la SENER 2 identificar regulaciones a ser
abrogadas o derogadas en el sector econémico regulado. En virtud de lo anterior, la actualizacién a la
que hace referencia la SENER sobre la hipétesis contemplada por el pérrafo segundo del Articulo Sexto
del Acuerdo Presidencial, resulta improcedente. Aunado a lo anterior, se observa que en la justificaciSn
antes citad_a se hace referencia al Proyecto de Norma PROY-NOM-009-NUCL-17 y no asf al Proyecto
de Norma del que se trata la propuesta regulatoria en comento, a saber, la “PROY-NOM-014-NUCL~

2017, Categorias de bultos, sobreenvases y contenedores de carga que contengan material radiactivo:

marcado, etiquetado y rotulado”.

En ese contexto, este Organo Desconcentrado, considera que Ia SENER debe incluir informacicn
dentro de su anteproyecto los dos actos administrativos o las dos obligaciones regulatorias que serdn
derogados o abrogados, de conformidad con al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, y en su MIR
un anilisis cuantitativo que permita identificar una reduccién en el costo de cumplimiento de la
regulacién para los particulares derivada de dichas abrogaciones o derogaciones. O ensu defecto, abunclar

sobre Ta justificacién sefialada para cumplir con lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidenci al,

* aportando elementos necesarios que permitan dar claridad al asunto planteado.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo estipulado en el articulo Sexto del Acuerdo
Presidencial, esta Comisién sugiere a la SENER: 1) identificar actos administrativos del secor
econémico regulado que estén a cargo de la Secretarfa, para que se puedan derogar o abrogar; 2)
identificar ob]igacioneé regulatorias en el sector econdémico regulado, para que se puedan abrogas~ ©
derogar. En ese contexto, y de manera enunciativa mis no limitativa, la COFEMER pone- 2
constderacién de la SENER los siguientes dos trimites® en los que se pudieran erogar o derogar algurmas

obligaciones regulatorias, y de esta forma estar en condiciones de cumplir con lo estipulado en €l Acuer—do

Presidencial para conseguir una reduccién en el costo de cumplimiento para los particulares, al respec to:

* En los que se pudieran llevar 2 cabo acciones de simplificacion que deroguen o abroguen dos obligaciones regulatorias.
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* - Autorizacién de Comercio Exterior de Fuentes de Radiacién Ionizante, con homoclave CNSN-
00-002-A, y '

¢ Autorizacién para instalar fuentes de radiacién ionizante, para dar servicio a equipos que las
contengan, y para prestar servicios de proteccién radiolégica, con homoclave CNSN-00-003.
w‘é‘n, . : .

Por otro lado, y entendiendo que la seguridad en los usos de materiales radiactivos o nucleares es un

tema de seguridad hacional, este Organo Desconcentrado estd en toda la disposicién de brindar asesoria

de conformidad con el Articulo 69-E, fraccién V, de la LFPA.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la SENER realice las
ampliaciones y cotrecciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-1 o
69-J de Ja LFPA, segtin corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
25, y 73 fraccién XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros
Civiles, 7, fraccién 1V; 9, fraccién XXXVIII y peniltimo pirrafo; y 10, fracciones V y XXI, del
Reglamento Interior de Ja Comisién Federal de,Mejora Regulatoria, as{ como el articulo Primero,

 fraccién TV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
' Coordinador General __ L
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