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Asunto:Dictamen Total (No Final) respecto del anteproyecto

denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-014-NUCL-2017, Categorias de bultos,
sobreenvases y contenedores de carga que contengan material
radiactive: marcado, etiquetado y rotulado’.

Ref. 13/0036/130917

Ciudad de México, 25 de octubre de 2018

Lic. Gloria Brasdefer Herndndez
Oficial Mayor

Secretaria de Energfa
Presente

Me refiero a la respuesta del oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones respecto de la propuesta
regulatoria Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-014-NUCL-2017, Categorias de
bultos, sobreenvases y contenedores de carga que contengan material radiactivo: marcado,
etiquetado y rotulado, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Energfa (SENER) y recibidos en la Comisidn
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a través del portal electrénico de la MIRY, el 26 de

_septiembre de 2018.

El expediente electrénico del anteproyecto en la CONAMER incluye como parte del historial de su
procedimiento de mejora regulatoria, lo siguiente: i} formulario de MIR de impacto moderado, ii)
oficio de Ampliaciones y Correcciones emitido por este Organo Desconcentrado, iii) respuesta de
oficio enviado por esa Secretaria, iv) comentarios de particulares, y v) Reiteracién de oficio de
Ampliaciones y Correcciones, y vi) Respuesta de la SENER a las Ampliaciones y Correcciones el cual

es tema andlisis de} presente Dictamen.

Con base en el contexto arriba sefialado, en el oficio de reiteracién de Ampliaciones y Correcciones emitido
por la CONAMER el 5 de abril de 2018, esta Comisién consideré que el terma del anteproyecto regulatorio
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propuesto cumplia con los preceptos establecidos en el Articulo Tercero, de manera puntual con la fraccién
II del Aeuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observadus por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracicn Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de Ja Ley Federal de Procedimiento Administrativo
{Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017, ello
en virtud de que se sustenté que Ja Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS)
Organo Desconcentrado de la SENER cuenta con las atribuciones para emitic Normas Oficiales

Mexicanas en la materia propuesta en el anteproyecto.

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa beneficios
notoriamente supetiores 2 sus costos en términos de competitividad, aludido también por esa Secretaria,
esta Comision indicé que [levard g cabo el andlisis correspondiente como parte del procedimiento de mejora
regulatoria, ello sin perjuicio de la aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraceién 11, del articulo
Tercero del Acuerdo Presidencial que como ya se indicé fue cabalmente atendido por la SENER.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el entonces vigente Titulo Tercero A de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), en especifico con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-H, y 69-] de
ese ordenamiento legal, ¥ en el procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo
Unico, Manual de Ja Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de
la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010, tomando en consideracién lo
estipulado en el Acuerdo Presidencial , y los articulos Transitorios Séptimo, Octavo y Décimo de Ia Ley
General de Mejora Regulatoria (LGMR}, publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, esta Comisién

tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMENTOTAL

I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo Quinto del

Acuerdo Presidencial, esta Comisién solicité en su oficio COFEME/17/5756 de fecha 25 de

septiembre de 2017, misma que reiterd en su oficio COFEME/18/1451 de fecha 5 de abril de 2018,

indicar la informacién que corresponda para cumplir de manera cabal con el articulo ya referido del
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Acuerdo Presidencial que refleje un zhorro econémico de las acciones regulatorias comparado contra

los costos de cumplimiento para los particulares.

Como respuesta 2 la solicitud de la CONAMER en los oficios que forman parte del historial de
mejora regulatoria, la SENER arguments que no se identificaba regulaciones susceptibles de ser
abrogadas o derogadas y cuyo eje de la justificacién consistié en argumentar que al tratarse de una
normatividad “novedosa” y sin precedentes, no cuenta con “actos u obligaciones regulatorias derivadas

o relacionadas con la misma materia.

En virtud de la aseveracién de la SENER, esta Comisién indicé que los argumentos de la SENER
sefialé que las obligaciones o actos a derogar o abrogar pueden ser en €l sector econémico de la
regulacién, en esc sentido se exhorté a esa Secretarfa a identificar regulaciones a ser abrogadas o
derogadas en el sector econémico regulado, y considers que la actualizacién ala que hacia referencia
en su planteamiento era improcedente, toda vez que la justificacién indicada hacfa referencia al
Proyecto de Norma PROY-NOM-009-NUCL-17 y no asi al Proyecto de Norma del que se trata la
propuesta regulatoria en comento, a saber, la ‘PROY-NOM-014-NUCL-2017, Categorfas de

bultos, sobreenvases y contenedores de carga que contengan material radiactivo: marcado, etiquetado

y rotulado”.

En consecuencia de lo anterior, este (jrgano Desconcentrado, considerd necesario que la SENER
jncluyeri informacién dentro de su anteproyecto los dos actos administrativos o las dos obligaciones
regulatorias que serdn derogados o abrogados, de conformidad con al articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, y en su MIR un anilisis cuantitativo que permita identificar una reduccién en el costo
de cumplimiento de la regulacion para los particulares derivada de dichas abrogaciones o derogaciones.
O en su defecto, abundar sobre la justificacién sefialada para cumplir con lo previsto en el articulo
Sexto del Acuerdo Presidencial, aportando elementos necesarios que permitan dar claridad al asunto

planteado.

En virtud de lo anterior, la COFEMER sugiri6 a la SENER dos trdmites? en los que se pudieran
abrogar o derogar algunas obligaciones regulatorias, y de esta forma estar en condiciones de cumplir
con lo estipulado en el Acuerdo Presidencial para conseguir una reduccién en el costo de

cumplimiento para los particulares, al respecto:

? En los que se pudieran llevar a cabo acciones de simplificacién que deroguen o abroguen dos obligaciones regulatorias.
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1 o - »  Autorizacién de Comercio Exterior de Fuentes de Radiacién Ionizante, con homoclave
CNSN-00-002-A,y ' _

* Autorizacién para instalar fuentes de radiacién ionizante, para dar servicio a equipos que las
contengan, y para prestar servicios de protecci6n radiolégica, con homoclave CNSN-00-003.

En ese contexto, la SENER incluyé en el documento anexo al formulario denominado: Anexo 2 Est
costos_simplif trdmites PROY-NOI4-NUCL 24s5ep18 V2.docx, las propuestas de simplificacién para
atender la solicitud planteada por la CONAMER describiendo lo siguiente:

Propuesta 1

o “Sussitucion del tramite CNSN-00-016-1 "Modificacion de permisos, Licencias y Autorizaciones
Relacionados con Fuentes de Radiacion Ionizante, Baja de Personal Ocpacionalmente

Expuesto” por un aviso.”

Propuesta 2

®  “Reduccidn del plazo de resolucidn de 90 a 45 dias naturales del tramite CNSN-00-017-4

Autorizacidn de dispensa condicional de residuos con material radiactivo: general”.

~ De acuerdo con esa Secretarfa los 2horros estimados por las acciones de simplificacién tienen que ver

con lo siguiente:
De la propuesta 1.

v" La SENER consideré un promedio de medio dia laboral (4 horas) para realizar el trimite y |
medio dfa laboral para acudir a recibir la respuesta, el usuario se ahorra 1 dfa laboral dedicado
al trémite, por lo que, considerando el ntimero total de usuarios se observa que para obtener el
porcentaje de incremento que podria impulsar la simplificacién en tiempos del presente trimite
se divide el dia natural ahorrado entre los 365 dias del afio, obteniéndose un porcentaje de
incremento de tiempo productivo de 0.27%. multiplicando el incremento de tiempo productivo
por la aportacién al PIB deriva de las actividades antes sefialadas se tiene:
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Incremento a las aportaciones al PIB por la simplificacion () = $78,803,092.75 M.N x 0.0027 =
$212,768.35 MLN.

Ahorro por simplificacién de tramite: $ 212,768.35 M.N.

De la propuesta 2. La SENER propone la siguiente accién:

Homwoclave : Nombre del Tramite Accidn de © TFrecuencia

simplificacion

Meétods para determinar el beneficio:
La Central Laguna Verde cuenta con varios almacenes de desechos radiactivos, algunos de los cuales contienen
material que entrar por este trdmite. El almacén DDRSS de desechos sdlidos secos, tiene almacenado (datos a
diciembre del 2017) alrededor de 2200 m® de residuos radiactivos. De los cuales, alrededor de 1800 m’ es
material con las caracteristicas para entrar por este tramite. De este volumen, alrededor del 50% es susceptible
de ser dispensado condicionalmente, es decir, 900 m’.
Para lg determinaciin del beneficio se considera lo siguiente: _

1) 8e considera que se tiene un costo de gperacion/dia-volumen para el almacén, y se determina el costo

asociado a 45 dias naturales.

2) Alresolver el tramite en 45 dias naturales en lugar de 90 dias naturales, se considera una reduccion
en la dosis al personal que trabaja en el almacén. Esta reduccion en la dosis se contabiliza mediante
la estimacion de dosis acumulada en 45 dias naturales asociadn al volumen dispensado. Se toman
equivalentes de dosis a pesos, que consideran el detrimento cuantificado que representa a la salud una

dosis mayor, o en este caso, el beneficio que representa una dosis menor.

Para determinar ¢l costo se plantea la siguiente expresion:
Costo (pesos)= AM5"Z + D' E'N'F*GY5
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Donde A= costo de operacidn/dia-volumen [pesos/dia-m’]
Z= volumen de material dispensable a través de trdmite tipo A [m’]
D= Dosis absorbida por dia (Gy/dia)
E= Equivalente de dosis a pesos expresado en (Pesos/persona-Gy)
N= niimero de personas que trabajan en el almacén
F= Horas promedio por dia que el personal estd en el almacén dividido entre §
G= Fraccidn correspondiente al volumen susceptible de dispensa entre el volumen total en el almacén
0 900m*/2200m°=0.41
Para determinar A, se considera que el costo de operacion solo del DDRSS implica costos de mantenimiento,
costo de servicios y costos del personal. Se considera un costo de mantenimiento mensual de $10,000, un costo
mensual de servicios de $5,000 y para el costo del personal, se considera que el personal gue labora solo en este
almacén son 10 personas de tiempo completo, cada una de las cuales Hene un sueldo de §25,000 pesos.
Considerande solo estos rubros, se ezftz'ma un monio de operacion por mes de $265,000, 0 un costo por dia de
88,833, El costo de operaciin/dia—volumen es entonces §8,833/2200 n’=$4.015 pesos/dia-n?’.
Para la estimacion del costo derivado de la dosis, se usa los valores del ICRP 22 ‘Implications of Commission
© Recommendations that Doses be kept as Low as Readily Achievable”. En el apéndice II de este documents,
“TZJe ﬁse of cost-benefit analysis’, se proporcionan valores equivalentes de dosis absorbida a délares. Estos
valores fueron determinados por distintos autores, y caen en su mayoria dentro de un rango de 10-250 USD
por persona-rad. De este rango s toma el valor medio, es decir, 130 USD por hombre-rad. Con el tipo de
cambio actual, se tiene un costo de $130°18.5 por hombre-rad= §2405 por persona-rad=$240,500 por
persona-Gy.
La dosis acumulada por trimestre medida mdxima en el almacén es de 0.9 mSv y, por tanto, la dosis por dia
es de 0.01 m8v. Usando los factores de calidad y de ponderacion por tefide de 1 (para fotomes y cuerpo entero)
de la NOM-001-NUCL~2013, se tiene una dosis absorbida de 0.01 mGy/dia. 8i se asume que, de las 8 horas

por dia, el per‘sanal permanece 4 horas en el almacén, se tiene:
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2508 0.00001¢ esos
Costo(pesos) = 4.015—*-,}9—* 45 dias * 900 m3 + 7, 240500p—--
dig — m3 dia persona — Gy

* 10 personas * 0.5 » 0.41 * 45dias

il costo unitario da, por tanto:

Costo (pesos)=$162,607+222=$162,829

Por Io que, multiplicando este ahorro por la frecuencia del tramite se tiene:
Costo total simplificacion (b) = $162,829.00 M.N. x 29 =$ 4,722,041.00 M.N

Ahorro por la simplificacién del tramite (b) = $ 4,722,041.00 MLN.

En referencia a lo anterior, esta Comisién toma nota de las acciones y sus correspondientes ahorros,
mismos que serdn utilizadas para el cumplimiento del articulo Quinto® del Acuerdo Presidencial para
el anteproyecto regulatorio en anilisis, en este sentido, respecto 2 la cuantificacién que permita
evidenciar que los ahorros que se generardn con las acciones antes indicadas sern superiores a los

costos de cumplimiento del presente anteproyecto, se observa lo siguiente:

'Tabla C. Ahorrros tatales por acciones de simplificacién.
nfo'a - #ALe e n.a partir delas

aproximados

De lo anterior, se observa que algunas obligaciones regulatorias emitidas por la SENER se hacen mis
flexibles en su cumplimiento para los particulares o se han derogado, generando ahorros de hasta
$1,751,519.35 pesos, de conformidad con lo previsto en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial,
no obstante tal aseveracién, la CONAMER considera necesario que esa Comisién incluya en los -
articalos transitorios de la propuesta regulatoria que anexe en el formulario de Ja MIR en el que

? Articulo Quinto. Parz la expedicién de nuevos actos administrativos de caricter general, las dependencias y organismas descertralizados
deberan indicar expresamente en ¢l anteprovecto comespondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogazdn o
demgarén y que se refieran 4 la misma materfa o sector econdmico tegulado. La Comisidn debers vigilar que efectivamente exista una
reduccion en el costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.
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responda al presente Dictamen las acciones de simplificacién propuesta de conformidad con el mismo

articulo ya referido.

_De igual manera cabe sefialar que la CONAMER a partir del anlisis que Ievara a cabo en la seccién
relativa al andlisis costo-beneficio del presente Dictamen, confirmara o no, los costos de cumplimiento

indicados por la SENER dentro del formulario de iz MIR remitido a estz Comisién.

Ir Consideraciones generales

El Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)* plantea que las normas de seguridad
establecen principios fundamentales de seguridad, requisitos y medidas para controlar la exposicidn
de las personas a las radiaciones y la emisién de materiales radiactivos al medio ambiente, reducir la
probabilidad de sucesos que puedan dar lugar a una pérdida de control sobre el nticleo de un reactor
nuclear, una reaccién nuclear en cadena, una fuente radiactiva o cualquier otra fuente de radiacién, y

mitigar las consecuencias de esos sucesos si se producen.

E1 OIEA sefiala que los requisitos de seguridad son aquéllos que se han de cumplir para garantizar la
proteccién de las personas y el medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro. Silos requisitos
no se cumplen, deben adoptarse medidas para alcanzar o restablecer el grado de seguridad requerido.
El formato y el estilo de los requisitos facilitan su uso para establecer, de forma armonizada, un marco
nacional de reglamentacién. Para establecer una normativa que sirva de guia para establecer estos
requisitos la OTEA publica las Nociones Fundamentales de Seguridad en materia nuclear, radiolégica,

entre otros:

4 Organismo Internacional de Energia Atdmica (2004)/ “Preparacidn y respuesta a situaciones de emergencia nuslear o radioldgics”, Guia de
seguridad especifica, N°® G5-R-2, Viena, Suiza diciembre, pp. 9-11.
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Diagrama 1. Nociones Fundamentales de Seguridad. Principios fundamentales de seguridad

Raquisitas da seguridad especificos

Fuente: OIEA.

El reconocimiento del personal capacitado contribuird a garantizar que se pongan en préctica politicas
de funcionamiento de las centrales nucleares que den lugar a un funcionamiento tecnolégicamente
seguro y a que se mantengan siempre unos mirgenes de seguridad suficientes.

La Guia de la OIEA, indica que la organizacién del departamento de operaciones, las normas de
gestion y los controles administrativos han de ser tales que garanticen en alto grado que se ejecutan
las politicas y decisiones relativas a la seguridad, que ésta mejora constantemente y que se desarrolla y
favorece una intensa cultura de la seguridad tecnolégica. '

De no tomarse las debidas precauciones, sobre todo si ocurriese un accidente, los operarios del
transporte y el piiblico en general podrian quedar expuestos a la radiacién por fallo del blindaje de!
material radiactivo o por la dispersion de dicho material.

En razén de todo lo anteriormente indicado, se comprende facilmente la necesidad de un marco
juridico, es por ello que la CNSNS a través de la SENER propone medidas que garanticen Ia
seguridad radiolégica durante el transporte de materia! radiactivo, estableciendo mecanismos
especificos para el marcado, etiquetado o rotulado de los bultos y sobreenvases que contengan dicho
material, mediante la implementacién de cuatro categorias que estdn asociadas al nivel de radiacién
del material radiactivo que es transportado; de esta forma se tendrd la seguridad de que, durante el
mancjo, transporte o almacenamiento en trénsito, de estos bultos y sobreenvases, se observarin las
medidas de seguridad radiolégica, tendientes a reducir las exposiciones a la radiacién ionizante.
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En virtud de lo anterior, la CONAMER considera relevante contar con un esquema normativo que
promueva y determine la aplicacién de précticas seguras en cual materia que represente un riesgo para
el Personal Ocupacionalmente Expuesto (POE), la industria, [a poblacién y medio ambiente.

1IL.- Problemdtica y objetivos generales

En relacion con la problematica referente al numeral 2 del formulario de la MIR, la SENER expresé
lo siguiente:

"El Reglamento para el Transporte Seguro de Material Radiactivo (RTSMR), establece en su articulo
18 que: los Bultos, Sobreenvases y Contenedores de Carga se clasificardn en funcion de su Indice de
Transporte (IT) y del Nivel de Radiacion en la superficie, en alguna de las siguientes categorias; I
Blanca, II-Amarilla o III-Amarilla, de conformidad con las condiciones establecidas en la Norma
Oficial Mexicana correspondiente. Dichos Bultos, Sobreenvases y Contenedores de Carga deben
marcarse en su exterior de manera legible, efiquetarse de acuerdo a su categorfa y rotularse conforme a
las especificaciones que establexca la misma Norma Gficial Mexicana. La experiencia adquirida en los
ditimos afios en materia de seguridad radicldgica durante el transporte de material radiactivo, ha
sefialado la necesidad de contar con regulacion especifica que establexca los requisitos para marcar,
etiguetar y rofular los bulfos y sobreenvases que transporten o contengan material radiactive; esta
necesidad surge a raiz del andlisis de los incidentes que han sucedido en el pais y en los cuales se ban
visto involucradas fuentes de material radiactivo, incidentes tales como el vobo de vehiculos que
transportan contenedores, bultos o paguetes con material radiactive, por o que se ha identificado que
ung de las formas mds sencillas para disuadi estos actos es mediante la colocacidn de etiquetas o rétulos
de advertencia que indiguen que el material en el interior de dichas wnidades es radiactive.
Adicionalmente, para garantizar la seguridad radioldgica durante el transporte de material
radiactive, es necesario marcar, etiquetar o rotular adecuadamente los bultos y sobreenvases que
contengan dicho material, lo cual se logra mediante la implementacion de cuatro categorias que estdn
asociadas al nivel de radiacion del material radiactivo que es transportado; de esta forma se tendrd la
seguridad de que, durante el mancjo, transporte o almacenamiento en transito, de estos bultos y
sobreenvases, se observardn las medidas de seguridad radioldgica, tendientes a reducir las exposiciones
a la radiacion ionizante. Asimismeo, en caso de accidente, los primeros respondedores y los especialistas
encargados de atender emergencias, tendrdn una valiosa ayuda visual a través de la informaciin que
contengan las etiquetas o rotulos de los bultos, sobreenvases, cisternas o contenedores de carga mediante
la identificacion del material que contienen, esta informacion permitird a quienes atiendan este tipo
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de situaciones fomar decisiones con mayor informacion y evitar de el desencadenamiento de eventos que

. concluyan con fatalidades.”
Sobre al particular, este Organo Desconcentrado destaca lo siguiente:

» A partir de los incidentes que han sucedido en el pais en los cuales se han visto involucradas
fuentes de material radiactivo.

»  Los primeros respondedores y los especialistas encargados de atender emergencias, requieren
una valiosa ayuda visual a través de la informacién que contengan las etiquetas o rétulos de
los bultos, sobreenvases, cisternas o contenedores de carga mediante [a identificacién del
material que contienen, en caso de accidente.-

> Actualmente se ha detectado la necesidad de implementar en el pais un marco normativo
apropiado y completo aplicable al transporte de material radiactivo con la finalidad de evitar
incidentes ya que la manipulacién inapropiada de estos podria dispersar su contenido con
serias repercusiones sobre la poblacién y el ambiente, lo cual deriva en la necesidad de su

marcado y etiquetado.

Por otro [ado, y conla finalidad de subsanar la problematica expuesta, [a SENER propone el siguiente

objetivo regulatorio:

v' Establecer de forma clara y precisa los requisitos para asignar las categorfas a los bultos y
sobreenvases cuando se transporte en ellos material radiactivo, también se incluyen los
criterios y requisitos para el marcado, etiquetado y rotulado de los bultos, sobreenvases,
cisternas y contenedores de carga que deben observarse durante el transporte de material
radiactivo. El objetivo principal del anteproyecto de norma es establecer los criterios del
marcado, etiquetado y rotulado de bultos, sobreenvases, cisternas y contenedores de carga,
para brindar una mayor seguridad radioldgica a los trabajadores, pablico y ambiente, durante

el transporte de material radiactivo.

Al respecto, la CONAMER considera que los objetivos planteados son consistentes con Ia
problemaitica expuesta por Ia SENER, por lo que se da por atendido este apartado de la MIR.

Pigina 11de 19
Boulevard Adolfe Lapez Mateos 3023, piso 14, Col. San Jerdnimo Aculeo, Delegacidn Magdakna Contreras

C.P. 10400, Mexico, D, F., Tel. {01 2556 29 95 00 ext. 22612 | contacto@conarer.gob.mx



SE B, CONAMER

SECRETARIA 131 SCONTMIA COMISION NACIGHAL DE MEJORA REGLL_ATORIA

Coordinacién General de Manifesmeiones de Impacts Regulatorio

Dirgceidn de Manifestaciones de Ipacto Regulatorio

IIT. Posibles alternativas a ln regulacidn.

Con la finalidad de'responder al numeral 4, del formulario de la MIR, la SENER identificé
alternativas para atender la problemitica expuesta indicando las ventajas y desventajas de tales
opciones comparadas con la emisién del anteproyecto regulatorio, las cuales versan sobre lo siguiente:

~a. No emitir regulacién.- Se consideré Iz opcién de no emitir regulacién alguna; sin
embargo, dicha alternativa no result viable, ya que actualmente no existe una alternativa
que sefiale los requisitos especificos para efectuar el marcado, etiquetado y rotulado de
bultos que contengan materiales radiactivos, para garantizar su seguridad radioldgica, las
disposiciones del Reglamento para el Transporte Seguro de Material Radiactivo necesitan
ser més amplias y una Norma Oficial Mexicana es el instrumento de cumplimiento
obligatorio que permite establecer de forma clara y explicita la manera en cémo se deben
cumplir los requisitos en cuanto al marcado, etiquetado y rotulados de los bultos,
sobreenvases y contenedores. No emitir regulacién alguna implica no atender una
problemadtica que pondria en riesgo la seguridad radiolégica de las personas, los bienes ¥
el ambiente, con altos costos para la sociedad.

b. Esquemas de autorregulacién.- Un esquema de autorregulacién no establece los
requisitos minimos de seguridad que se requieren para el transporte seguro de material
radiactivo. En este sentido, se precisa establecer un régimen juridico minimo obligatorio
de aplicacién y de vigilancia, el cual se logra con una Norma Oficial Mexicana.

Esquemas voluntarios.- Los requisitos establecidos en este Anteproyecto de Norma
Oficial Mexicana estdn orientados a establecer las condiciones para asignar las categorias
de los bultos, sobreenvases y contenedores para material radiactivo, y asegurar que durante
el transporte de este tipo de matertales se realice de forma segura, brindando seguridad
radiolégica para el personal ocupacionalmente expuesto, el piblico y el ambiente. Por lo
anteriormente expuesto no se consideré como alternativa una Norma Mexicana que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51-A de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién (LFMN), éstas son de cumplimiento voluntario, esta condicién impacta
de forma negativa en la seguridad radioldgica del piblico, del personal ocupacionalmente
expuesto y del ambiente, pues no se tiene garantia de que se vayan a cumplir los requisitos
para realizar una categorizacién de bultos de forma adecuada. Por fo tanto la emisién del
presente instrumento regulador como norma mexicana no constituye un medio eficaz para
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dar cumplirﬁiento a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la LFMN, el articulo
aplicable del RTSMR y la problemética actual por la falta de regulacién en la materia.

Al respecto, la CONAMER considera que fa SENER justificd las razones por las cuales la propuesta
regulatoria es fa mejor opcién para atender la problemdtica planteada, toda vez que es necesario contar
con elementos y procedimientos que durante el transporte de material radiactivo, se identifique 2
stmple vista el posible riesgo de exposicién a la radiacién ionizante, que representa el contenido de un
bulto de material radiactivo, es mediante el uso de etiquetas asignadas al bulto o bultos a transportarse,
las cuales proporcionan informacién simbélica y escrita del contenido radiactivo, en beneficio del

POE, poblacién en general y medio ambiente.

IV. Impacto de la Regulacion
A Carga Administrativa

En relacién con el numeral 6 del formulario de Ia MIR en el que se solicita que la Dependencia u
Organismo Regulador, argumenten si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trimites, al
respecto la SENER respondié que dicho numeral no le aplica al instrumento regulatorio propuesto
regulatoria, aseveracién con la que esta Comisién coincide plenamente a partir del andlisis de! contenido

del anteproyecto.

B. Acciones regulatorias

De acuerdo con la informacién contenida en el MIR y derivado del andlisis del anteproyecto, se
observa que tras su emisién, se establecerdn acciones regulatorias para los particulares regulados, las
cuales han sido identificadas por Ia SENER, conforme = lo siguiente:

Tabla 2. Acciones regulatorias distintas a trimites derivadas del anteproyecto
Tipode - Numeral{es)del - I Justificacién -
aceion . - dnteproyecto que aplique g '

regulatoria

77 i
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Dependencias y Organismos Descentralizados lleven a cabo la estimacién de los costos y beneficios que
supone la regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria y que justifiquen que los
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Justificacion

En esta seccion también se wsarom, como documento base, las
recomendaciones del Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales
Radiactives, edicidn 2012 del OIEA; en estas recomendaciones s¢ establece
que para realizar un transperie seguro de material vadiactive, es necesario
quie cada bults, contenedor o sobresnvase esie sefializads de forma corvecta,
de tal forma que se pueda identificar - fiicilmente su contenids, orientar a os
transportistas sobre su manipulaciony almacenamiento y para controlar la
exposiciin a las radiaciones; en esta seccidn del anteprayect se establecen los
reguisifos para realizar el marcado, etiguetade v rotulado de los bultos,
contenedores o sobrecnuases con material radiactive y se muestras las

eftqustas y sus dimensiones para cads bulto.

C. Andlisis costo - bengficio

; Por lo anterior, esta Comisién considera que fa SENER identificé y justificé las acciones regulatorias
que se desprenderan de la emisién de la propuesta regulatoria, con lo que confirma la postura vertida
en el oficio de reiteracién de Ampliaciones y Correcciones del mes de abril de 2018, es decir que se
da por atendido el presente numeral del formulario de la MIR.

beneficios de la propuesta regulatoria son superiores a sus costos, la SENER indicd lo siguiente:
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Tabla 3. Costos derivados de la regulacién

G_rupo o industria: al. qiele impacta A Permisionarios que tienen autorizado cf Fransparie deninterial radiactivo.

regulacio

ks

i Grupe ¢ industria | B. Permisionarios gue‘ tienen autorizado el transporte de material radiactivo.
‘ regulacién: .

41

.

Grupe o industria al que le “impacta | C. Permisionarios que tienen qutorizado el transporte de material radiactivs,
regulacién: .

os i
Elaboracién CONAMER con informacin de la SENER

En virtud de lo anterior, los costos totales por la emisién del anteproyecto regulatorio son
$3,183,290.00

Al respecto, si bien la estimacién de costos econdmicos se dio por atendida en el oficio de reiteracion
de Ampliaciones y Correcciones conforme la solicitud vertida en el oficio preliminar al mismo, la
CONAMER recomends considerar costos de capacitacién debido a que las actividades previstas en
el anteproyecto, requeririn personal que conozca sobre las muevas especificaciones técnicas

contempladas en el instrumento regulatorio propuesto, en este sentido y toda vez que no hay
estimacién econdmica al respecto, esta Comisién reitera su recomendacién a la SENER sobre dicho

tema.

i De los Beneficios:

Tabla 4, Beneficios derivados de la regulacidn.
A Permisionarins que tiene autorizaio el traiisporte de araterinl radiadtive y gobierns.:
I o5 vequisitos de {a normn contribiyen n evifar quese presenten iricidentes o accide

- Grupooindustriaal
que. e i_mpz\cté

rcgu?acién: canidizcan o yna sifuacien de emergencia,
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Grupo o industrdaal | B, Permisionarios que Hene autorizads el transporte de material radiaitive y gobierno.
que le impacta :
regulacion.

e?% i

Beneficios totales:

Beneficios totales por implementar la norma, por el ndmero total de permisionarios = ($150,000.00
+ $149,416.39) * (946 permisionarios) = $283,247,904.94

En virtud de lo anteriormente expuesto, y de la informacién aportada por la SENER en el documento
anexo, en la que concluye que el costo total por implementar la norma es de $3,183,290.00 contra el
beneficio total por implementar la norma es de: $283,247,904.94 (la CONAMER considera
necesario que la SENER haga la modificacién correspondiente con base en los ajustes de los costos

ya observados en el presente dictamen.

Al respecto, y con la finalidad de contar con un comparativo final del andlisis costo beneficio por la
emisién de la propuesta regulatoria, la CONAMER solicita 2 la SENER la justificacién que refuerce
sus argumentos de que la capacitacién no requeriria de recursos adicionales, toda vez que el POE
necesitara nuevos conocimientos técnicos para conocer y aplicar el contenido de la NOM.

V. Cumplimiento y aplicacidn de la propuesta

En el numeral 11 de 1a MIR se solicita que la SENER deseriba la forma y/o los mecanismos a través
de los cuales se implementard la regulacién. Al respecto esa Secretariz incluy6 la siguiente

justificacién:

“Los recursos piiblicos necesarios para la implementacion de este anieproyecto de Norma Oficial
Mesxicana ya se encuentran asignados a la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias (CINSNS), que es la autoridad competente para vigilar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en dl. Esta werificacion del cumplimiento tendrd lugar durante las
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inspecciones que la CNSNS realice a los prestadores de servicios de fransporte, con el fin de
garantizar la seguridad radioldgica en el transporte de material radiactivo. Es importante
sertalar que en el curso de una inspeccion, ol personal de la CNSNS verifica el cumplimiento de
lns diversas NOM aplicables a la prdctica en cuestién y cuya vigilantia es competencia de la
CNSNS. En este sentido, ya se tiene un presupuesto pragramzzdo para las inspecciones de
seguridad radioldgica, por lo que los costos para el sector priblico no se incrementardn por la
verificacicn del cumplimiento de este anteproyecto. Actualment, Ja CNSNS cuenta con una
plantilla de 34 inspectores para ejecutar las funciones de inspeccion “in sitw” del proceso y
revisiones de la evidencia documental pertinente. De acuerdo con bbs ‘Tineamientos con los gue
se establecen medidas de austeridad en el gasto de operacion en las dependencias y entidades de
la administracion piblica federal’, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF, ) el
22 de febrero de 2016, la cuota diaria de widticos para el desemperio de comisiones en la
Repuiblica Mexicana es de $1,700.00 (mil setecientos pesos 00/100 M.N. ). Cada ronda de
inspecciones dura en promedis 5 dias, por lo que se erogarian $8 500.00 (acho mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) en widticos por inspector. Por iltimo, cabe aclarar que, si bien el
anteproyects seriala que la evaluacion de la conformidad se llevard a cabo por parte de la
CNSNS y/o por las personas acreditadas y aprobadas en los términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion (LEMN) y su Reglamento, actualmente no existen unidades de
wverificacion acreditadas en los términos de la LEMN.™

Con base en lo anterior, y dado que la SENER describe la forma y los mecanismos 2 través de los
cuales se implementars la propuesta regulatoria, la CONAMER da por atendido lo solicitado en el

presente numeral del formulario de la MIR.

V1 Evaluacién de la propuesta

Respecto al numeral 13 de Ja MIR en el cual la Dependencia debe describir la forma y los medios a
través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacidn, la SENER sefiald que la
CNSNS cuenta con personal capacitado para ejecutar las funciones de inspeccion, donde se
comprueban documental y fisicamente los requisitos establecidos en este anteproyecto de NOM,
como son la medicién de los niveles de radiacién de los bultos y la conservacién de los registros
relativos a la determinacién del indice de transporte y del indice de seguridad con respecto a la
criticidad. Los resultados de las inspecciones se notifican mediante su dictamen respectivo, dentro de
los 20 dias hébiles siguientes a la inspeccién, en donde se sefialan Jas anomalias y deficiencias
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: encontradas, {art. 247 del RGSRY); el dictamen se registra en la base de datos de la Comisién y se
] comparan los resultados para determinar la tendencia de modificacién de las deficiencias detectadas,
lo que representa un indicador para tomar acciones, en su caso, para mejorar la efectividad en la
aplicacién de la norma. Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que con el esquema de
verificacién y vigilancia que realiza la Comisién, se garantizaré la aplicacion y vigilancia de lo dispuesto
en este anteproyecto de NOM, en razén de que se prosigue con el esquema establecido. En este
sentido, la CONAMER considera cabalmente atendido el numeral del formulario en comento.

VIIL Consulta piiblica

La SENER sefial6 en los numerales 14 y 15 de Ia MIR que para la elaboracién del anteproyecto se
llevaron a cabo reuniones con los integrantes de! Grupo de Trabajo de Transporte Seguro de Material
Radiactivo del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CCNN-SNyS), quienes apostaron sus experiencias en matetia de transporte de material radiactivo.
Las propuestas que se implementaron finalmente como resultado del consenso en dichas reuniones
tales como: )modificar el titulo original del anteproyecto, “Determinacién del indice de transporte '
para materiales radiactivos y del {ndice de seguridad con respecto a la criticidad para el transporte de
sustancias fisionables”, por el siguiente: “Determinacién y aplicacién del indice de transporte para
materiales radiactivos y del indice de seguridad con respecto a la criticidad para el transporte de
sustancias fisionables”. Justificacién: ¢l anteproyecto de NOM no establece solamente cémo
determinar el indice de transporte (I'T) y el {ndice de seguridad con respecto a la criticidad (ISC), sino
también cémo aplicar dichos indices, if)modificar la introduccién del anteproyecto a fin de utilizar las
definiciones de indice de transporte y de indice de seguridad con respecto a la criticidad que estén en
el Reglamento para ¢l Transporte Seguro de Material Radiactivo (RTSMR), iii)modificar la
definicién del término “almacenamiento en trinsito” como: “El almacenamiento que se realiza debido
: o al cambio de material radiactivo, de un medio de transporte a otro”, iv) eliminar de la seccién
! “Simbolos y abreviaturas” la linea que indica que por “radiacién” se entenderd “radiacién ionizante”.
Justificacién: eliminar por no ser simbolo ni abreviatura, entre otras diversas propuestas que se
propusieron en el Grupo de Trabajo que elabord el anteproyecto de NOM.

; Por otro lado, se informa ala SENER que desde el dia en que se recibid el anteproyecto de referencia,
se hizo ptiblico a través del portal de Internet de la CONAMER, en cumplimiento con lo dispuesto
en ¢l entonces vigente articulo 69-K de la LFPA. En este sentido se hace de su conocimiento que
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hasta la fecha del presente oficio este Organo Desconcentrado no ha recibido comentarios de
particulares interesados, la liga electrénica en el portal de esta Comisidn es.

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/20687

Por lo anterior, la CONAMER queda en espera de que Ia SENER se pronuncie sobre las
observaciones vertidas en el presente Dictamen Totat (No Final), y en caso de que ingresaran al portal
comentarios de particulares deberd dar respuesta a las mismos, asimismo y si resultaran aplicables
realice las modificaciones que correspondan o bien, manifieste por escrito las razones por las cuales
no los consideré procedentes, cllo, en cumplimiento con el articulo 69-] de la LFPA.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos Transitorios Séptimo, Octavo’, y Décimo de 12 LGMR; los articulos 7, fraccién IV; 9,
fraccién XI, XXXVIII y pendltimo pirrafo y 10 fraccidn VI; del Reglamento Interior de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién IV, y Segundo, fraccién 111, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores priblicos que se indican®., publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

5% ... T'ransitorios:
Séptimo. Las disposiciones normativas vigentes que no se contrapongen a lo dispuesto por la Ley Generat de Mejora Regulatoria

continuardn surtiendo sus efectos.

& Publicado #n el DOF el 26 de julic de 2010.
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