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Asunto: Reiteracién de Solicitud de Ampliaciones ¥
Correcciones a la Manifestacién de Impacto Regulatorio
del anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial
Mesxicana PROY-NOM-009-NUCL-2017, Determinacion
y aplicacion del indice de transporte para materiales radiactivos
y del tndice de seguridad con respecto a la criticidad para ¢
transporte de sustancias fisionables.”

Ciudad de México, 5 de abril de 2018

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor '

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero a la Respuesta a Ar'npliaciones y Correcciones del anteproyecto denominado Proyecto de
Notrma Oficial Mexicana PROY-NOM-009-NUCL-2017, Determinacién y aplicacién del indice de
transporte pata materiales radiactivos y del indice de seguridad con respecto a la criticidad para el
transporte de sustancias fisionables, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instramentos remitidos por la Secretaria de Energia (SENER) el 16 de
marzo de 2018, y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través clel
portal electrénico de Ia MIR el dia 20 de marzo de 2018, de conformidad con los Articulos 28 y 30 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). '

Con base en lo anterior y con Ja finalidad de atender los articulos Tercero, fracciones 1Ty V, y Cuaxto
del Acuerdo que fija los lincamientos que deberin ser observados por las dependencias y organisrre.0s .
descentralizados de la Administracién Pablica Federal, en cuanto a la emisién de los ac€os
administrativos de cardcter gencral a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federaci 6n
el 8 de marzo de 2017, la SENER incluyé un documento adjunto al formulario de la MIR en dorz.de
incluye informacién para responder los supuestos aludidos; en virtud de lo anterior, se le informé en €l
oficio preliminar que procedia el supuesto de calidad aludido de la fraccién II (que la dependenciz2 u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamen 1o,
decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federzal),
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ello en virtud de que se sustenté que fa Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias Orgaﬂo
Desconcentrado de Ia SENER cuenta con las atribuciones para emitir Normas Oficiales Mexicanas €n

la materia propuesta en el anteproyecto.

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo 2 que el instrumento represerita
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER indic6
que llevard a cabo el anilisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, ello sin
perjuicio de1a aceptacion de cumplimiento del supuesto de [a fraccién II del articulo Tercero del Acuerdo
Presidencial que como ya se indicé fue cabalmente atendido por la SENER.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetaron al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivaco
de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asf como 69-E,
69-G, 69-H, primer parrafoy 69-1 de la LFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

En relacién con el numeral 2 del formulario dela MIR en el que se solicita la problemética que da origren

al anteproyecto, esa Secretarfa argumentd, entre otras cosas, lo siguiente:

‘El Reglamento para el Transporte Seguro de Material Radiactivo (RTSMR) establece en su
articulo 16 que: "Bl valor del Indice de Transporte (IT) para Bultos, Sobreenvases, Gisternas,
Contenedores de Carga, y materiales BAE-Tu OCS-I sin embalar, se determinard con el valor
mdximo de radiacion por unidad de tiempo en unidades de milisiever? por hora (mSu/h) a
 una distancia de un metro de las superficies externas del Bulto, Sobreenvase, Confenedor de
Carga o BAE-Ty OCS-T sin embalar, de acuerdo a lo que establexca la Norma Oficial
Mexicana correspondiente. El Indice de Seguridad con Respecto a la Criticidad (ISG) para
cada Bulto, Sobreenvase o Contenedores de Carga cuyo com‘;fm'da sean Sustancias Fisionables,
se obtendrd sumando los ISC de todos los Bultos que contiene. El procedimiento del cdlenlo de
1SC para cada Bulfo serd establecido en la Norma Oficial Mexicana relativa a estos indices”.
ELIT es un mimero que s asigna & un bulto que contiene material radiactivo para controlar
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la exposicion a la radiacion ionizante. El ISC es un nimero que se asigna a bultos que
contienen sustancias fisionables para limitar su acumulacion e impedir asi que ocurran
accidentes de criticidad durante el transporte. En M, Gucico el transporte de bultos con material
radiactivo es una actividad de gran importancia para el sector médico y la indusiria. Sin
embargo, el transporte de estos bultos debe Jevarse a cabo de tal manera que se limite la.
exposicion de las personas a la radiacion jonizante, ya que ésta puede tener graves gfectos sobre
la salud, De manera similar, en el caso de bultos con sustancias fisionables se requiere contar
con lineamientos o pardmetros que garanticen que Ecy'a ninguna condicion podrd ocurrir un
accidente de criticidad durante el transporte de dichos bultos. Aunads a lo anterior, en 4#0s
recientes se ha defectado la necesidad de implementar en el pais un marco normativo apropiado
-y completo aplicable al transporte de material radiactivo con la finalidad de evitar incidentes
tales como el robo de vehiculos gue'tmn.@armn contenedores o bultos con material radiactive,
ya que la manz_’pulacz'&n inapropiada de estos podria dispersar su contenide con serias
repercusiones sobre la poblacion y el ambiente. En este contexto, eluso del 1Ty del ISC es parte
de un sistema basado en las mejores précticas y recomendaciones internacionales para que las
actividades relacionadas con el transporte de material radiactivo se leven a cabo de forma
segura para los transportistas, el piblico en general y el medio ambiente. En particular, el IT
ayuda a categorizar los bultos para definir como se deberdn manejar en funcidn del riesge
radioldgico que representan. Los tudites forman parte de la informacion consignada en las
“etiguetas de los bultos, facilitan ln identificacion del tipo de material contenido en los bulfosy
son un indicafive de la peligrosidad o riesgo asocindo a los mismos. Esto sirve de ayuda a los
transportistas para determinar cdmo acomodar y separar los bulfos en una unidad de
transporte para evitar la irradiacién del publico en general y de mercancias sensibles a la
‘radiacién ionizante, asf como para reducir su propia exposicion a las radiaciones ionizantes

L.

De los argumentos expuestos por la SENER se destacé la importancia de contar con disposiciones ©
parimetros que garanticen que bajo ninguna condicién podrd ocursir un accidente de criticidad durante
el transporte de dichos bultos, ademds de la necesidad de implementar en el pais un marco normativo
apropiado y completo aplicable al transporte de material radiactivo con la finalidad de evitar incidentes
tales como el robo dé vehiculos que transportan contenedores o bultos con material radiactivo, ya que la
manipulacién inapropiada de estos podria dispersar su contenido con serias repercusiones sobre la

poblacién y el ambiente.
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En México el transporte de bultos con material radiactivo es una actividad de gran importancia para el
sector médico y la industria, por ello la SENER refiere que el transporte de estos bultos debe levarse 2
cabo de tal manera que se limite la exposicién de las personas a la radiacién ionizante, ya que ésta puede

tener graves efectos sobre a salud.

Con base en lo anterior, se observé en el oficio previo que la problemtica descrita va encaminada 2.
cumplir con el objetivo del anteproyecto en cual propone establecer los métodos que deberdn seguirse
para determinar el indice de transporte (IT) y el indice de seguridad con respecto a la criticidad (ISC)
de bultos que contengan materiales radiactivos y sustancias fisionables, respectivamente, asi cormo
establecer requisitos relacionados con estos indices que permitan garantizar la seguridad radiolégica de
los trabajadores, el piiblico y ¢l medio ambiente cuando se lleve a cabo el transporte o almacenamien to
en trinsito de material radiactivo dentro del territorio riacional, definiéndolos en su justificacién de la n

giguiente manera:

o EIIT es un nimero que se asigna a un bulto que contiene material radiactivo para

controlar la exposicién a la radiacién ionizante.

» E1ISC es un nimero que se asigna a bultos que conticnen sustancias fisionables para
limitar su acumulacién e impedir asi que ocurran accidentes de criticidad durante el

transporte‘

IL. IMPACTO DE LA REGULACION

A. CARGA ADMINISTRATIVA

En relacion con el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia Reguladoora
u Organismo Descentralizado que identifique si la regulacién propuesta crea, modifica o elimxna
tramites, la SENER indic6 y justificé un tnico trdmite de nueva creacién con la siguiente informacion:

Tabla A, Trimites

afios
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Al respecto, la COFEMER tomé nota de la informacidn vertida para el trimite de conservacién
identificado por esa Secretarfa, en ese sentido, se observé que la SENER indicé que la seccidn de
| - © requisitos no aplica; sin embargo, en el contenido del numeral 8.1 del anteproyecto se contempla un tipo
de informacién especifica para ser susceptible a ser conservada, tal como se indica a continuacién:

"[...] 8. Registros

8.1 Deben mantenerse y conservarse por un periodo de cinco afios los registros relativos ala
determinacion del IT'y del ISC. Dichos registros deben incluir, como minimo, lo siguiente:

8.1.1 Memoria de céleulo del IT y del ISC, de acuerdo a lo establecido en los numerales 5y 6. La
memoria deberd incluir el cdleulo del IT y del ISC para cada bulto y para cada grupo q’e Bultos. .

Para el ISC se debe incluir la metodologia aplicada para calcular el niimero N de bultos.

8.1.2 En el caso del IT, informacion relativa al instrumento empleado para medir el nivel de
radiacidn : : ' '

mdximo, incluyendo aguélla referénte a la verificacion de su buen funcionamiento, conforme a lo
establecido en la NOM-012-NUGCL-2016 0 la que la sustituya.

8.1.3 Planos o croquis donde se especifique la distancia de separacion entre los diferentes grupos de bultos
a bordo de la unidad de transporte. Deberd demostrarse que la distribucion de los bultos es tal gue se
cumple con lo establecido en las Tablas 2 y 3 de este Proyects de Norma Oficial Mexicana L7 '

En virtud de lo anterior, se consider6, en el oficio previo, necesario que en la identificacién de trimites
derivados del contenido del anteproyecto, la SENER contem'ple todos los elementos previstos en. el
articulo 69-M de la LFPA, v corrobore la aplicabilidad de los mismos con la finalidad de otorgar mayor
certeza juridica a los sujetos regulados que deberin cumplir con la gestion de los trimites identificad os.

Envirtud de lo aﬁterior, y para dar respuesta a lo solicitado esa Secfetaria adjunto un documento anexo
: _ al formulario de la MIR, denominado “20180307092927_44584_RESP Solicitud de Info COFENE
: NOO9-NUGT. Rev DAJT y RSR.doc", en el cual sefiala lo siguiente: ‘
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La mﬁrmafczan a inscribir en el R_FT S queda de la siguiente ﬁyrma, considerando todos los e[emem‘m
previstos en el artivuls 69-M de la LFPA: -

Crea un Trdmite.
1. Nombre del tramite: Conservacion de registros relativs a la determznaczm del IT'y del ISC.
IT. Fundamentacion juridica: En el numeral 8 del anteproyecto, se establece la obligacion de que Jos
permisionarios que tienen autorizady el transporte de material vadiactivo deben conservar durante 5
afios la informacin generada; la conservacidn de estos registros es una medida de trazabilidad
considerada parte de todo sistema de gestion de calidady coadyuva en este caso a garantizar la constarcid
del expedidor en el cumplimiento de Jos requisitos reguladores, lo que contribuye a prevenir inciderstes
que fengan como consecuencia la irradiacion excesiva del personal ocupacionalmente expuesio y del
priblico en general durante el fransporte de material radiactivo
IIL. Casos en los que debe o puede realizarse el trdmite: siempre que seq un permisionario que (2ng8.
autorizado el transporte de material radiactivo.
IV. 8i el tramite debe presentarse mediante eserito libre o formato ¢ puede realzzarse de otra manerd.
No aplica por ser un trdmite de conservacion de registros.
V. Elformato mrr&pmdiem-‘e, en su caso, y su fecha de publicacion en el Diario Oficial de I Federacion.
No aplica por ser un tramite de conservacion de registros.
VI Datos y documentos especificos que debe com‘enér 0 5¢ deben adiuntar al tramite, salvo los datos ¥
documentos a que se refiere el artiulo 15: No aplica por ser un trdmite de conservacién de registros.

VII. Plazo maximo que tiene la dependencia u organismo descentralizado paré resolver el trdmite, en
51 caso, y se aplica la afirmativa o negativa ficta: La informacion que se genere se debe conservar durarite
5 arios. No aplica afirmativa ni negativa ficta, por ser un frdmite de conservacion de registros.
VIII. Las excepciones a lo previsto en el articulo 15-A, en su caso. No se disponen excepeiones
IX. Monto de los derechos o aprovechamiento aplicables, en su caso, 0 la forma de determinar dchJO
monto: No aplica por ser un trdmite de conservacion de registros.
X. Vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, vegistros y demds resoluciones que se emitan: INo

aplica.
X1 Criterios de rewlucwn del trdmite, en su caso: No aplica por ser un frdmite de conservacidrs e

Tegistros.

XII. Unidades administrativas ante las que se puede presentar el trdmite: Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salwgmrdms

XIIT. Horarios de atencion al _publzco, No a_plzca

XIV. Nemeros de teléfono, ﬂzx Yy correo electronico, asi como la direccion y demds datos re[az‘z'vas a
cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos y quejas:

55 - 5095-3200 Exr. 6215

Pigina 6 de 15
Boulevard Adeifo Loper Mareos 3023, piso 10, Col. San Jerdnimo Aculeo, Delegacion La Muagdadera Coutreras
i 1 E t o oS (=3

Ciudad e México, C.P. 10400, Tel. (07 55} 56 29 95 00 ext. 22640] cofemer@cofemer.gob.mx

—



SE

. SECRETARIA DF ECONOMIA

ﬁ# ymam:m

Coordinacién General de Manifestactostes de Impacto Regulatonio

55 - 5095-3200 Ext. 6220

55 - 5095-3200 Ext. 6211

XV. La demds informacion que se prevea en el reglamento de esta ley o que Ja dependencia u organismo
descentralizado considere que pueda ser de utilidad parﬁ los interesados.”

En virtud de lo anterior, y con base en la informacién proporcionada este Organo Desconcentrado da
por atendido lo solicitado, ello er virtud de que se sefialan los elementos que debe contener un trimite
de conformidad con el Articulo 69-M de la LFPA.

: - B.ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al anilisis costo-beneficio 12 SENER indicé en el documento anexo mediante €l cual
desarrollé los elementos del formulario de la MIR ya indicado en el presente oficio que el Grupo o Sector
afectado son los permisionarios autorizados para transportar material radiactive, describiendo la siguiente

informaci6n:

Tabla B.Resumen de andlisis costo beneficio de la SENER

! Caleale del valor monetario en México de un Sv-persons

Datos:
2) Disminucién media de la esperanza de vida vinculadz a un efecto sobre Ia salud inducida por Iz radiacién tonizante {canceres y efe €108

: hereditarios mortales): 16 afios.

: - b) Producto Interno Bruto (PIB) per cipita por afio, en 2016 fue de 8,543.00 dslares.

T Valor mozi;ata.rio de un efecto sobre la salud inducido por la radiacién = (a x b) = (16 afios) x (8,543.00 ddtares/afio) =
J; 136,688.00 delares. |

f . ¢) Probabilidad de un efecto sobre 1a selud inducido por la radiacién en el caso de trabajadores: 5.6 x 10-2 Sv-1
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Valor monetario de un Sv-persona = (axb) xc = (136,688.00 délares) x (5.6 x 10-2 Sv-1-

) = 7,654.53 délares/Sv-persona

El tipo de cambio al 04/07/2017 erz de $18.20 MLN. por dolar, de modo que:
Valor monetario de un Sv-persona = (7,654.53 délares/Sv-persona) x (§18.20 M.N.) = $139,312.45 M.N./
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‘Con base en lo anterior, la SENER resumié los beneficios mayores a los costos por la implementacidn

de la NOM de la siguiente manera:

$150,139,577.70 MLN. / $747,418.24 M.N. = 200.88

Con base en la informacién proporcionada por la SENER, esta Comisién considerd en la solicitud de

Ampliaciones y Correcciones importante seftalar lo siguiente:

» Enla suma de los conceptos considerados como costos por la SENER se omite incluir el costo
anual por la determinacién del ISC, es decir que no se suma a los costos totales la cantidad de
$2,500.00 obtenidos por ese rubro, por ello con los datos de 1a SENER lz suma de los costos

deberia ser; § 3,287.44

En virtud de lo anterior, y para dar respuesta a lo solicitado esa Secretarfa adjunto un documento anexo
al formulario de la MIR, denominado “20180307092927_44584_RESP Solicitud de Info COFEME

NO09-NUCL Rev DAJT y RSR.doc’, en el cual, entre otras cosas, sefiala lo siguiente:

.. ] COSTOS: 7
EJ costo total por la adopeivn de la norma, para cada permisionario serd de:
$260.44 + $2500.00 + § 527.00 = §3,287.44 (tres mil doscientos ochenta y siete pesos, 44/100 M.N.)

L
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Al respecto, este C)rgano Desconcentrado observa que la SENER incluye en la determinacién de los
costos unitarios de la emisién de la propuesta regulatoria el concepto de “Costo anual por la
determinacién del ISC”, para quedar un costo unitario de $3,287.44, en virtud de lo anterior da por

atendida la solicitud en comento.

; > Los costos estimados de acuerdo con el documento de la SENER fueron caleulados por cada
permisionario, no obstante esa Secretarfa refiere que la CNSNS cuenta con un registro de 946
. _ permisionarios para transportar material radiactivo, mismos que serin sujetos a la aplicacién de

la. NOM, por ello Ia SENER deberd multiplicar los costos estimados al universo de

permisionarios, los cuales resultarfan con los datos indicados por la SENER de:

| - | ($3,287.44) (946)= $2,365,787.44

En virtud de lo.ﬁnterior, y para dar respuesta a lo solicitado esa Secretaria adjunto un docurnento anexo
al formulario de la MIR, denominado “20180307092927_44584_RESP Solicitud de Info, COFEME

NOO9-NUCL Rev DAJI y RSR.doc”, en el cual, entre otras cosas, sefiala lo sigutente:

“l...] El costo total por la adopeion de la norma, por todo el universo de permisionérz‘a serd de:
(946) (83,287.44) = §3,109,918.24 (tres millones ciento nueve mil novecientos dieciocho pesos, 24/7 00
MN)[.]”

P T B

Al respecto, con base en la informacién proporcionada, la COFEMER observa que la propuesta
regulatoria conlleva costos agregados para los particulares (asociados a la determinacién de los indices) 2
la orden de $3,109,918.24 pesos y da por atendido la solicitud en comento.

» ' Asimismo, se recomienda considerar costos de capacitacién debido a que las actividades previstas
en el anteproyecto, requerirdn personal que conozca sobre las nuevas especificaciones téenicas

contempladas en el instrumento regulatoﬁo propuesto.

En virtud de lo anterior, y para dar respuesta a lo solicitado esa Secretarfa adjunto un documento anexo
al formulario de la MIR, denominado “20180307092927_44584_RESP Solicitud de Info COFEME
N009-NUCL Rev DAJI y RSR.doc”, en el cual, entre otras cosas, sefiala lo siguiente:
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“[...] En los temarios de los cursos de capacitacion que la ONSNS actualmente fienen registmdos, se
contempla lo correspondiente a la determinacidn del indice de fransports para materiales radiactivos
(dentro del tema de transporte de material radiactivo). Actualmente, es obligacion del permisionario

ofrecer la capacitacidn correspondiente al permmzl ocupacionalmente expuesto, al encargado de seguridad

radioldgica y sus auxiliares, para poder ser autorizados por la CNSNS como tales.

Es por esta raxén que no se contempls en la MIR, dentro del andlisis costo — beneficio, el costo de la
capacitacion del personal ocupacionalmente expuesto, ya que es un gasto que ya bace el permisionario y
1o se deriva por la implementacion de este instrumento regulatorio. L7

Al respf:cto si bien ya es obligacién del permisionatio ofrecer la capacitacién correspondiente al personal
ocupacnonalmente expuesto, al encargado de seguridad radiolégica y sus auxiliares, la emisién de la
propuesta regulatoria establece nuevas especificaciones técnicas que pueden suponer la necesidad de
‘recursos adicionales; en virtud de lo anterior, la COFEMER solicita 2 la SENER reforzar los

argumentos sobre los que se sustenta que la capacitacién no requeriria de recursos adicionales.

III CONSIDERACIONES RESPECTO Al REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION
REGULATQORIA

En relacién con el cump]imiento de los lineamientos que deberén ser observados de conformidad con
el Acuerdo Presidencial, esta Comisién observé que Ja SENER no sefiald los dos actos u obligaciones
regulatorias que se derogarin o abrogarin para la expedicién del presente anteproyecto, lo anterior
conforme al contenido previsto en el articulo Quinto de ese Acuerdo, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo Quinto. Para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general,
las  dependencias y organismes  descentralizados deberdn indicar  expresamente . en . el

anteproyecto corresporidiente, las dos obligaciones regulaz‘omas o los dos actos que se abrogardn o
' derogardn y que se refieran a la misma materia o sector econdmico regulado. La Comision deberd vigilar

que efectivamente exista yna reduccion en el costo de cumplimiento de In regulacion para los particulares.

A efecto de werificar el cumplimiento de lo dispuesto en ¢l pdrrafo anterior, las dependencias y
organismos descentralizados deberdn brindar la informacion gue al efecto determine la Comisidn en el
Jformulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacidn,
la Comision efectuard la valoracién correspondiente y determinard en su dictamen si se cumple el
supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y términos a que s refiere el articulo Guarto del

presente dcuerdo.
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Cuando la dependencia u organismo descentralizado discrepe respecto del dictamen de la Comisidn,
se lleviard a cabo el mismo procedimiento que se establece en el articulo Guarto, pdrrafos tercero a sexite
del presente Acuerdo.”

Por lo anterior, la COFEMER solicité en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones ala
SENER pronunciarse sobre el Acuerdo Presidencial e indicar los dos actos u obligaciones regulato;ias
que se derogardn o abrogardn para la eXp’edicién del presente anteproyecto, incluyendo informaci6n
dentro de la propuesta regulatoria los dos actos o las dos ob]igaéiones que serdn derogados o abfogados,’
de conformidad con el Articulo Quinto arriba referido y en su MIR un andlisis cuantitativo que permita
identificar una reduccién en los costos de cumplimiento de la regulacién para los particulares, a fin de

medir el impacto real que derivarfa de la emisién del anteproyecto de NOM. -

En virtud de lo anterior, y para dar respuesta a lo solicitado esa Secretarfa adjunto un documento anexo

al formulario de la MIR, denominado “20180307092927_44584_RESP Solicitud de Info COFEME |

N009-NUCL Rev DAJT y RSR.doc”, en el cual, entre otras cosas, sefiala lo siguiente:
En el presente case, la NSNS manifiesia que:
1.- Ei Proyecto de Norma que se promugve estd contenido deniro de los supuestos del Articulo Tercero fraccion I del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizadas de I APF, en cuanto

a I emisidn de Jos actos administratives de cardcter general a los que les resulta apl{cablé of articulo 69-F de la LFPA.

2.~ Se encuentra impedida para pravoner dos actos u obligaciones vegulatorias susceptibles de ser abrogadas o derogadas

relacionadas con Iz “misma matevia o sector econdmico regulade”, en virtud de que el Proyecto dg Norma Oficial Mexicand

PROY-NOM-008-NUCL-17", deriva de un compromiso esfableri.da en ¢l Reglamenio Para el Transporte Segwra de
© Material Radigctivo, publicado en &l D, O.F. &l 10 de abril de 2017 y cuya vigencia infcid el 10 de mayo del misma zzﬁa,. lo
gue implica que al tratarse de una normatividad “novedosa” y sin precedentes, no cuenta con "actos u obligaciones reg#latariﬂs
derjvadas o velacionadas con [z misma®, tal como lo requisre el Arefeulo Quinto del ACUERDO gue fija los lineamiénfos que
deberdn ser observadas por las dependencias y organismos descentralizados de lg Adwinistracien Piblica Federal, en cuanto @

Lz emisicn de los actos administratives de cardcter general a los que les resultn aplicable el aréfoudo 6 9H de la Ley Federal de

Procedimiento Administrative, 'par lo_gue se actualiza la hipdtesis contemplada por el pdrrafo sepundo del Articulo Sex?o del

mismo Acuerds, que sefiala:

“drticulo Sexto.
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En caso de gue, en & sector econdmice a ser afectade por &l acto administrativo de cardeter general propuesto, no Se identifiguen regulaciones
! suscepribles de ser abrogadas o derogadas, Ja autoridad promovente deberd indicar dicha situasidn en el formulario de la Mant g:taridﬂ de

Impacto Regulatorio conducents, brindando Ia fustificacion que corvesponda.”

3.~ El proyects de norma que se pretende emitir, asi como las normas que emite esta CNSNVS, No son normas ayyo fin sea el
2 impliquen costos y regulacidn @ SHS

. regular o establecer requisitos para actividades comerciales en su esencia (aungic
Ia Seguridad Radioldgica, la

usuarios), sino que som novmas que tienen como fin principal regular la Seguridad Nuclear,

Seguridad Fisica o las Snlvaguardias, para que el funcionamiento de las instalaciones nucleares o radiactivas,

relacionadas con las misma, se Heven a cabo CON LA MAXIMA SEGURIDAD para los bakitantes del pais, Sus
| trabajadores, o el ambiente, tal y como Jo prevé Jos arsfoulos 19, 20, 21, 22y 50 fracciin I de & Ley Replamentaria del

Artteuls 27 Congtitucional en Materia Niclear. Es decit, no e admisible pensar que pueden ser liberados requisitos

reguladores por fines netamente comerciales, toda vex gue Ia eliminacidn de estos roquisitos tendientes a la seguridad, pueden
incluso cuando €stos son protegidos

vlas actividades

en su momento atentar contra la seguridad en los usos de materiales radiactives o nutleares,

camo elementos de seguridad nacional, segiin la Lay en esta wltima materia.

Ursiculo 19.- La seguridad es privordial en todas las actividades gue involuoran a I energla nuclear y deberd tomarse en cuenta desde Ja planeacidn, diserio,

eonstruccion y aperacidn, bastn el cierre definitivo y desmantelamiento de las instataciones nucleares y radiactivas, ast como gn las disposiciones y destine  final @

or

ZJodos sus deseches,

Articulp 20~ La seguridud nuclear ¢5 el confunto de accionss y medidss encaminadas a evitar que fos equipos, materiales ¢ instalaciones niicleares ¥ 5%

fincionamienta constituyan viesgos para fa solud del bombre y sus bienes, o detrimentos ent ka calidad del ambiente.

|
i
|
3

Artfenta 31~ La seguridad radioligica tiene por objeso proteger a los trabafadoves, ala poblaciin y & sus bienes, y of ambiente en general, mediants prevencion

y limmitacicn de los eftctos que pudieren vesultar de la exposicion a la radiacidn ionizante.

Articulo 22.- La seguridad fisien en Ias instalaciones nucleares o radinctivas fiene por ééjeto evitar gulos intencignales que causen 0 puedan causar datles ¢

r alteraciones tants & la salud o seguridad piblicas, como ol robo o emple no autorizads de material nuclear o radiactive.

Las instalaciones nucleares y radinetivas deberdn contar con sistemas de seguridad fisica, nuclear y radieligica que satisfagan los requisitos que al respecte st

estabiexcan en otos ardenamienios y en las disposiciones reglamentarias de ssta Ley.

Articuds 50.~ La Comisidn Naciona! de Seguridad Nuckear 3 Satvaguardias es un drgang desconcentrado dependiente de In Secretaria de Energia, Mirnas ¢

Tndustria Parasstatal, con I siguientes arribuciones:

. o

I~ Vigilar Ia aplicacion de las normas de seguridad nuclear radiolgica, fisica y las saFvaguardins para qgue ¢l  fncionamiento de las instalaciones nuclearss y

radiastivas se lleven a cabo con la mdxima seguridad para los babizantes del pafs;...”

__ No obstante que la SENER argument6 que no se identifican regulacibnes susceptibles de ser abrogadas

o derogadas y cuyo cje de la justificacién consistié en argumentar que al tratarse de una normatividad
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“novedosa” y sin precedentes, no cuenta con “actos u obligaciones regulatorias derivadas o relacionadas
con la misma materia, en opinién de la COFEMER eéo no representa una justificacién como tal de que
no se pueden abrogar o derogar actos u obligaciones regulatorias en ¢l sector econémico regulado;
ademis, la COFEMER sefiala que las obhgacmnes o actos a derogar o abrogar pueden ser en el sector

econdmico de la regulacién, en ese sentido se exhorfa a la SENER a identificar regulacmnes a ser

abrogadas o derogadas ¢n el sector econémico regulado. En virtud de Jo anterior, la actualizacién a 12 -

que hace referencia la SENER sobre la hipétesis contemplada por ellpé.rrafo segundo del Artfeulo Sexto

del Acuerdo Presidencial, resulta improcedente.

" En ese contexto, este Organo Desconcentrado, considera que la SENER debe incluir informacién
dentro de su anteproyecto los dos actos adm1mstrat1vos o las dos obligaciones regulatonas que serdn
derogados o abrogados, de conformidad con al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, y en su MIR
un andlisis cuantitativo que permita identificar una reduccién en el costo de cumplimiento de la

regulacién para los particulares derivada de chchas abrogamones o derogaciones. O en su defecto, abundar

cial,

sobre la justificacién sefialada para cumplir con lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Pres1den

aportando elementos necesarios que permﬁ:an_dar claridad al asunto planteado.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo estipulado en el articulo Sexto del Acuerdo
Presidencial, esta Comisién sugiere a la SENER: 1) identificar actos administrativos del sector
econdmico regulado que estén a cargo de la Sccretaria, para que se puedan derogar o abrogat; 2)
identificar obligaciones regulatorias en el sector econdtnico regulado, para que se puedan abrogar ©
derogar. En ese contexto, y de manera enunciativa mds no limitativa, la COFEMER pone 2
consideracién de la SENER los siguientes dos trimites” en los que se pudieran erogar 0 derogar algunas
el Acnerdo

obligaciones regulatorias, y de esta forma estar en condiciones de cumplir con lo estipulado en

Presidencial para conseguir una reduccién en el costo de cumplimiento para los particulares, al respecto:

o Licencias de Operacién de Instalaciones Radiactivas, con homoclave CNSN-00-011-C, y

2 En los que se pudieran llevar a cabo acciones de simplificacién que deroguen o akbroguen dos cbligaciones regulatorias.
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e Autorizacién de Comercio Exterior de Fuentes de Radiacion lonizante “Fxportacién de Fuentes

de Radiacién Tonizante”, con homoclave CNSN-00-002-B.

s o nucleares es un

Por otro lado, y entendiendo que la seguridad en los usos de materiales radiactivo
de brindar asesoria

tema de seguridad nacional, este Organo Desconcentrado estd en toda la disposicion
de conformidad con el Articulo 69-E, fraccién V, de la LFPA.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la SENER realice las
ampliaciones y c_orrecciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-1 0
69-] de 1a LFPA, segiin corresponda y de conformidad con lo previsto en ¢l Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos
25, y 73 fraccién XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Coﬁsti_tuéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Ctvica e Itinerante y Registros
Civiles, 7, fraccién IV; 9, fraccisn XXXVIIL y penultimo pérrafo; y 10, fracciones V' y XX, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo Primero,
fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en ¢l DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
| Coordinador General
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