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Oficio No. CONAMERAN9/0782

Asunto: Dictarnen Final respecto del anteproyecto
denominado: "Anteprayecto de NOM-003-NUCL-
2017, "Determinacion y aplicacidn del indice de
transporte para materigles radioctivos y del indice
de seguridad con respecto ¢ a criticidad . para el
transporte de sustancios fisionables”.

Ref. 13/0037/130917
Ciudad de México, 28 de febrero de 2019

Lic. Jenrry Vera Burgos

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total {No Final) respecto de la propuesta regulatoria
Anteproyecto de NOM-009-NUCL-2077, "Determinacién y aplicacién del indice de transporte para
materiales radiactivos y del indice de seguridad con respecto ala criticidad para el transporte de’
sustancias fisionables", y a su respectivo formuiario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), antes
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos rerniticos por la Secretaria de
Energia (SENER) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a traves del

portal electrénico de la MIR), el 25 de febrero de 2019.

El expediente electranico del anteproyecto en la CONAMER incluye como parte dei historial de su
procedimiento de mejora regulatoria, lo siguiente: i) formulario de MIR de impacto moderado; i) oficio
de Ampliaciones y Correcciones emitido por este Grgano Desconcentrado; iii) respuesta de oficio
enviado por asa Secretaria; iv) comentarios de particulares; v} Reiteracién de oficio de Ampliaciones y
Correcciones; vi) Respuesta de la SENER a las Ampliaciones y Correcciones; vii) Dictamen Total (No
Final), y viii) Respuesta a Dictarnen, el cual es tema analisis def presente Oficio.

Con base en el contexto arripa sefialado, la CONAMER en los oficics previos emitidos considerd que el
terna dal anteproyecto regulaterio propuesto cumple con los preceptos establecidos en el Articulo
Tercero, de manera puntual con la fraccion 1| del Acuerdo que fija los linsamientos que deberdn ser
observados por las dependencias y organismaos descentralizados de la Administracién Publica
Federal, en cuanto a la ernisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resuita
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (Acuerdo Presidencial,
publicado en el Diario Oficial de |2 Federacion (DOF) el B de marzo de 2017, ello en virtud de gque se
sustentd que 'la Comision Nacionai de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS), Organo
Desconcentrado de la SENER, cuenta con |as atribuciones para emitir Normas Oficiales Mexicanas en

la rateria propuesta en el anteproyecto.

Por lo que respecta a ia fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa.
beneficios notoriamente superiores a sus costos en t@rminos de competitividad,'aludido tambien por
esa Secretarfa, esta Comision indicod que llevara a cabo el andlisis correspondiente ‘como par_te.dél '
procedimiento de mejora regulatoria, elio sin perjuicio dela aceptacion de cumplimienta del supy B, -
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de la fraccién |1, del articulo Tercere del Acuerdo Presidencial que como ya se indicéd fue cabalmente

atendido por fa SENER. '

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el entonces vigente Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), en especifico con fundamento en {os articulos 63-E, fraccion Il, 69-H, y 63-1 de
ese ordenamiento legal, y en el procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el
Anexo Unico, Manual de la Manifestacidon de Impacte Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos
para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectosy se da a conocer el
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010, termando en
consideracion lo estipulado en el Acuerdo Presidencial , y los articulos Transitorios Séptimo, Gctavo y
Décimo de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMRY), publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018,

esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Para dar cumplimiento al articulo Quinto del Acuerdo Pfesidencial, la SENER. propuso 2 acciones
regulatorias de simpilificacién relativas a lo siguiente: ‘

Propuestal

» Reduccién del plazo de resolucién de 90 a 30 dias hébiles del trdmite CNSN-00-13 "Autorizacion
para impartir Cursos de Proteccién Radiolégica para aplicaciones médicas, industriales e
investigacién, no inciuye aplicaciones con rayos-X para diagnéstico".

P'ropuesta 2

5 \ » Eliminacién del requisito del inciso 4. Modificacion al informe de seguridad radiolégica, del
i trarmite CNSN-00-16-E “Madificacion de Permiso de Construccion”, -

Con base en lo anterior y el comparativo de los costos de cumplimiento la SENER estimd a manera de

resumen losiguiente:

Propuesta 2

$ 368,000.00 M.N.

$16,254,927.36 pesos

Ahorros Totales

Al respecto la CONAMER coincido con |2 informacion indicada p:oria SENER, no obs’éénte solicitd ens

Dictamen Total (No Final) lo siguiente:
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v Incluir en los articutos transitorios de la propuesta reguiatoria las acciones de simplificacién
propuesta de conformidad con el mismo articulo ya referido.

Ademas precisé que la CONAMER confirmarfa o no, los costes de cumplimiento indicados por la SENER
dentro del formulario de ia MIR remitido a asta Comisidn, a partir del andlisis que realice en la seccién
refativa al andlisis costo-beneficio de ese Dictamean. '

En ese contexto la CONAMER observa que en los articulos transitorios del anteproyecto se incluye lo
siguiente; . )

4I...] Segundo Derivado del “Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por
las dependencias v organisrmos descentralizadaos de la Administracién Pobiica Federal, en
cuanto o la emisién de los actos administrativos de cardcter general a fos que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”, pub.'fcodo el 8
de marze de 20717 en el Diario Oficial de la Federacién y conforme a lo establecido en el Articulo
5to, se expresan los sigufentes dos actos administrativos o ser simplificados:

. Se reduce el plaze de resolucidn de 90 a 30 dias hdbiles del trdmite CNSN-00-13
"Autorizacidn para impartir Cursos de Proteccion Rao’ro!ogxco para aplicaciones médicas,
‘industriales e investigacién, no incluye aplicaciones con rayos - X para. diagndstica”.

. Eliminacidn del requisito del inciso 4. Modificacion al informe de sequridad radioldgica, del
trémite CNSN-00-16-E “Modificacién de Permiisos de Construccion”.

Por o anterior, la CONAMER considera cabalmente atendida la observacién indicada en el Dictamen
Total {No Final); aunado a lo anterior,la CONAMER observa que derivado del cumplimiento del Acuerdo
Presidencial, la- emisidn de' la propuesta regulatoria podria representar ahorros en costo de
cumplimiento para los particulares a |z orden de $15,940,523.36 pesos.

11, Consideraciones Generales

El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) plantea que las normas de seguridad
establecen principios fundamentales de seguridad, i'equisitos y medidas para controlar la exposicion
de las personas a las radiaciones y la emision de materiales radiactivos al medio ambiente, reducir la
probabilidad de sucesos que puedan dar fugar a una perdida de control sobre el niclec de un reactor
nuclear, una reaccién nuclear en cadena, una fuente radiactiva o cualquier otra fuente de radiacic’m,y

mitigar las consecuencias de es0s sucesos si se producen.

El OIEA sefiala que Ios'requisitos de seguridad son aquéllas que se han de cumplir para garantizar la
proteccidn de |as personas y el medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro. 57 los requisitos
no se cumplen, dekben adoptarse medidas para alcanzar o restablecer el grado de seguridad requerido.
El formato y el estilo de los requisitos facilitan su uso para esta btecer, de forma armonizada, un marco
nacional de reglamentacion. Para establecer una normativa que sirva de gula para establecer estos
requisitos 1a QIEA publica las Nomones Fundamentales de Seguridad en materia nuclear, radiclégica,

entre otros:
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Oficio No, CONAMERNS/0782

Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto
dencminado: "Anteproyecto de NOM-008-NUCL-
2017, "Determingcién y aplicacidn del indice de
transporte pdra materiales radiactivos v def indice
de seguridad con respecto o la criticidad para el
transporte de sustancias fisionables”.

Ref. 13/0037/130917
Ciudad de México, 28 de febrero de 2019

Lic. Jenrry Vera Burgos

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Energla

Presente .

Me refiero a la respuesta.al Dictamen Total [No Final) respecto de la propuesta regulatoria
Anteproyecto de NOM-009-NUCL-2017, "Determinacidn y aplicacién del indice de transporte para
materiales radiactivos y del indice de seguridad con respecto a la criticidad para el transporte de
sustancias fisionables” y a su respective formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), antes
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Energia (SENER) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a traves del

portal electrdnico de la MIR, el 25 de febrero de 2019.

E| expediente electrénico del anteproyecto en fa CONAMER incluye como parte del historial de su
procedimiento de mejora regulatoria, lo siguiente: i) formulario de MIR de impacto moderado; ii) oficio
de Ampliaciones y Correcciones emitido por este Organo Desconcentrado; iii) respuesta de oficio
enviado por esa Secretarfa; iv) cementarios de particulares; v) Reiteracién de oficio de Ampliaciones y
Correcciones; vi} Respuesta de la SENER a las Ampliaciones y Correcciones; vii) Dictamen Total (No
Final}, y viii) Respuesta a Dictamen, ¢l cual es tema analisis del preéente Oficio.

Con base en el contexto arriba sefialado, [a CONAMER en los oficios prevics emitidos consideré que &

" terma del anteproyecto regulatorio propuesto cumple con los preceptos establecidos en el Articulo

Tercero, de manera puntual con la fraccién It del Acuerdo que fijg ios lineamientos que deberdn ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica
Federal en cuanto a la ernisién de los actos administrativos de cardcter general g los que les resulta

_aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial),

publicade en ¢l Diaric Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017, elio en virtud de que se

sustentd que la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS), Grgano -

Desconcentrado de la SENER, cuenta con las atribuciones para emitir Normas Cficiales. Mexm:anas en
la materia propuesta en el anteproyecto. ;

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento represer\ta_
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, alud|do también por'

esa Secretarfa, esta Comisién indicé que llevard a cabo el andlisis correspond:ente £omo . parte del
procedimiento de meJora regulatoria, ello sin pEI‘JUFCIO de la aceptauon de cumpilmxento del sup
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de la fraccién 1, del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial que como ya se indicé fue cabalmente
atendide por la SENER.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al procedimiento de mejora
regulatoria pre\nsto en el entonces vigente Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), en especifico con fundamento an los articulos 69-E, fraccion 11, 69-H, y 69-1 de
ese ordenamiento legal, y en el procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el
Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por i que se fijan plazos
para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer &l
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatoric publicado el 26 de julio de 2010, tomandao en
consideracion lo estipulado en el Acuerdo Presidencial , y los articulos Transitorios Séptimo, Octave y
Décimo de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018,

esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

Para dar cumplimiento al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la SENER propuso 2 acciones
reguiatorias de simplificacién relativas a lo siguiente: '

Propuestal

» Reduccion del plazo de resolucion de 90 a 30 dias habiles del tramite CNSN-00-13 “Autorizacidon
para impartir Cursos de Proteccion Radioldgica para aplicaciones médicas, industriales e
investigacién, no incluye aplicaciones con rayos-X para diagndstico”.

Propuesta 2

> Eliminacién del requisito del inciso 4. Modificacién al informe de seguridad radmlogma del
trémite CNSN-00-16-E “Modificacion de Permiso de Construccion”. :

Con base en lo anterior y el comparativo de los costos de cumplimiento la SENER estimé a manera de

resumen lo siguiente:

Tabla 1. Ahorro estimado

Propuesta 2 $368,000.00 MN.

11417,016,320.00 paso:

Ahorros Totales $16,254,927.36 pesos

Al respecto la CONAMER coincido con la informacién indicada por la SENER, no obstante solicito en,

Dictarmen Total (No Final) lo siguiente:

2019
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¥ Incluir en los articulos transitorios de |a propuesta regulatoria las acciones de simplificacion
propuesta de conformidad con el mismo articulo va referido.

Ademas precisé que la CONAMER confirmaria o no, los costos de cumplimiento indicados por la SENER
dentro del formulario de la MIR remitide 2 esta Comisién,.a partlrde} analisis que realice en la seccion
relativa al andlisis costo-beneficio de ese Dictamen.

En ese contexto la CONAMER observa gue en los artlculos transitorios del anteproyecto se |nc|uye o
siguiente: :

“I...] Segundo Derivado del “Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser cbservados por
las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Pablica Federal, en
cuanto a la emision de los actos administratives de cardcter general a {os que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo’, publicado el 8
de marzo de 2017 en el Digrio Oficial de ia Federacidn y conforme a io establecido en el Articulo
5to, s2 expresan los siguientes dos actos administrativos a sersimplificados: :

- Se reduce el plaze de resoiucion de 90 a 30 dias hdbiles del tramite’ CNSN-00-13
“Autorizacién para impartir Cursos de Proteccion Radiofdgica pora aplicaciones médicas,
industriales e investigacién, no incluye aplicacicnes con rayos — X para diagndstico”,

- Eliminacion del requisito del inciso 4. Modificacion al inforrme de seguridad rodioldgica, del
trdmite CNSN-00-16-E “Modificacion de Permisos de Construccion”.

Por lo anterior, la CONAMER considera cabalmente atendida la observacién indicada en el Dictamen
Total {No Final); aunado a lo anterior, fa CONAMER observa que derivado del curnpiimiento del Acuerdo
Presidencial, la emision de la propuesta regulatoria podria representar ahorros en costo de
cumplimiento para los particulares a la orden de $15,940,523.36 pesos.

Il Consideraciones Generales

El Organisme Internacional de Energia Atomica (OIEA) plantea gue las normas de seguridad
establecen principios fundamentales de seguridad, requisitos y medidas para controlar la exposicion

“de las personas a las radiaciones y la emisién de materiales radiactivos al medic ambiente, reducir Ia

probabilidad de sucesos que puedan dar lugar a una pérdida de control sobre el nicleo de un reactor
nuclear, una reaccidn nuclear en cadana, una fuente radiactiva o cualguier otra fuente de radiacién, y

mitigar las consecuencias de escs sucesos si s producen.

El OIEA sefiala que los requisitos de seguridad son aquéllos que se han de cumplir para garantizar la
proteccién de las personas y el medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro. Silos requisitos -
no se cumplen, deben adoptarse medidas para'alcanzar o restablecer el grado de seguridad requeride.
El formato y el astilo de los requisitos facilitan su uso para establecer, de forma armonizada, un marco
nacional de reglamentacion, Para establecer una normativa que sirva de guia para estabiecer estos
requisitos la OIEA publica las Nociones Fundamentales de Seguridad en materia nuclear, radiolégica,”

entre ofros:
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Fuente: CIEA.

El reconocimiento del personal capacitado contribuird a garantizar que se pongan en practica politicas
de funcionamiento de las centrales nucleares que den lugar a un funcicnamiento tecnolégicamente

seguroy a que s& mantengan siempre UNos margenes de seguridad suficientes.

La Gufa de la OIEA, indica que {a organizacién del departamento de operaciones, ias normas de gestion
y los controles administrativos han de ser tales que garanticen en alto grado que se ejecutan jas
politicas y decisiones relativas a la seguridad, que ésta mejora constantemente y que se desarrolla y

favorece una intensa cultura de la seguridad tecnolégica.

La OIEA, sefiala que el transporte de materizles radiactivos, al igual que el de otras substancias en forma
potencialmente peligrosa (explosivos, gases comprimidos, productos toxicos, corrosivos, etc), une at-
riesgo de todo transporte convencional el inherente a su naturaleza peligrosa. Para el caso de los
materiales radiactivos, los riesgos afiadidos son los derivados de lasradiaciones ionizantes emitidas por
los radionucleidos presentes en el material y, en ocasiones, el riesgo de criticidad (si hay materiales

fistonables).

De no tomarse las debidas precauciones, sobre todo si ocurriese un accidente, los operarios del
transporte y el pdblico en general podrian quedar expuestos a la radiacidn por fallo del biindaje del
material radiactivo o por la dispersion de dicho material. '

Hay un aspecto que diferencia el transporte de las restantes operaciones en las gue se manipula
material radiactivo en cantidades significativas: no siempre es posible evitar la presencia mas o menos

numerosa de poblacién.

En razén de todo lo anteriormente indicado, se comprende facilmente la necesidad de una

reglarmentacién especifica para este tipo de transportas, por ello, la 5ENER refiare que en México el
transporte de bultos con material radiactivo esuna actividad de gran importancia para el sector médico
y la industria, por ello el uso del indice de Transporte (IT) ¥ del Indice de Seguridad con Respecto a la
Criticidad (ISC) es parte de un sistema basado en las mejores practicas y recomendaciones”
internacionales para que las actividades relacionadas con el transporte de material radiactivo se lleven .

a cabo de forma segura para los transportistas, el pablico en general y el medio ambiente.

En particular, el IT ayuda a categorizar los bultos para definir cémo se deberadn manejar en funcié
riesgo radiolégico gue representan. Los fndices forman parte de la informacién consignada e
etiquatas de ios bultos, facilitan la ‘dentificacidn del tipo de material contenido en los bultos y SO
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indicativo de |a peligrosidad o riesge asociado a los mismos. Esto sirve de ayuda a los transportistas para
determinar cémo acomodar y separar os bultos en ura unidad de transporte para evitar la irraciacion
del publico en general y de mercancias sensibles a la radiacién ionizante, asi como para reducir su
propia exposicion a las radiacionas ionizantes,

En virtud de lo anterior, la CONAMER considera relevante contar con un esguema normativo gue
prormueva y determine la aplicacion de practicas seguras en cual materia que represente un riesgo
para el Personal Ccupacionalmente Expuesto (POE), la industria, la poblacién y medio ambiente.

1. Objetivos y problemdtica

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formuiario del AIR, la
SENER present6 informacion sobre la problematica que origing 'z propuesta regulatoria y los objetivos
que se pretenden cumnplir con la emisién de {a Norma Oficial Mexicana, por lo gque esta Cornisién
considerd gue éstos son acerde al contexto del proyecto regulatorio y brinda incentivos concretos a la
industria, estableciendo con claridad los métodos que deberdn seguirse para determinar el indice de
transporte (IT) y el indice de seguridad con respecto a la. criticidad (ISC) de bultos que contengan
materiales radiactivos y sustancias fisionables, respectivamente, asi como establecer requisitos
relacicnados con estos indices que permitan garantizar la seguridad radioldgica de los trabajadores, el
publice y el medic ambiente cuando se lleve a cabo el transporte o almacenamiento en transito de
rmaterial radiactivo dentro del territorio national, dando por atendido este apartado del AIR.

1V, Identificacién de las Posibles Alternativas a la Regulacién

~ En relacién al numeral 4 del AR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y
compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que fueron evaluadas, la SENER
incluyé la informacién correspondiente para responder a dicho numeral, basadoen locual la CONAMER
en el Dictamen Total (No Final) considerd gue esa Secretaria identificd v justifics las razones por las
cuales la prepuesta regulatoria es la mejor opcidn para atender la problematica planteada, toda vez
que es necesario contar con elementos y procedimientos que contribuyan a la seguridad radiolégica
del POE y de la poblacion en general, asi como a la proteccién del medio ambiente, se considera
necasario recurrir a un instrumento regulador de cardcter obligatorio que garantice su cumplimiento.

V. Impacto de la regulacién

A, Carga Administrativa

En relacién con el numeral 6 del formulario det AIR en el gue se solicita que la Dependencia u
Organismo Regulador, argumenten si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trdmites, al-
respecto la SENER indicé vy justificé que el anteproyecto regulatorio crea un tramite; con lz siguiente

informacion:

LTk ALY At S
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Tabia 2. Trémite derivado de la propuesta reg ulatoria
) eme to del Tramite Informacién de la SENER

conservarse

Vo,
Los reglstros generados deberdn
durante 5 afios

Vigencia

Al respecto, en el oficio de ampliaciones y correcciones emitida en septiembre de 2017, la CONAMER
realizé observaciones sobre el campo de reguisitos del trémite, mismas que |a SENER respondid y
justifico, a partir de lo cual esta Comisién dio por atendido el numeral de la MIR en su oficio de

reiteracion de Ampliaciones y Correcciones de abril de 2018.

Aunado a lo anterior, se informa a esa Secretarfa que debera inscripir el trdmite que deriva del
anteproyecto con en tiempe y forma, de acuerdo con lo previsto en los articulos 46, y 47 segundo

péarrafo de la LGMR y 63-N de la LFPA,

B. Acciones regulatorias

Por lo gue respecta al numeral 7 del AIR, el cual solicita que las Dependencias y Qrganismos
Descentralizados deben seléccionar {as disposiciones, obligacionas y/o acciones distintas a |os tramites
que correspondan a la propuesta, la SENER identificé y justific la informacién solicitada con lo cual
esta Comision considerd-que esa Secretaria dio por atendido el nurneral del AIR y asl lo indicé en el
oficio de Ampliaciones y Correcciones del mes de abril de 2018,y confirmado en el Dictamen Total {No

Final).

C. Analisis Costo-Beneficio

- » Delos Costos:

Enrelacidonconlas preguntas 9.1y 9.2 del formulario de la MIR en el que se solicita que las Dependencias
y Organismas Descentralizados lleven a cabo la estimacion de los costos y beneficios gue supone |a
regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria y gue Justifiquen gue los beneficios
de la propuesta regulatoria son supericres a sus costos, la CONAMER con base en los datos presentados
por la SENER estimo un costa total anual para el universo de permisionarios, por $512,516.40 pesos.

Sin embargo, esta Comision sefialé la necesidad de hacer ajustes con base en la informacidn recibida
durante el proceso regulatorio; dichos ajustes fueron solicitados en dos sentidos:

1. En la surma de |os conceptos considerados como €ostos por |a SENER se. omite lnclu r el costo
anual por la determinacién del ISC, es decir que no se suma a los costos totales la cantidad
de $2,500.00 obtenidos por ese rubro, por ello con los datos de la SENER [a suma de Ios-

costos deberia ser: $3,287.44

2. Al réspecto, si bien ya es obhgac:lon del permlsmnano oirecer la capacitacion correspondl
al perscnal ocupacionalmente expuesto, al encargado de segundad radmlogica Y Sy

B auxiliares, 1a emrsmn de |a propuesta requlatoria establece nuevas especificaciones te2019

.
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gue pueden suponer la necesidad de recursos adicionalas; en virtud de lo anterior, la
CONAMER solicitz a la SENER reforzar los argumentos sobre los gue sa sustenta gue la
capacitacion no requerirfa de recursos adicionales. '

En seguimiento de lo anterior, la SENER incluyd un documento anexo en el formulario del AIR
denominado: Resp Dict COFEME-18-4076 NO09 RevW(GS.docxk, en el. que para dar respuesta g la
observacién de este Organo Desconcentrado, argumenta lo 5|gU|ente

“Anteriormente se sefalé que se identificaron tres tipos de costos para fos
permisionarios, sin embargo, atendiendo la solicitud de lo CONAMER se agregard un
cuarto costo que se deriva por las acciones de capocitacion del POE, y se desglosardn
con mds detalle los cdlculos anteriores a fin de dar mayor claridad [.}"

« Costol
El costo total anual, para los permisionarios que transportan material radiactivo, por la

determinacion del IT es de: ($260.44 pesos) x (946 permisionarios que realizan transporte de
material radiactive) = $246,376.24 pesos.

» Costo?2 :
" Costo total anual, para el permisionario gque transporta sustancias fisionables, por la

determinacién del ISC es de ($2,500.00 pesos] x (1 permisionario gue rezliza el transporte de
sustancias fisionables) = $2,500.00 pesos.

+ Costo3
Costo total anual, para los permisionarics gue transportan material radiactive, por la

conservacion de registros es de: ($541.20 pesos) x (946 permisionarios) = $511,975.20 pesos.

+ Costo4
Costo total anual, para el permisionario que transparta sustancias fisionables, por ia

conservacidn de registros es de: ($541.20 pesos) x (1 permisionario) = $541.20 pesos.

Considerando gue existen 946 permisionarios gue transportan material radiactivo, calculamos el costo

total por la capacitacion del POE:

. Costo 5
Costo total, para los permisionarios gue transportan material radiactivo, por la capacitacién de

. sus POE es de; [$332.00 M.N.) x (946 permisionarios que transportas material radiactivo) =
$314,072.00 pesos.

Considerando que existe 1 permisionaric que transporta sustancias fisicnables, calculamos el costo total

por la capacitacion del POE:

e Costct
Costo total, para el permisicnario que transgorta sustancias fisionables, por la capacitacion de -

sus POE es de: ($332.00 M.N.) x (1 permisionaric gue transporta sustancias fisionables) = $332.00

pesos.

San fe?‘f‘::’“:i‘!"(‘ ;ﬁlfjuif‘f" CD]\AK nﬁﬁéﬁ‘ii?:m
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De lo anterior se derivan dos posibles escenarios de costo:

1) Costototal para los permisionarios que transportan material radiactiva:

Costo total anual, para los permisionarios que transportan materizl radizctivo, por la | $246,376.24 pesos

determinacion del IT es da:
Costo total anual, para los permisionarios que transportan material radiactivo, por 1a
conservacion de registros es de;

Costo total, para los permisionarios que transportan material radiactivo, por la
capacitacién de sus personal ccupacionalmente expuesto es der

$511, 975.20 pesos

$314,072.00 pescs

Fuente SENER

2) Costo total, para el permisionario que transporta sustancias fisionables:

Costo total anual, para el permisionario que transporta sustancias fisionables, por la | $2,500.00 pesos

determinacian del 15C es de:
Costo total anual, para e} permisionaric que transporta sustancias fisionables, por fa

conservacion de registros es de:

$541.20 pesos

$332.00 pesos

Costo total, para el permisionarioc que transporta sustancias fisicnables, por la capacitacion
de sus POE es de:
e e

Fuente SENER

Sumando los costos para los permisionarias gue transportan material radiactivo mas los costos para el
permisionario que transporta sustancias fisionables se tiene:

Costo Total (Costo 1 + Costo 3 + Costo 5} para los PERMISIONARIOS QUE | $1,072,423.44 pesos

TRANSPORTAN MATERIAL RADIACTIVO, por implementar la norma es de:
Costo Total (Costo 2 + Costo 4 + Costo 6), para el PERMISIONARIO QUE TRANSPORTA $3,373.20 pesos

SUSTANCIAS FISIONABLES por |mpiementar Ia norma es de:
T

Fuente: SENER

De acuerdo con lo anterior, 2l costo total por adoptar la regulacién ascendera a $1,075,796.64 pesos.

Adicionalmente, la CONAMER solicitd a la SENER en su Dictamen Parcial No Finai, reforzar los
argumentos sobre los que sustentaba que la capacitacion no requerfa de recursos adicionales. La

SENER se pronuncié al respecto de la siguiente forma:

“r.] los costos de la capacitacién para realizar las octividades establecidas en el .
anteproyecto no se habian considerado incluir camao parte del costo generado por este
instrumento regulatorio, en virtud de que existe una Norma Oficial Mexicana vigente, la
NOM-031- NUCL-20T1, "Requisitos para el entrenamiento del personal ocupacmnofmente
expuesto a radiaciones fonizantes” publicada en el DOF el 26 de octubre de 207, enlacual .
se establecen los requisitos de entrenamiento y su periodicidad, para el enccrrgco‘o de
sequridad radioldgica, auxiliar del encargado de segundad rcrdfoiog.'cc: ¥ personcr!-

ocupacionalmente expuesto [. "

“ ] Adicionalmente, se considera o siguiente:

A DS LTS TR
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- En ef Reglamento General de Seguridad Radioldgica (RGSR) publicado en ef DOF ef 22 de
" noviembre de 1988, establece en el articulo 154 fraccién If, que es obligacion del Encargado
de Seguridad Radioldgica (FSR} adiestrar y calificar al personal ocupacionaimente expuesto
en la aplicacién correcta de las normas y procedimientos de seguridad radioldgica, asl como
vigilar su cumplimiento durante las operaciones que se realicen con las fuentes de radiacién
jonizante. Por lo que se considera que no se requerirGn racursos adicionales para que el POE
pueda apficar correctamente el contenido de lo norma, ya que es una obligacion,

establecida en el RGSR, del ESR.

- EnJa NOM-031-NUCL-2071 vigente, establece que para el entrenamiento periédico del POE
debe cumplir con lo siguiente: ‘

6.2.1 Las personas autorizadas por la Comisién para laborar como POE, deben demostror
haber aprobade un curso en proteccidn radiolégica de periodicidad anual, que cubra los
termnas propuestos en el Apéndice £ de esta narma. La duracion de este curso deberd ser
adecuada af tipo y complejidad de fa instalacicn especifica.

622 Este curso debe ser impartido por el encargado de seguridad rodioldgica de fa
instalacion, v ser adecuado al nivel de riesgo de la practica autorizada.

6.2.3 Ei egresado de este curso debe ser capaz de demostrar la aplicacion de los elementos
necesarios para la ejecucién apropiade de sus actividades, tomando en cuenta los cambios
desarroliados en la normativa aplicable los cambios efectuados en si instalacion; las
actualizaciones en el manual de sequridad radioldgica; ef plan de emergencia y los avances

tecnolégicos {.J"

Sin embargo dicha dependencia desglosé en los puntos 5y 6 un calculo aproximado de cuanto le

cuesta al permisionario gue sus ESR proporcionen la capacitacién a los POE especificamente en un

tema, en este caso para la determinacién del ITy del {SC, con lo que Il CONAMER da por atenida dicha

observacion.
» . Delos Beneficios:

En las respuestas previas de {a SENER se habian estimado beneficios econdmicos como se muestra a

continuacion:

Tabla 3. Beneficios

los  Permisicnarios que tienen

: Grupodindustriaé B. Ef grupo o industria al que impacta la regulacidn es &

que le impacta | autorizedo el transperte de material radiactivo, al personal ocupacionalmente expuesto v al

- regulacidn:

! publico en general ;
| Beneficio por evitar la activacion de fa respugsta a emergencias.
los costos se detalia en documento anexo ya referido er

tina situacién de encia = ($500.00 pesos)
pesos 00/100) . ‘
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‘ Grupoo industria: ¢ El grupo o industria af que impacta la regulac;on ‘65 @ Ios Permisionarios que tienen
;que le ] l_mpacta ¢ autorizado el transporte de material radiactivo, al persanal ccupacionalmente expuestoy
i regulacion: al pablico en general
Beneficic por evitar la li
‘ B eficio, por. permnslonarro por;evit. )

res}x ($18.20 M.N/ddlar) = $18,200; DOO fs'cd (diecio]

rial radiactivo al medio ¢
‘matefial radiactivo al
& millones doscientos mil pigsos ¢ 001'10

Beneficios totales por implementar la norma, por el ndmero total de = ($139,312.45 M.N. + $150,000.00
M.N. + $18,200,000.00 M.N.) * (947 perrisionarios) = $17,509,378,890.15 (Diecisiete mil guinientos nueve
millones trecientos setenta y ocho mil ochocientos noventa pesos 15/100 M.N.)

En virtud de lo antericrmante expuesto, y de la inforrmacién aportada por la SENER en el documento
anexo, en la gue concluye que el costo total por implementar ia norma es de $761,3%2.64 (Setecientos
sesenta y un mil trescientos noventa y dos pesos, 54/100 M.N) El beneficio total por implementar la
norma es de: $17,509,378,830.15 (Diecisiete mil quinientos nueve millones trecientos setenta y ochao mil
ochocientos noventa pesos 15/100 MN), la CONAMER considera necesario que la SENER haga la
modificacién correspondiente con base en los ajustes de los costos ya cbservados en el presente

dictamen.

Sobre el particular, en su decumento de respuesta la SENER indica “ver respuesta anterior” refiriéndose
a su comparativo de los costos de cumplimiento contra los ahorros por simplificacion de fas acciones

regulatorias en la que indica lo siguiente:

Tabla 4. Costos y beneficios de {a regulacidn

Costos de cumplimiento aproximados (Total} por | Ahorros que se generaran a partir de las acciones
fa emisiéon del anteproyecto de simplificacién (Total)
$1,075,796.64 pesos $17,016,320.00 pesos

Al respecto, se observa que la SENER estima beneficios econdmicos en funcién del cumplimiento del
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, con o que censidera cabalmente atendido dicho precepto

Jjuridico dentra del proceso de mejora regulatona

Asimismo y con base en los nuevos calculos aportados de costos contra beneficios de cumplimiento
esa Secretaria indicd el numerai 10 del formulario del AIR |G siguiente:

“COSTO TOTAL POR LA ADOBCION DE LA NORMA, POR TODO EL UNIVERSC DE
PERMISIONARIOCS SERA DE = $1,075,796.64 (Un millcn setenta y cinco mil setecientos
noventa y seis pesos, 64/100 M.N.) BENEFICIO TOTAL POR LA ADOPCION DE LA NORMA,
POR TODO EL UNIVERSO DE PERMISIONARIOS SERA DE= $17,509,378,850.15 (Diecisiete
mil quinientcs nueve millones trecientos setenta y acho mil ochocientos navenia pesos
15/100 M.N.) Por lo que: (beneficios/costos) = ($17,509,378,890.15) / $1,075,796.64) = 16,275.73
Con fo cual se demuestra que los beneficios de implementar la norma son, en términos
monetarios, mds de 16000 veces superiores @ Jos costos que generd su

implernentacidon...”

En virtud de lo anterformente explesto, fa CONAMER considera atendide la informacion solicitada en

el formuiaric del AIR, en beneficio de los permisionarios que tienen autorizado ef transporte de material -

radiactivo, al personal ocupacionalmente expuesto vy al publico en general, contribuyendo mediante
medidas regulatorias especificas a reducir la exposicion del personal ocupacionalmente expuesto
(POE) a las radiacianes ionizantes y con ello disminuye ia probabilidad de afectacicnes a su salud. A
través de los requisitos establecidos en el anteproyecto de norma, se contribuye a reducir 1a expos'
del personal ocupacionaimente expuesto (POE) a las radiauones ionfzantes y con eIIos dismin

probakilidad de afectaciones a su salud.

Bivd, Adolfo Lopez Mateos 2025, San Jeronime Aczulco, CDMX
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VI, CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Respecto del numeral 11 del AIR en el que se solicita que describir la forma y/o los mecanismos a través
de los cuales se implementara la regutacion, la CONAMER lo dio por atendido en el Dictamen Total (No

Final} con base en la informacién presentada por la SENER.

Vil. EVALUACION DE LA PROPUESTA

Para atender el numeral 13 dei AIR, la SENER sefialé que la CNSNS cuenta con personal capacitado para
ejecutar las funciones de inspeccién, donde se comprueban documental y fisicarnente ios requisitos
establecidos en este anteproyecto de NOM, como son la medicion de los niveles de radiacion de los
bultos y la conservacién de los registros relativas ala determinacicn del indice de transporte y del indice
de seguridad con respecto a la criticidad. Los resultados de las inspecciones se notifican mediante su
dictamen respectivo, dentro de los 20 dfas habiles siguientes a la inspeccién, en donde se sefialan las
anomalias y deficiencias encontradas, (art. 247 del RGSR); el dictamen se registra en la base de datos
de ia Comisién y se comparan ios resultados para determinar ls tendencia de maodificacién de las
deficiencias detectadas, lo que representa un indicador para tomar accionas, en su caso, para mejorar
la efectividad en la aplicacidn de la norma. Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que con
el esquema de verificacién y vigilancia gue realiza la Comisién, se garantizara ia aplicacién y vigilancia
de lo dispuesto en este anteproyecto de NOM, en razén de gue se prosigue con el esquema establecido.
En este sentido, la CONAMER considerd en el Dictamen Total (No Final) cabalmente atendido el

nurneral del formulario en comento.

Viil. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefiald en los numerales 14 y 15 de la MIR que para la elaboracion del anteproyecto se llevaron
a cabo reuniones con los integrantes det Grupo de Trabajo de Transporte Seguro de Material Radiactivo
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CCNN-SNyS),
quienes aportaron sus experiencias en materia de transporte de material radiactivo. Las propuestas
que se implementaron finaimente como resultado del consenso en dichas reuniones tales como:

(1) Los métodos para determinar el indice de transporte (IT) y el ndice de seguridad con respecto a la
criticidad (1SC), asi como los Iimites aplicables a la suma de dichos indices. (2) Se modifics el titule del
anteproyecto para indicar que también contiene requisitos relativos a la aplicacion del [Ty del 15C. (3)
Se modificd la introduccion para explicar con mayor claridad la finzlidad o funcion del ITy del I1SC. {4}
Se agregaron al anteproyecto las definiciones del [Ty del I1SC contenidas en el RTSMR. (5} Se medificd
el requisito correspondiente al nivel de radiacion maximo en &l caso de los minerales y concentrados
de uranic y de torio, para brindar al usuario dos alternativas: medir directamente el nivel de radiacién o
tomar los vaiores indicados en el anteproyecto. () Se eliminaron de las Tablas 2y 3 los fimites del ITy
del ISC para el caso de aeronaves. (7) Se eliminaron los requisitos que ya estan contenidos en el RTSMR
v que se repetfan en el anteproyecto. (8} Se actualizd la terminologia empleada en el anteproyecto para

homologarta con la utiiizada en el RTSMR.

Por otro lado, se informd a la SENER que desde el dia en que se recibi¢ el anteproyecto de referencia,
se hizo pdblico a través del portal de Internet de la CONAMER, en cumplimiento con lo dispuest ;
entonces vigente articulo 69-K de la LFPA, En este sentido se hizo del conocimiento de dicha Secre
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Teldfone: (55) 5629-0500, hitps//viavy gohrodconarmer




O CONAMER Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
: Direccidn de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

1L MAZIGHA, L REARA

que a la fecha de emisién del Dictamen Parcial No Final con fecha 25 de octubre de 2018 se habfa
recibido un comentario de particulares con el siguiente contenide:

"[..] En México el transporte de bultos con material radiactivo es una actividad de gran
importancia para el sector medico y la industria, por eilo la SENER refiere que ef transporte
de estos bultos debe lievarse a cabe de tal manera que selimitela ex,oosicic‘nn de fas personas
a la radiacién ionizante, ya que esta puede tener graves efectos. Este gnteproyecto busca
proponer ciertos métodos que deberdn seguirse para determinar el indice de transporte y el
Indice de seguridad con respecto o la criticidad de buitos que contengan materiales
radiactivos y sustancias fisionables , y ademds también manifiesta los requisitos
relacioriados con estos {ndices con el fin de garantizar la seguridad radiologica de los
trabajadores, y la sociedad en general. Los requisitos a los que se refiere la SENER son fos
que se encuentran en e numeral 8.1 del anteproyecto; jos cuales dicen que se deberdn
conservar durante 5 afios los registros relativos segin consideren la ITy la ISC. Otro es que la
memoria de calculo del IT y del ISC deberd incluir en ambos casos el calculo de cada buito y
para cadd grupe de bultos. En el case de o 1SC se debe incluir la metodologia aplicada parg
calcular el numero N de bultos, y para la IT, se deberd incluir la informacidn relativa de la
radiacién. Y como ultirmo requisito se pedia incluir en eltramite el plano ¢ croquis donde se
especifique la distancia de separacidn entre ios diferentes grupos de bulto de la unidad de
transparte. Con respecto a los requisitos nuestra opinidén es a favor. En el primer requisito es
importante gue se conserve por cierto periodo los tramites que se consideren importantes,
puesto que llegaria a servir de algin modo el tenerlos ala disposicién [.J’

U

En el documento “ANX 3 Resp Cornent Sebostian Mendoza RevVGS.docx” incluido por la SENER como
parte de los documentos del oficio que nos ocupa, esta dependencia atiente el comentario del

particular, come se indica:

“Esta Comision anglizé el comentario del C. Sebastidn Mendeoza Tejada, y observo que
es en rélacion o resaltar que los requisitos establecidos en el anteproyecto son un acierto
para garantizar la seguridad radioldgica del pdblico durante el transporte de material

radiactivo v sustancias fisionables,

Adicionalmente, esta Comision coincide en que as importante que los permisianarios
otorguen o su personal ocupacionalmente expuesto, la capacitacion corresporidiente g
las qetividades relacionodas al transporte de buitos radiactives, tal como lo establece el
Reglamento General de Seguridad Radiolégica {RGSR) publicado en el DOF el 22 de
noviembre de 1988, en el articulo 154 fraccidn i, y en la NOM-031-NUCL-201, "Requrs;tos
para el entrenamiento del personal ocupacionalmente expuestc o radiaciones
jonizantes” publicada en el DOF el 26 de octubre de 2011,

Con dicha respuesta la CONAMER da por atendido el numeral correspendiente de fa MIR.

- Porlo ex'presado con antelacion, la CONAMER resuelve ernitir el presente Dictamen Final, por foquela
SENER puede continuar con fas formalidades necesarias para la publicacion dela propuesta regulatorfa

- en el DOF acorde con lo previsto en el articulo 76, de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asf como n, los
‘articulos Transitorios Séptima, Octavo y Décimo de la LGMR; 7, fraccion IV, 9, fraccion XI, XXV y XXXV
v pendltimo parrafo, y 10, fraccién VI, y XXt del Reglamento Interior de |a Comision Federal de Mej
Regulatoria?, asi como en los articulos Primero, fraccion IV, ¥y Segundo del Acuerdo por el g

2 puklicado en.el DOE =1 28 de snera.de 2004, consu ditima.modificacidn publicada 21 8.de actubre de 2015 ‘ : i 2 : g
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delegan focultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria o los servidores pablicos
que se indican®.

Sin otro particular, aprovecheo la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

———_:.2puhlicado en el DQE.eL 26 de julio de-2010
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