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Me reficro al anteproyecto denominado Convocatoria pard obtener la Atitorizaeion conioTeycero

para emitir los Informes de Auditorias Externas a la

operacién y el desemperio de los

Sistemnas de Administracién de Seg uridad Indusirial, Seguridad Operativay Proteccion al
Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos, ast como su respectivo

formulario de manifestacion de impacto regulatorio {(MIR), ambos

instrumentos remitidos por la Secretarfa

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) v recibidos por esia Comisién Federal de Mejora

Regulatoria (COFEMER) el 22 de septiembre de 2017, a través del

portal de la MIR®,

Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraceion I1 y Cuarto del Acuerdo que fya los
lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
- Adininistracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de carGeter general
a los que les resulta aplicable ol articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative®
(Acuerdo Presidencial) (ie. las dependencias y organismos descentralizados podrin emitir o promover la

emisién o formalizacién de regulacion cuando demuestren que O

12 emisién de 1a mmisma cumplen con una

obligacién establecida en ia ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter

general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), le informo que esta Comision considera que €l

anteproyecto en comento se sitha en el supuesto antes referido,

en virtud de que la Ley de la Agencia

Nucional de Seguridad Industrial y de Profeccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos?

establece en su artieulo 5, fraceion IX, la atribucién de la Agencia Nacional de Seguridad Indusirial ¥
Proteceidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) de acreditar a personas fisicas o morales
pata que Heven a cabo la supervisién, inspeceion y verificacion, asi como evaluaciones referidas a esa Leyv.
Aunado a lo anterior, e} articulo 11 de las Dispostciones administrativas de cardcter general que establecen
los Lineamientos para llevar a cabo las Auditorfas Externas a la operacion y €l desempeno de los Sisternas
de Adnunistracidén de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente
aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos (en adelante, Lineamientos de Auditorfas Externas)
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convocatoria que emita la ASEA,

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de excepcion
previsto por el articulo Tercero, fraccién V, del Acverdo Presidencial (Le. los beneficios aportados por la
regulacién, en términos de competitividad y funcicnamiento eficiente de los mercados, entre otros, son
superiores a los costos de camplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que, considerando la
informacidn proporcionada par la SEMARNAT en la MIR correspondiente, ast como el analisis realizado
por esta Comision, es posible determinar que los benefleios Para los particulares seran superiores ales
castos asociados al cumplimiento del presente anteproyecto, tal como se detallard en el apartado V. Impacto
de la Regulacion del presente escrito.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), por lo que con fundamento en
los artieulos 69-E, fraccion I, 69-H y 69-J de dicha Ley, la COFEMER tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL -
'I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacion a lo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision da cuenta que
esa Sécretaria presentd en el anexo al formulario de la MIR denominado “2017091 8134504 _43482_Anexo
1, Acuerdo COFEMER 08-03-17.docx”, justificacién respecto a no estar en posibilidad de indicar a esta
Comisidn, dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar v que se refieran a la misma materia
de seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente.

En particular la Dependencia indicé que “(d)e conformidad con en el articulo Transitorio Décimo Noveno,
sequndo parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM”), en. Materia de Energia, publicado en el
DOF ¢l 20 de diciembre de 2013, se establecen lus adecuaciones al marco juridico del sector energético
para crear la ASEA, como érgano administrative desconcentrado de la Secretarta del ramo en materia de
medio ambiente, con autonomia téenica y de gestién; con atribucienes para reqular y SUPErUISAr,
en materid de sequridad industrial, sequridad operativa y proteccion al medic ambiente,
las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento
~ y abandono de instalaciones, asf como el control integral de residies y emisiones contaminantes.”

Asimismo, la SEMARNAT manifesté que “{d)erivado de las reformas realizadas a la CPEUM, el 11 de
agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos cuyo artieulo 129 establece que le
corresponde a la ASEA emifir I vegulocidn y lo normatividad aplicable en meteria de

eouridad Fndusivic] v Sequridad Ovevating, asi come de prefeceidn gf medio ambien E
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onas fsicas o morales paia que Heven s
verificacién, evaluaciones e investigaciones técnicas,
LASEA. :

" P esta forma, esa Seeretaria manifiesta gue €s posible afivmar fque araizdela promulgacion dela Reforma
Energéiica, €s imperativa la eniisién por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio para el sector
energético, con instrumentos normativos modernos alineados & 165 estandares internacionales que aseguren
la proteccion al medio ambiente v la salud de la poblacion.

Por lo anterior,
de la SEEE‘%‘\”
industrial, operativa y proteceién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar
dos obligactones regulatorias o dos actos adminisirativos para set abrogados o derogados v que refieranala
misma maieria regulada.

esta Comision considera que la reciente ereacian dela ASEA, como argano desconcentrado
(AT, conlleva ia Sipisibn de un nueve mnaieo regulatonio en materia {E};_@gﬂyiéaé

Por lo anterior, esta Comision comsidera que la reciente creacion de la ASEA, como drgano desconcentrado
dela SEMARNAT, conileva la emisién de un nuevo mMarco regulatorio en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccion al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar dos obligaciones
regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a 1a misma materia

regulada. En ese sentido, este 6rgano desconcentrado estima que con dicha justificacion se atiende o
previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

11, Consideraciones generales

14 Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Profeccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburost tiene como objeto delinear la divectriz de la politica pliblica en materia de seguridad

industrial y proteccion ambiental a través de la creacién de una Agencia, como un Grgano administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia téenica y de gestion, la cual esta facultada para autorizar
a servidores piiblicos al interior de esa ASEA, asi como acreditar a personas fisicas o morales para que Heven
a cabo las actividades de supervisidn, inspeccion y verificacion, evaluaciones e investigaciones téenicas, asi
como de cerlificacion y auditorfas dispuestas en dicha Ley.

Por otra parie, esta COFEMER observa que la calidad de Tos terceros autorizados para aprobar 1o
correspondiente en materia de seguridad indusirial, operativa y de proteccién al medio ambiente, €8
fundamental para el funcionamiento del sector de hidrocarburoes, por lo que, dichos organismos deben de
estar sujeios a mecanismos gue garanticen que sutoma de decisiones se realice con base en criterios téenicos
que avalen las buenas précticas; lo anterior, implica la necesidad de definir reglas de proteccion al medio
anihiente v de seguridad industrial en nuevas operaciones. Al respecto, dado que el sector de hidrocarburos
vive una evolucion interna y externa, aumentando los agentes cconbmicos que en € participan, la
actuatizacién de los ordenamientos, asi como ¢l establechmiento de las veglas que deberdn ohservar 10s
ferceros auforizados, facititard su adecuada operacion.
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Tomando tedo lo anterior en consideracion, es unecesario publicar una convocatoria en la cual 2
especifiquen fos vequisitos que deberdn presentar las personas morales interesadas en fungir camo terceros
autorizados, a efecto de garantizar que estos Gliimos cuenten con las capacidades téenicas y humanas que
se requieren para la realizacidon de los trabajos inherentes. '

Bajo esta perspectiva, desde o} punto de vista de la mejora regalatoria, la COFEMER considera adecuado
gue 283 Secrelaria promueva la emision de regulaciones en materia de seguridad opeyativa v de proteccion
ambiental aplicables, va que con elio coadyuva a garantizar el cumplimiento de los estandares y lineamientos

que deben tener los terceros antorizados, propiciando productividad vy dinamismo en el sector.
III, Objetivos regulatorios y problemdética

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es "de fnuitar
publicamente a las personas morales interesadas en realizar y emitir los Informes de Auditorias Externas
a la operacién y el desempeiio de los Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteceién al Medio Amblente aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos;
estableciendo para ello, los requisitos particulares que habrdn de cubrirse, asi como las documentales a
presentarse”, Por 1o anterior, al emitirse la Convocatoria en trato, se garantizard la capacidad técnica para
la realizaciton de informes de auditoriag externas, de los particulares interesados en fungir como terceros
autorizados de la Agencia. '

En Io referente a la problemética que da origen a la regulacitn, esa Dependencia menciond que “falia de
una convocatoria que establezea los requisitos minimos y especificos gue debe cumplir un Tercero para
ser autorizado por la Agencia para la emisién de las Auditorias Externas, siendo que esta informacion
(requisitos mediante Convocatoria) debe tener la mdxima publicidad para garantizar la libre
coneurrencia y competencia de las personas morales interesadas en participar. Asimismo, la falta de la
presente Conuocatoria representa un vacio regulatoric en razén de que no se pueden llevar a cabo
Auditorias Externas, nd se pueden emitir Informes (de resultados) de las mismas que resulten vélidas para
el cumplimiento con diversas regulaciones emitidas por la Agencia, al fiempo que significa incertidumbre
respecto de la informacién y documentales que las personas morales interesadas deberan presentar ante
e Agencia®.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera justificados los objetivos v situacién que da origen a la
regulacidn propuesta, por lo que estima conveniente la emisidn del anteproyecto de mérito, a fin de que se

_atienda Ja problemética antes descrita, anticipando que su emisién coadyuvara no solo a la realizacién de
informes de las auditorias externas confiables, sino a brindar certeza juridica sobre los requisitos que
deberdin presentar los tereeros auntorizados ante Ia Agencia.
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considerar que (.. si o se publica la Convocaforia propuesia prevaleceria > ind ur
juridica tanto para ios stjetos obligados a presentar el Informe de Auditoria Externa como para 103
Terceros interesados en emitir il informe, en particular para los Terceros porqgue habria desconoctmiento
respecto o las acelones y framites que-deben cumpliv para poder’ participar en las tareas de referencia.
“Mientras que para los sujetos obligados a presentar el Informe de Auditoria Externd. Ademds, la ausencia
de emision de dicha Convocatoria se constitutria como un impedimentc para cumplir con lo establecido
en los Lineamientos SASISOPA y los Lineamientos de Auditorias Externas, en particular, para acatar lo
establecido en los articulos 23 y 26 de éstos dltimos, y en el plano més amplio imposibilitar la deteccion
objetiva y oportuna de fallas o dreas de oportunidad que presentan [os sistenas de administracion”.

D g,

Asimismio, efn Dependencia ‘sefiald en la MIE correspondiente, J inconvenieneia de aplicar esquemas de
autorregulacion, en razén de que % Yatravés de disposiciones como Convernios de Colaboracion o Codigos
de Buenas Practicas, no es posible condicionar Ja mutorizacion como Tercers en la materia, gue sélo la
Agencia Hene facultad para oforgar, siendo que ademdas los propios Lineamientos de Tercercs en st
artfeulo 17 indican que las personas morales que deseen obtener Autorizacion de la Agencia como Tercero
para llevar a cabo actividades de evaluaciones en materia de Sequridad Industrial, Seguridad Operativa
y de proteccién al medic ambiente del Sector Hidrocarburos, deberdn presentar los documenltos
especificos solicitados en la convocatoria correspondiente que emitala Agencia. Ademis, esquemas como

Convenios de Colaboracién representarian un obstdculoa la libre concurrencia’.

De ignal manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, va que ...} la problemdtica planteada en la
presente Manifestacion de Impacto Regulatorio no estd orientada a estimular determinada actividad @
partir. de diferencia en capacidad econdmica de los agentes regulados, sino en definir los Tequistios
administrativos, la estructura y organigrang, que permitiran comprobar a la autoridad, en este caso la
Agencia, que el personal que emitird el Informe de Auditoria Externa contard con los conoclinienios
suficientes para tal fin”.

Esa Secretaria también previé la implementacién de esquemas voluntarios; sin embargo, la descartd debido
a qne no se garantizaria gue “(..) los Terceros cumplan con el perfilylos documentales que lo avalan para
ermitir los Informes de Auditoria Externa, debido a que bajo estos esquemnas los Terceros podrian optar
por cumplir o no con los requisitos gue implica la autorizacién y el resultado serta la falta de certezaen la
validez, objetividad y eficacia de tales Informes”.

En este tenor, la autoridad manifestd haber previsto la emision de alglin otro tipo de regulacién; sin
embargo, considerd que dicha opeidn resultaba inconveniente ya que “la convecaloria para obtener la
Autorizacién como Tercero a efecto de realizar la evaluacion téenica para el Estudio de Pérdida Mdaxima
Probable (PML) es el instrumento idéneo, conforme lo establecido en ios articulos ¢ y 31 de las
Disposiciones de requerimienio mintmo”.
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- Auditoria Externa, a fravés de la Convor ] a cumplimiente
de Tercercs, que sefialan que las personas morales que soliciten fn Autoriz
Tercero en el Sector Hidrocarburos, deberdan presentar los documentos e
convocatoiia correspondiente que emita la Agencia, v, en consecuendia, ello has
de las obligaciones establecidas en los Lineamienios SASISOPA y de los Lineamientos de Auditorias
Externas, mismas que fienen el objetivo central de deteccidn de viesgos potenciales, situacitn que cobrd
especial relevancia tratandose de la natwraleza de las actividades desarrolladas dentro del Sector
hidrocarburos.” '

Ala luz de tales consideraciones, la COFEMER observa gue la autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comision en materia de evaluacion de alternativas de la regulacidn, toda vez gue respondis y justifict
el presente apartado en la MIR.

V. Impacto de la regulacién
1. Creacién, modificacion y/o eliminacién de tramites

Con respecto al presente apartado, se advierte que a través de la MIR correspondiente la autoridad ha
sefialado, que como consecuencia de la implementacion dela presente propuesta regulatoria se modifica el
irémite ASEA-00-045 dencminado “Autorizacién como Tercero en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”. De conformidad con lo
anterior, 2 continuacién se presenta una tabla con los requisitos indicados por esa Secretaria:

Nombredél tamite

“Autorizadi 1 eomo terceto en materia de seguridad industrial, seglridad operitiva 'y de proteceion al medio ambiente del
-sector hidrocarburos. L T T T T T e T LT
Requisitos

1} Copia simple, y original para coteio, del certificado vigente del Sistema de calidad, emitide por un
organismo qcreditedo por entidad nacional o internacional. Dicko Sistema debe tener como aleance los
procesos de evaluacion téenica y emision de dictamenes téenicos, de eeuerdo a la IS0 oot 0 equivalente;

2} Eserito del solicitasite donde explique cémo se conforma el Sistema de Calidad y declare bajo
protesta de decir verdad que éste aplica para los provescs de evalugciin téenica y emision de dictémenes
técnicos, de acuerdo a la IS0 goo1 o equivalenie, utilizando el formate ASEA/TER/F-03;

En especifico, debe describir los métodos y procedimiantos de verificecién con aleance en las actividades objeto
de la presente Convacatoria y su procedimiento de contratacién y subcontratacion por medio de Ios cuales el
solicitante asegure que el personal es téenicamente competente, para reclizar las actividades y cumple con ios
requisitos minimos establecidos en la presente Convocaioria;

3)  Copia simple, y origingl pare cotejo, de Ta Poliza de Seguro vigente quz inchya al menos la
Responsubilidad Civil Profesional, misma gue dard cobertura o los trabajos desarroliados como Tercero
Autorizade;

4)  Copia simple, y original para ecieio, del comprobante de page de la prima del seguro;

51 Carte bajo protesta de decir verdad, en donde el representante legal manifieste que lu Péliza de Sequro
de Besponsabilidad Civil Profesional estard vigente por todo ¢l periodo en &l que realive las funciones
- 1
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Nombre del tramite

Auiorizacion como §
“gmetay hidrosarbures,
Reguisitos

" Piphir
solfeitante.
=Y Caria bujo profesta de decir verdad, doude manifieste que pera lu vealizasion de log serpicios gue
preste comop Tercero Autorizado, confaré con la capacided operacional. con el personal
profesional téenico especializado y cubring 0 ! f ASEA/TER/F-10],
especialidades siguientes: . _ ' _
i Desarrollo, administracion e implementacitn de Sistemas do Administracidn de Segiridad Industricl,
Seguridad Qperativa y Proteccion al Medip Ambienie;
i Audiorfas a los Sistemas de Adminlstracién;
i, Seguridad Industrial y Operativa;

F1E7 £ii

v, Proteccion af Medio Ambiente;
v Aspecios ambient o3 perg o sraluacion
: i - syt

Gibis N ;

~ aseguramiento de I cof , investigact o i 2

pi.  Eninstalaciones, procesos, equipos Crificos, Identifieacion de peligros
Respuesta a Emergencia.

8) Copia simple de la cédula profesional de esfudios de nivel licenciatura (por cada aspirante  Audifor
Externo) en alguna de Jas carreras de Ingenieria: Pefrolerq, Tndustrial, Ciuil, Energla, Quimica, Industrial,
Meednica, Quimica Petrolera, Quimica Industricl, Ambiental; y dz Eiologia: Bidlogo, Ecolpgla, Gestidn
Ambientol, o Licencintura en Ingenieria incluidas en las dreas de estudio de Ingenieriay Tecnologia;
£l personal eon estudios en el extranjero debe presentar titulo profesional o su equivalente, apostiliada por
parte del pals emisor;

g)  Ficha curricular utilizando el formato ASEA/TER/F-i1, por cada aspirante a Auditor Externo, aspectficando
ln experiencia e indicando el nombre de las emprezas, puestos y afios Iaborados, adiuntands copla simple ¥
original para cotejo, de su identificacitn oficial vigente;

10} Cartabaje protesta de declr verdad, utilizando el formato ASEA/TER/F-i2, en la queel representante fegal

del selicitante indigue que la informacion correspondiente a la experiencia en la fieha

“cupriculor es veraz p que la evidencia de soporie estard disponible en coso de sev soliciteda por la Agencie.

Una eartn por cade ficha curricular. Di eha manifestacion deberd ser firmada por ol representante legal del

~ splicitante. ]

Carta bajo profesta de decir verdad donde el aspirante a Audiior Externo manifieste que domina los
contenidos de las Disposiciones pdminisirativas gue se encueniran dentro del aleance de la presente
Convocataria {(Disposiciones de Auditorias Externas), ast come los aspectos téenicos y normalivos relacionados
con ln mismo, para locual debe enfregarse ol formato ASEA/TER/F-13 {una carta por cada aspirante a Auditor
Externo).

Dicha carta deberé ser firmada por cada aspirante a Auditor Externs), asi como por el representante tegal del
solicitante.

Justifieacion:

Resulte necesaria la modificacion del trdmite con homoclave ASEA-00-045, para la Incorperacion de la presente

Conuoeatorie como fundamento jurtdico que da ovigen al trémize, con la finalidad de generar certeza juridica a los

agentes a los gue se dirige el presente anleproyecto.
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Asimismo, resulia indispensable {ncorporar los requisitos especifivos para Tectbir la autorizacion come lercero pard
emitir los Informes de Auditorias Externds, conforme  lo establecido en los Lineamientos para Auditorfas Externas, cont
el objeto dé generar certeza Juridica a fos agentes que busquen la mencionada auterizacion y gue la Agencia cuenie con
Ins evidencias necesarias para afirmar que dispanen de la capacidad técniea, material y prafesional para el desempeno
. eficaz como terceros autorizadys en la materic.
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Ineiso al.

‘Establece [ Arvticulo(s) - | Justificacion

11, Téenivos, . _ . T .

Obligacionss A Delapersonz | Se establece que of solietame debera contat &l menos con un
maral Auditor Externo. Esta accion regulatoria es consistente con lo
(solicitante). sstablecida en el Articulo 7 de los Lineamientos de Terceros, el

cual indica gue la Agencia podrd requerir lo necesario pama
demostrar gue el interesado cuenta con la capacidad financiera,
&onica, material v humana suficiente para garantizar la prestacion
de los servicios. El hecho de contar con al menos un Anditor
Externo garantiza gue las anditorias arvojaran resultados certoros
y oporiunoes, dada la experiencia y formacién profesional que se
exige para esa {igura. B3 precise sefinlar gue esta accién
regulatoria no implica costos, ya que se considera que la persona
meral interesada en realizar labores de Tercero consideradas en la
Convoeatoria dispone del capital humano necesario al interior de
su nrganizacidn,

Obligaciones B.Delolos

' Auditores
Externos. Inciso
bl

Se establece que el Auditor Externo deberd contar con experiencia
minima comprobable de cinco afios en alguna de las
especialidades establecidas en los sub-nuwnerales del numeral I,
inciso A, fraccidn b). Los afios de experiencia podrén ser
acreditados mediante }a acumulacion de periodos de trabajoenlas
distintas areas de especialidad referidas. Los aftos de experiencia
en las materias enunciadas, garantizan que quienes encabezaran
los trabajos de auditorta y sus resultadps, cuentan con los
conocimientos ¥ experigncia para ¢l cjercicio de las facultades
mencionadas, siendo al mismo tempeo, consistente con lo
serablecido en el Articulo 7 de los Lineamientos de Terceros, el
cual indica que la Agencia podrd reguerir lo necesaric para
dernostrar que el interesado cuenta con la capacidad financiera,
técnica, material y humana suficiente para garantizar la prestacién
de los servicios. Es preciso sefialar que esta accidn regulatoria no
implica costos, va que se considera que la persona moral
interesada en realizar labores de Tercero consideradas en la
Convocatoria dispone del capital humano necesario al interior de
sy organizacidn. '

1V, Consulta de formatos v procesos de participacidn,

Obligaciones Cuarto parrafo.

S¢ establece que 1os solicitantes que restlten Autorizados como
Terceros, deberdn someterse a los términos y condicionantes que
indique la Agencia. Esta accién regulatoria tiene el propésito de
dar claridad a los interesados respecto del procese previo gue
deben cumplir para participar en el preeese de Autorizacién como
Tercere Autorizado de conformidad con log Lineamientos de
Auditorias Externas, 1o anterior de conformidad con el marco

ACCIONES 3

esla Comisidn esting

gue las disposiciones, asi comc Ia jus

ARNAT ideniificd
fones gus deberd

P vy

-

tificacion brindads por

attenden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.




Conde

Y S
25 1roRIB1a4504 4345 )

-~ cuantificacitn de costos derivado o la modificacion dait ido con la einisio
regulatoria, a partir de lametodologia cuantitativa desarrotladd por la Organizacid

n para ta Cogj

Desaryoiio Feondmicos conocida como “Srandard Cost Models; 1o anterior, al identificar y medir Ias cargas
adminisizativas que se derivardn de los docimentos téepicos v administrativos requeridos por paite dela

anioridad a los suietos veguiados,

En consecuencia, la cuantificacion de los costos que generard la entrada en vigor del anteproyecto
regulatorio, se enlistd en relacién al numeral normative que contiene ia obligacion, tal ¥ como se describe a
continuacion: R S .

i} . Deacuerdoalo establecido en el numeral LA, las personas morales solicitanies deherdn enlicgar &
la Agencia copia simple del certificado vigente del sistema de ecalidad, emitido por un
organismno acreditado por una entidad nacional © internacional. Fs preciso sefalar que los
Lineamientos de Terceros, exigen que los Terceros autorizados por la Agencia cuenten con uil
Sistema de Calidad, en consecuencia, el costo asociado a esta obligacion tmicamente implica la
presentacion de las copias fotostaticas correspondiente, cuya erogacion asciende a 510 pesos.

Fse mismo humeral establece Ia ohligacion .de entrega de una Carta firmada por el
representante legal de la empresa. Considerando que las caracteristicas de dicha carta y sus
anexos, e estima que para }a elaboracion de este documental se requiere deuna jornadalaboral {un
dia laboral u 8 horas) de algin profesionista egresado del dreade ingenierfas, por lo tanto, s obtuve
el salario promedio diavio de tos mismos y con base en ello se estimo que este costo asciende a $393
DES0s. :

iiy  En relacitn a las erogaciones gue impiica el cumplimiento con o establecido en el numeral 1B

relative a las obligaciones de aseguramiento, se estimé lo siguiente:

'+ Por concepto de eopia simple de 1a Péliza de Seguro vigente que incluya al menos la
Responsabilidad Civil Profesional, se cuantificd en $10 pesos v por cancepto de copia simnple
del comprobante de pago de }a prima del seguro una suma igual®,

«  Porconceptodela slaboracion de Ja Carta en donde el representante legal manifieste
que la Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil Profesional estara vigenie por
t6do el periodo en el que realtice las funciones de Tercero Autorizado, el costo
unitario de su elaboracion se estimé conforme al salario promedio diario que percibe un
profesionista que cuenta con 1os conocimientos minimos para la correcta realizacion del
rnismo, siendo ni aproximado de $3g3 pesos por eserito.

o8 Lingamientos de Tercer n que los Terceros autorizados por i
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Informes de Auditorias Exiernas amitidos come Tertero Avlorizado. Considerando que
las caracterfsticas de dichos formaios, se estima que para la elaboracitén de los estos dos (2}
‘documentales se teguiere de dos jornadas laborales (dos dias laborales u 16 horas) de 2lgin
profesionista egresado del 4rea de ingenierias, por lo tanto, se obtuve el salario promedio diaric de
los mismos y con base en ello se estimé que este costo asciende a 393 pesos por cada formato v unt
total de $786 pesos por los dos formatos.

A

iv}  Deacuerdo alo establecido en el numeral I1LA de ta Convecatoria, las personas morales solicitantes
deberan entregar a la Agencid una Caria bajo protesta de deciv verdad, donde manifiesie
quie para la realizacion de Ios servicios que preste come Tercero Aulorizado, contark
con la eapaecidad operacional, con el personal profesional téenico especializado ¥
cubrira alguna de Ias especialidades enunciadas en dicho numeral, segin se requiera.
Esta accidn se calcula implica cubrir el salario promedio diario que percibe un profesionista que

“cuenta con los conocimientos minimos para la correcta realizacién del mismo, siendo cuantificado
en $393 pesos. '

v)  En relacion a las erogaciones que implica el cumplimiento con lo establecido en el numeral LB
relativo a los documentales que comprueben la capacidad delaspirante a Auditor Externo, se estimo
lo siguiente:

= Porconcepto de copia simple de eopia simple de la cédula profesional de estudios de
nivel Heenciatura de las areas enunciadas en el propic numeral de la Convocatoria, s¢€
cuantifich en $2 pesos.

s Por concepto de fa elaboracién de la Ficha curricular por cada aspirante a Auditor
Externo, especificando la experiencia e indicando el nombre de las empresas,
puestos y afios laborados, se estimd un costo unitavio equiparable al salario promedio
diario que percibe un profesionista que cuenta con los conocimientos minimos para la correcta
realizacidn del mismo (Ingenierias), siendo un aproximade de $393 pesos por escrito. Por st
‘parte, para avalar esta informacitn se solicita copia simple, ¥ original para cotejo, de la
identificacién oficial del aspirante a Auditor Externo, cuyo costo es de $2 pesos.

s Por concepto de elaboracién de la Carta bajo protesta de decir verdad, en la que el
representante legal del solicitante indique que la informacibén correspondiente &
1a experiencia en la ficha curricular es veraz y que la evidencia de soporte estard
disponible en caso de ser solicitada por la Agencia, se estimé un coste de $393 pesos,
equivalente al sueldo promedio diario que percibe un profesionista que cuenta con los
conotimienios minimos para la correcta realizacién del mismo.

eir verdad donde i

o0 dos de ia

csuelde. promedio diario gue perc
‘minimas para 1a corvecia realizacidn del mismo.
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Agencia los documentales requeridos, este
realizacién del trimite, asciende a $3,201 PESTS,

Fn este orden de ideas, i costo total unitario asociado al cumnplimiento de las cargas regulatorias descritas
asciende a $11,290 pesos por Persond meral solicitanie. Con fo cual, considerando que existen 57 personas
morales que, acorde con informacion del sitio electrénico de la Fntidad Mexicana de Acreditacién?,
actualmente ostentan el caricter de acreditado en matetia de Auditorias Ambientales; ¥ que representan los
agentes econdinicos potenciales en” mostiar interés en la presents Convecatoria, siendo que aderaas
constituyen a las entidades que cuenten con la infraestructura, 1a experiencia y el capital humano hecesario
para Hevar a cabo las Anditordas Externas a los Sistemas de Administracibn de riesgos de las actividades del
Sector Hidrocarburos, se estima que e} costo total que impondria fa regulacion aleanzaria un monto de
$0643,530 pesos.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente y en el documento
20170918134504_43482_Anexo TIL. Costos-beneficios Conv. Auditorias xlsx, esa Dependencia estimd que,
con la entrada en vigor del ordenamiento juridico propuesto, se espera un beneficio social derivado de 1a
posibilidad dela realizacion de acciones que reduzean el riesgo de accidentes asociados a 1as actividades del
Sector Hidrocarburos (en razon de los Informes de Auditorias Externas posibilitan la deteccion defallasy
areas de oportunidad de los sistemas de administracion de riesgos). De tal forma, gue asf, los beneficios
pueden ser caleulados a partir de lag pérdidas econdmicas que generaun evento adverso relacionado con el
sector. Para esta estimacion, se tomb como refevencia estudios realizados por el Centro Nacional de
Prevencion de Dezastres (CENAPRED), en el cnal se estima que el costo minimo de un evenio (explositn)
cuya probabilidad de pérdidas materiales y Tumanas es de menos al 4% (minima categoria en la severidad
de los dafios) asciende a $100,000 de dolares?. De esta forma, este beneficio considera que siconla emision
de la regulacidn propuesia se evita que fan solo una de las 18,622 instalaciones que Hevan acabo actividades
relacionadas por hidrocarburos sufran una explosién de la categoria mencionada, es posible estimar un

beneficio anual de $1,741,590 pesos.

A la luz de lo expuesto con antelacion, este rgano desconcentrado observa que, toda vez que los costos
devivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $643,530 pesos, mientras gue
los beneficios totales podrian ascender a $1,741,590 pesos, resultando estos Gltimos 2.7 veces
mayores alos costos. En consecuencia, se aprecia que tos beneficios aportados por la regulacién curnplen
con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aphicacién de las
regulaciones y de que estas generen Nayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

En consecuencia, en opinidn de este Grgano desconcentrado, e proyecto regulatorio cumple con 1os
objetivos en materia de mejora regulaioria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

usacos a Ias personas, af medio ambiente ¥ 2 las instaladlones ¥ ja
i6n (atin con la bajs a

izada por ¢l CENAPRED considera dafios ¢
recursos perdides por cada dia de parc en el proceso de produ

O T S L P e I o N
wobabilidad de orurrencial,




opzmon it\@e{?tu de s
tundamenioen el ai‘im‘zl iei ..f’%cue;'de Bor Ecm? se ?zz(;ézﬁw Z Adt deloMa ?ajuuzfmf’
de Impacto Rpgniczm? io del diverso por el que se fijan plazos pava que ln Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyecios y se da a conpcer el Manual de Jo Manifestactén de Impacto
Regulatorios. e

. 9t
£XG z.uu{_«,v, YL

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula Tercera, inciso a)
del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién eelebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la
Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica, en el anélisis
de aquellas MIR con impacto moderado e impacto en la compptenma (como es el caso del fo;muiauo que

-acompaiia al anteproyecto en comento), esa COFECE cuenta con siete dias
que la COFEMER le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes. Al
regpecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de hoy no ha reeibido pronuneiamiento
alguno, en un sentido u ofro, sobre el anteprovecte de mérito por parte de la COFECE, por lo que se
materializa el supuesto indicado en la Cléusnla Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre
otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en los pérrafos anteriores sin que la ‘COFECE’
haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via
electrénica, se entendera que ésta no emite promuneciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el
anteproyecto de mérito™o, No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opini6n en lo subsecuente, ésta serd
integrada al expediente del anteproyecto v se le haré llegar para los fines a que haya lugar.

258 ;\.‘cll Ui GL! \.l! & ilci}'}} (343

_Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucidn de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y

competencia econdmica, la SEMARNAT indicd en su respuesta al numeral | del formulario de Ia MIR, en
~donde se le pide a esa Dependencia justificar las acclones reguladoras que restringen o promueven la
competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emision del presente anteproyecto “{e)!
establecimiento de un referente normafivo obligatorio y minimo, quedefina los requisitos administrativos
que deben cumplir las personas morales a efecto de que les sea otorgada vuna auforizacidn como Tercero
erifir los Informes de Auditorias Externes, garantiza que dichas personas morales, cuenten con los
conocintientos necesarios para levar a cabo las actividades inherentes a la autorizacion, mintmizando de
esta forma, el riesgo de incurrir en praciicas incorrectas o incomplefas que pudieran derivar en la falta
de deteccidn de fallas en los sistemas de administracién del Sector Hidrocarburos, o una deficiencia u fulta
de oportunidad de la mismas, pudiendo derivar en accidentes dentro del sector”,

VII. Comeniarios sebre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado V. I'mpacto de la regulacidén, seccidn 1. Creacian, medificacion o
eliminacién de trdmites, del presente escrito, esta Comisidn identifica que las modificaciones al irdmite
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En cumplimiento con lo establecido en el artienlo 6o-K dela LFPA, este 01gan0 desconcentrado hizo piblico
el anteproyecto en mérito a través de su portal electrdnico desde el primer dia que 1o recibib. Al respecto,
esta Comision ‘manifiesta que hasta 1a fecha de la emisién del presente Dictamen se ha recibido un
comentario de un particular interesado en el anteprovecto.

Yales comentarios se encuentran disponibies YR S1 CONMSNT

1o anterior, a fin de que esa Dependencia efectlie tas adecuaciones que estime convenientes al anieproyecio
o, de o contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no considerd pertinente su
incorporacion.

Por todo 1o expresado con antelacitn, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia brinde Ja
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion respecto de los
comentarios realizados por los particulares, y se realicen las modificaciones gue correspondan ala MIR v/o
al anfeproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por Jas que no considerd pertinente su

incorporacion, en cumplimiento con 1o sefialado por el articulo 69-J de Ja LEPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articutos 7,
fraccion I g, fracciones XI, XXV, XXXVIH v peniltimo parrafo, 10, fraceiones VI v XX1, del Reglamenio
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como Primero, fraccion 1, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Tindar de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los seruidores
pliblicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial satudo.

Atentamente
Fl Coordinador General
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