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Me refiero al anteprovecto dencminado Conveeatoria para obtener la Autorizacion como fercero
para emitir los Informes de Audiforias Externas a la operacion y el desempeito de los
Gisternas de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteceion al
Medio Ambiente aplicables a lus actividades del Secior Hidrocarburos, asi como su respectivo
formtlario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR}, ambos instrumentos remnitidos por la Secvetaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) el 15 de diclembre de 2017, a tra del portal dela BMIR: Lo anterior, enrespuestia
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el Dictamen t no Final, emitido por esta Comision el 6 de octubre de 2017, mediante oficio

Bajo tales consideraciones, con fundamento en o dispuesto por los articulos 69-E, fraccién IL, 66-G,
69-H v 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirative (LFPA), la COFEMER tiene a bien

“emitir el siguiente:

i, Consideraciones respecto al reguerimiento de stmplificacién reguleioria

Con relacién a Io indicado en el oficic COFEME/17/5248 del 6 de octubre de 2017, en atencitn a lo
establecido en los articulos Quinio v Sexto del Aeuerdo Presidencial?, esta Comision dio cuenia que £sa
Secretaria presentd en el anexo al fornrulario de la MIR denominado “20170018134504 43452 _Anexo L
Acuerdo COFEMER 08-03-17.doex”, justificacién vespecto a no estar en posibilidad de indicar a esta
Comision; dos obligaciones o actos gue se pudieran abrogar o derogar v que se refieran a la misma maieria
‘de sezaridad industrisl, operativa y proteccién al medio ambiente,
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Asimismo, la SEMARNAT manifestd que “{(derivado de las reformas realizadas a ta CPE
v de 2014, s¢ publicd en e

agost I DOF ia Ley de Hidrocarburos cuyo articulo 129 esta
correspende a la ASFA emitir Ig veguioeidn y lo normatividad apicat
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las aetividades de dicha in tar los elementos tericos para el disefio y la definicidn de la
polifica plidlic e !
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| Esen este contexto, el 11 de agosto de 2014, se publico en el Diario Oficlal dela Federacion {(DOF) la Ley de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(LASEA), en Ia cual se establece que ésta tiene por objeto la proteceitn de las personas, el medio ambiente
y las instalaciones del Sector Hidrecarburos, por lo gue caenta con atribuciones para autorizar a servidores
piiblicos de la Agencia v acreditar a los interesados para que leven a cabo las actividades de supervision,
inspeccion v verificacidn, evaluaciones e investigaciones téenicas, asi como de certificacion y auditorias
referidas en la LASEA. :

promulgacion de la Reforma

posible afinmar que araiz de la
je un wareo regulatorio para el
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io ambienie v 12 salud de la poblacién.

Por lo anterior, esta Comisién consideré que la reciente creacion de la ASEA, como drgano desconcentrado
de la SEMARNAT, conlieva la emision de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad
industrial, operativa v proteecién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar
dos obligaciones regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a la
misma materia regulada. ' :

Por lo anterior, esta Comisién considers, mediante oficio COFEME/17/5948 del 6 de octubre de 2017, Gue
1a reciente creacion de la ASEA, como 6rgano deseoncentrado de la SEMARNAT, conlleva la emision de un
pevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente; lo
cual imposibilita a esa Agencia identificar dos obligaciones regulatorias o dos actos administrativos para seX
abrogados o derogados y que refieran a la misma materia regulada. En ese sentido, esie drgano
deseoncentrado estiméd que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdeo.
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i participan, la actualizacién de los ordenainien{os, asi como el estableciinienio 48
observar los terceros antorizades, facilitard su adecuada operacion.

En ese sentido, el 24 de enero de 2017 se publicaron las Disposiciones administrativas de cardeter general
que establecen los Lineamientos para llevar a cabo las Auditorias Externas a la operacidn y el desempeito
de los Sisternas de Administraeion de Sequridad Industrial, Sequridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente aplicables a las actividades del Sector H idrocarburos, las euales tienen la finalidad de establecer
Jos lineamnientos para llevar a cabo las Auditorias Externas a iz operaciony istemas de
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Tomando todo lo an - op consideracidn, es necesatio publicar nna cony
especifiguen los reguisitos que deberin presentar :
antorizados, a efecto de garantizar que estos {iltimos cuenten
se requieren para la realizacion de los irabajos inherentes.
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Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER reitera gue considera
adecuado que esa Secretaria promueva 1a emision de regulaciones en materia de seguridad operativa y de
proteccion ambiental aplicables, ya gue con ello coadyuva a garantizar el cumplimiento de los estandares ¥y
lineamientos que deben tener los terceros autorizados, propiciando productividad y dinamismo en el sector,
lo cual resulia acorde a los principios de mejora regulatoria esiablecidos en el Titulo Teircero A dela LEPA.
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s, 11l 3¢ pueden ez{dere g’fiu{'ou, de las mismas que resulten palidas
ei cwrplzuuenm con dwe; 508 wgulauwnes emm"as por la Agencia, al tiempo que significa incertidumbre
respecto de la informuacion y documentales que las personas morales interesadas deberdn preseniar ante
la Agencia”®.

Ba;o esta perspectiva, la COFEMER considerd gu'atxﬁcaées tos objetivos v situactén que da origen a la
regutacién propuesta, por ko que estima conveniente la emisidn del anteproyecto de mnérito, a fin de que s

atie ﬁéa la problemética antes deserita, anticipando que su emisidn coadvivara no solo 2 la realizacion de
£ v evaluaciones téenicas eonfiables, sine a brindar ce uridiea sobre los requisitos que

Jurd
niar ing tercerps auntorizados ante la Agencia,

1V, Alternativas o le regulacion

En 1‘@1’81 c a al presente apatiade, de asuerdo a la informacitn incluida en la MIR del 22 de septiembre de
2017, se observa que la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacitn alguna; no obstante,
du.esilmo esta opeidn al considerar que (...} si no se publica la Convocatoria propuesta prevaleceria un

stado de incertidumbre juridica tanto para los sujetos oblzgadm a presentar el Informe de Auditoria
E’rfe? na como para los Terceros interesados en emitir tal thjorme, en particular para los Terceros porgue
habria desconocimiento respecio a las acciones i tramites que deben cumplir para poder participar en las
tareas de referencia. Mientras que para los sugefos Gbiagados a presentar el Informe de Auditoria Externa.
Ademds, la ausencia de emisién de dicha Convocatoria se constituiria como un impedimento para cumplir
con lo establecido en los Lineamientos SASISOFA y los Lineamientos de Auditorins Externas, en
pariicular, para ccatar lo establecido en los artfeulos 23 y 26 de éstos tltimos, y en el planc mds amplio
imposibilitar la deteceidn objetiva y oportuna de follas o o Greas de opartunidad que presentan los sistemas
de administracion”.




erna contard con fos conocinienics

suficientes pora fad jin’

Fsa Secretarfa también previo la implementacion de esquemas voluntarios; sin embargo, la descartd debido
a que no se garantizaria que “{...) fos Terceros cumplan con el perfil ylos documentales que lo avalan para
emitir los Informes de Auditoria Externa, debido a que bajo estos ssquemas los Terceros podrian optar
por cumplir o no con los requisitos que implica la autorizacién y el resultado serta lo falta de certeza en la

validez, objetividad y eficacia de tales Informes”.
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En este tenor, la autoridad
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de I Convocatoria, se da cumplis
las personas morales que soliciten ln A

én presentar los documentos especy iados en la convae i
Agencia, y, en consecuencia, ello hard posible el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
Tineamienios SASISOPA y de los Lineamienios de Auditorfas Externas, mismas que tienen el objetivo
central de deteccidn de riesgos petenciales, situacion que cobra especial relevancia tratindose de la
naturaleza de las actividades désarrolladas dentro del Sector hidrocarburos™,

ie la Agencia co

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el anteproyecto en comento
es 1o mejor alternativa para abordar ja problematica sedaladz en el apartado antevior, en razén de que “(..)
la propia requlacién existente y aplicadle a la materia indica la necasidad de emisidn de la Convocatoria
propuesta. Al establecer los requisitos especificos para autorizar ¢ los Terceros que emitirdn Informes de
Auditoria Exiérnd, a [ravés de la Convocatoria, se da cumplimienio a lo establecido en los Lineamierntos
de Terceros, que senalan que las personas morales que soliciten la Autorizacitn de la Agencia como
Tevcero en el Secior Hidrocarbures, deberdn presentar los documenios
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1} Copie stmple, y origiaal para colglo, del eertificado vigenie del Sistema de ealidad, emifido por un
organisms acredifado por entidad naclonal o internacional. Dicke Sistema debe tener como aleance los
procesos de evahiacitn téonica i emisidn de dlctdmenes téenicos, degrnsrde  la IS0 9001 o equivalents

2} Escrito dei’ soi‘wztarzte donde expizque chmo se conforma el Sistema de Ca?edad c*&‘?"-“e bajo

erdad gque éste aplica para los preeeses de evaliacid |

s, deacuprdoala zuG gﬂui o mim alente, utd

"I}Euf co, debe deser r

SEES JZ.:
‘tura a1 los trabajos desarroilades como Tercero

4} {’op 2 smz}:»?e. y original para eotejo, del comprebante de pago de ke prima del seguro;
53 Carta bajp protesia de decir verdad, en donde ol representante legal manifieste gue ln Poliza de Segure

de Responsabilidad Civil Profesional estard vigente por todo of periodo en el que reaf:-c-e las funciones
de Tercere Autorizado;

&) Carta bajo profesta de decir verdad donde manifiesie que asume lo responsabiiidad por el desarvello
de los trabajos reclizados en apego de las Disposiciones de Auditorias Exfernas, asf como por ios
diios y afectaciones derivados de la gjecucion de sus trabajos y por os resiidiados establecidos en los Informes
de Auditorias Externas emifidos como Tercero Autorizado, Esia earin debe presentarse por cada espirante o
Auwditor Exiernn, conforme a [0 formatos ASEA/TER/F-08 y ASEA/TER/F
Dz-}a manifestacion deberd ser firmada por cada aspivente a Auditor Externe y por of representante legal del
SO“ I{QE 2. .

Carla bajo profests dz decir verdad, dopude manifiesie que para la realizacisn de los servicios gue

. preste como Tercere Auterizado, contard con Ia cax;rzcarz‘ar? opa; acmn{ti con el pe;*sorzai
profesional téenico especializado y o :
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? donde el mspirante a Audifor Externo ’nmuﬁ
contenidos de las Disposiciones adminisirativas que se encueniran dentrode
Convocatoria {Disposiciones de Au iinrias Eviernas), asteomolose ’C?{: FEonicos Y norimg

Externo).
Dicha cavea deberd ser firs
soitcitanie.

Aunade a lo anterior, se observa que la SEMARNAT integrd en sus respuesias a ia p;rwm‘;t} & de la

réspecto de la modificacion del trimite antes referido, la informaciin iel stiva & los artienlos 6@;% v 66-0
de 1z LEPA, en lo referente a medio de presentacién, requisitos, ficta, vigencia v plazo maximo de rescluel
oz cuales re “:;‘Gﬂdgﬁ cabalmente a lo previsto en el anteproyecto, Sin perjuicio de 1o anterior, esta Ccmis
a dicha Dependencia tomar exi cuenia lo enunciado 21 % a partado VIl Comentarios respecto
f?’lleS del anteprovecto del Dictamen Total no Final del 6 de octubre de 2017 7.
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Obligaciones

B Gele
Audiiorss

podran ser acreditados mediaaie Iz acumulacién éﬁ peréeéﬁs
de trabalo en las distintas dreas de especiniidad referidas, Los
afios de experiencia en las materfas enunciadas, garantizan
que quienss encabezarin los trabajos de auditoria v sus
restitados, cuentan con los conochmientos v experiencia para
et eiercicio de las facultades mencionadas, sisude al mismo
ti‘émpa e-:;nq tf“ﬁft: con la es ag).cczde en el iaw‘ﬁa 7 da los

or ‘l’ai‘iiﬁﬁéi?.

IV, Consulia de fo

vmatos y proceses de participacion.
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ntes que resulten Auiorizadoes
so;emsn a los términes ¥
aaccibn ;czulatos'ia
ados 1especto dal
ara paﬂmpﬂr en el
ve Autorizado de
ditorins Externas, fo

adm aplicable a fa

Se establece gue los solicitar
comp Terceros, deberdn

process {ie ﬁuztm

conformidad con 103 L:g;
-unieuo* de conformidar
malerin,
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DFZaniso Al Of und gind :
Lineamientos de Terce: 95 exigen qm los Terceros aul 11
Sisterma de Calidad, en consecuencia, et costo asociado a eam obhﬁag 4 Gnicamente implica la
presentacién de las copias fotostaticas correspondiente, cuya erogacion asciende & $10 pesos.
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Fse mismo numeral establece la obligacion de entrega de una Carta firmada por el
representante legal de la empresa. Considerando czugl . caracieristicas de dicha carta y sus
anexos, se estima que para laelaboracidn de este documentalse ”216[”5 > una jornada laboral (1
dialaboralu 8 ‘imvab) de algzm profesionisia egresado del drea d;, E‘ﬂt.,u pox 10 hnto se Gbﬁi‘vf}

ol salarig promedic diario delosm : oon base en el

s Por concepto de copia simple de la Péiiza de Seguro vigente que mdma al menos
oRd

Responsabitidad Civil Protesi

i
i1, so-cuantificd en 510 0 pesos ¥ por concepio de copla sim !
del compr ohante de pago dela pri

v 'z‘;.a del seguro una suna iguals.

L=

Pm concepto de Ja elaboracion de la Caria en donde el z*e;;msema"}ae lagal manificsie
que Iz Pdliza de Seguro de Respon 1sabilidad Civil Profesional estard ﬂgente poy
1odo el periodo en el gue 12 liee las funcienss de Tereero Auniorizado, el costo
unitario de su elaboracién se estimé conforme al salario promedio diario que i:t.ii_"ib(. un
piozmmmsra que cuenta con los conocimisntos sinimos para la correcta realizacién del
misme, siendo un aproximado de 303 pesos por gscrito.
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“sta accién se caiuua implica cubrir ¢l salario promedio diario

: pet y
cuenta con los conocimientos minimos para la correcta realizacion del mmﬂu\x siendo cuantific
en $303 pesos,

¥} - En relacién a las erogaciones que implica e} cumplimiento con lo establecido en el numeral 1113
relativo a los documentales que compr uebeni capacidad del aspirante a Auditor Externo, se estimé
1o siguiente:

"

“Pi

¢ Por concepte de la elaboracidn de icha currieulsr por cada aspivant
Externo, especificando la experiencia e indicands ¢l non thre g2 las empresas,
puesics v afios labor: é . se estimd un costo unitario Eq*npaiable a% salario promedi
diario que BEulb* un profes onista que cuenta con los conocimienios minimos para la corvecta
realizacion del mismo {Ingenieria -s), siendo un aproxima ado de $393 pesos por ¢ escrita, Poy sv
parie, para avalar esta informacidn se solicita copia simple, ¥ original para cotejo, de la
identificacién oﬁwﬁ del aspirante a Auditor Externo, cuye costo es de 52 pesos.

Sk

Por concepte de elaboracion de la Carta balo protesta de decir verdad, en la que ¢
representante legal del soficitante indique que la informacion correspondiente a
1a experiencia en ia ficha currienlar ¢s veraz y quela evidencia de soporie esiay
disponible en case de ser solicitada por la Agenets, se estimd un costo de 5393 ;»ewos
equivalente al s Ho promedio diarto que percibe un profesionisia que cuenta con 108
Cume;;suentm nimos para 13 correcta realizacian dﬂl misino.
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En cmﬁ‘aparu de acuerdo a la informacitn contenida en la MIR del 22 de septiensbre de 2018, asl como
2n el docwneme d:—nom&méo 20170918134504_ 453482 _Anexo 11 Costos- beneficios  Conu.
Auditorias xisx, esa Dependencia estimd que, con la E“ma{h en vigor del ordenamiento juridico propuesto,
se pm& un beneficio social derivado de la posibilidad de la realizacion de acciones que reduzean el riesgo
ceidentes aso ‘“E\dﬁ“\{iiab actividades del Sector Hidrocarburos (en razén de los Informe o5 do Auditorias
E a deteccién de fallas v 4dreas de oportunidad de Ios sistemas dﬂ ,J}szﬂb
Secretaria manifesid que h‘;a

heneificios mwﬁw
‘zfi; 13&6‘ con el
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zla ’IG{hCE S0 lo qm_
mat{;nh?a el supnesio n’dz&ado en ta Clausula Tercera inciso a) del Convenio previame ,ie citado, que entre
otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en los pérrafos anteriores sin gue la ‘COFECE’
haya ar mada consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a zmzj% de oficio o via
efecfr’{mzccz se enfendem que ésta no emite pronunciamiento algumo, en un sentido u otro, sohre el
anteproyecto de mérito’. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinidn en lo subsacuente, ésia serd
integrada 1 xpediente del anteproyecto v se le havd Hegar para los fines a que hava lugar.
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emitir los Inf@" 25 de Azzdzioz’zz E emas gammmz que E 28, Cle

conoctmientos necesarios para llevar a cabo las actividades § inherentes a 3 tautorizaciin, minimizando de
£ ~

Jarma, el resgo de incurrie en prdcticas incorrecias o incompletos . que pudieran derivar en la falta
te deteceion de fallas en los sistemas de adminisivacion del Sector Hidrocarburos, o una deficiencia u falia
de oporiunidad de la mismas, mua‘e{i’o derivar en accidentes dentra del sector”,
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SiEiis i, €5t
en ¢l periodo de consulia publica Gel p
pmpuebm ;ngsh‘ta a como se indica a continuacion:

15U

s Seelimind del anteproyecto el requisito del numeral A, inciso a) de Ja seccién L Generalese, Lo
anterior, & efecto de reducir las cargas administrativas a izb personas morates interesadas en fungir
romo terceros antorizados para emitiv los Informes de Audmzms Fxternas con relacion a la
operacién y el ﬁmhmgﬁpn de los Sistemas de idmnn;«,za in de Seguridad Industrial, Seguridad
O;}Pzam ¥ Prok "dedlo f’unbientu *zphcao!e as &ctm’léades m,l Qeﬂm? ihdmm;bmoa

: “{;1 Haye

sersonas moraies

rite, dentro de 1os 10 .’i’ae, h“ ; 10 2niye 2 ; en comento, &
fin de que e realicen 1as adecuaciones CGMGQPQ"KH&:‘HE ai aer sistro Federal de
‘Tramites v Servicios, a cargo de esta Comisidn,

FY¥

VITE, Consulta phblica

En camplimiento con lo eqnolwﬂo en ol articulo 6g-K dela LFPA, e s e drgano desconcentrado hizo piiblico
el anteproyecto en meériio a raves de su portal electrdnics desde @l 9 tmer dia cue 1o recibid, Al respecto,
esta Comisidn manifesté que hasta ta fecha de la emisién del D‘ui en Total no Final de! 6 de octubre de
2917, se recibio un, _ze:m;sna de un particular interesado en el anteproveste, el cual se encuenira

.1 1a signiente ligs electronicar
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