Quintana Koo, P
Oficial de la Federacién e
noviembre de 2012,

Ciudad de México, 2 26 de ortubre de 2017

110, RICARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentaciény Competitividad

Secretaria de Agricultura, (lanaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentaciin
Presente ' : :

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el gue se amplia la vigencia del
similar gue establece una Red de Zonas de Refugioc Pesquero en aguas marinas de

Jurisdiceion federal ubicadas en el dreq de Sian Ka'on, dentro de Ia Bahia

Fspiritu Santo en el esiado de Quintana Roo, publicado en el Diavio Oficial de la
Federacitn el 30 de noviembre de 2012, ast como al formulario de manifestacion de
impacto regulatorio {(MIR) para anieproyectos que se actualizan de forma periddica, ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca ¥
Alimentacién (SAGARPA) y recibidos en la Comisién FPederal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 17 de octubre de 2017, a través del portal de la MIR",

Sobre e} particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion IV y Cuarto det Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Prblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo {(Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el
supuesto de calidad aludido (i.e. que el acto administrativo de cardcter general, por su propia
naturaleza, debe emitirse o actualizarse de manera periddica); ello, en virtud de que corresponde
a la actualizacién de una regulacion publicada en el Diatlo Oficial de 1a Federacion (DOF) el 30
de noviermbre de 2012, misma que perderfa vigencia, en 1o que refiere al presente anteproyecto,
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el 90 de noviembre del presente ano. En este sentido, se identifica que es necesario ampliar la
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Azimpismo, eon fundamento en los articulos 69-E, fracciém 11, 69-H y 69-J de
- COFEMER tiene a bién expedir el siguiente: ' '

£n relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el artieulo Quinto
del Acuerdoe Presidencial, la SAGARPA indicé que al presente anteproyecto no le resultan
aplicables, en razdn de lo siguiente:

“La finalidad del acuerdo es ampliar por un periodo de § aios adicionales, la
vigencia de la Red de 8 Zonas de Refugio Pesquero Totales Temporales, ubicadas
en aguas marinas de jurisdiccion federal en el Grea de Stan Ka"an, dentro de o
Bahta Espiritu Santo, en el Estado de Quintana Roo, con base en la Opinidn

. Téenica No. RIL/INAPESCA/DGAIPP/0907/2017, emitida por la Direccién

 General Adjunta de Investigacién Pesquera en el Paclfico del INAPESCA, el 26
de mayo de 2017, y en atencién a la solicitud de los pescadores constituidos en fa
Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera Cozumel, S, C. de R. L., quienes
considerando los resultados positivos oblenidos hasta la fecha, manifestaron su
interés en extender la permarencia de la Red de 8 Zonas de Refugio Pesquers,
ubicadas dentro del Grea concesionada a su organizaciom, cabe destacar que al
tratarse de una regulacién que fue publicada en el DOF, el 30 de noviembre de
2012 y que estard vigente hasta el 30 de noviembre de 2017, se trata de una

situacidn en la cual, los costos de cumplimiento ya fueron absorbidos por el
sector involuerado previamentey los cuales no se modificaran, al ser de cargeter
reiterativo quinquenalmente, en caso de asf decidirse por los interesados
contando con la validacion del INAPESCA.

Bajo esa perspectiva, se considera que ¢l acuerdo pretende alender una
problematica de naturaleza recurrerite, a efecto de atender compromisos
nacionales e internacionales sobre la proteccion de dreas y especies marinas y
sin que se identifiquen regulaciones susceptibles de ser abrogadus o derogadas.

- Por lo anteriof, se estima que la emision de la g
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Conforme at ¢ 1.1, de 1 Ley General de Pesca v Acuacit
{LGPAS), se qelinen cOMO Z0RES ae £ #im £ i0s A

federal, con la finalidad primordial de conservar ¥ contribuir, natural o artificialmente, al
desarvollo de los recursos pesqueros. £on moiive de su reproduccion, crecimiento ©
reclutamiento, asi como preservar y proteger el ambiente que lo rodea”.

Asirnismo, el artfeulo 8 de la LGPAS sefiala que corresponde a la SAGARPA la regulacién, el
fomento y administracion de los recursos pesqueros y acuicolas, para lo cual dicha Dependencia
puede establecer las medidas administrativas v de control a las que deberan sujetarse las
actividades de pesca, entre las cuales se encuentra 1a determinacién de zonas de refugio para la
conservacion de los recursos pesqueros y la repoblacién de las dreas de pesca, a {in de proteger
1as especies acuaticas que asi o requieran.

£ el mismno sentido, la fraccidn XXXV del ordenamiento citade en el parrafo anterior, especitic
como facultad de la SAGARPA “promover la participecion activa de las comunidades y los
productores en la administracién y manejo de fos recurses pesqueros y acuicolas”.
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Aunado a lo anterior, de acverdo a las disposiciones del anteproyecto, se observa que el
aprovechamiento  las especies listadas en la NOM-05¢-SEMARNAT-2010, proteceion
ambiental-especies nativas de México de flora y fauna silvestres-categorias de 1iesgo Y
especificaciones para su inchision, exclusion o cambio-lista de especies en riesgo debera
sujetarse a lo previsto en el articulo 87 de la Ley General de Equilibrio Feolbgico v Proteceion al
Ambientes,

SR
-3 »ARTICULO 87.- B aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre en actividades econtmicas podré autorizarse
cuanda los particulares garanticen su reproduccién controlada o desarrollo en cantiveric o semicavtiverio o cuando fa tasa
de explotacion sea menor ala de renovacién matural de las poblaciones, de acverdo con las norias aficiales mexicanas que
al efecto expida ta Secretaria
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En este sentido, es importante destacar que los electos ados en ofros palses como
_ ia de la implementacidn de modelos similares de adminisiracion y proteccidn de
espécies encaminadas hacia la actividad pesquera {veservas marinas), han sido favorables en
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cuanto al incremento de la biomasa, las tallas de animales v Ia biodiversidad en

anterior, después de establecer diversos poligonos como zonas de refugio que conformen redes
conectadas biolsgicamente en funcién de las especies marinas de la region, heterogeneidad de

habitats, v presencia de etapas de vida vulnerables tales como juveniles que nc se han reclutado
- L7 = -, - q
o adultos en actividad de reproduccions,

Finak L COniGrne al  BY Ao B
QT PERM ZRP SIAN KAANpdf a rie que ef [nstituto Nacional Ge Pesea
(INAPESCAY ha considerado que “se han observado mejoras en los recursos los cuales se ven
reflejados en el incremento de la abundancia de algunaes especies”, puntualizando que la
participacién voluntaria es determinante en la obtencitn de resultados durante el periodo de
vigeneia de Ja Red de Zonas de Refugio Pesquero.

Asimismo, cabe seiialar que en la propuesta regulatoria se indica que la SAGARPA, a través de
la Comisién Naeional de Acuacultura v Pesca (CONAPESCA) v con base en la opinién del
INAPESCA emitird opinién relativa a la permanencia, modificacién o eliminacién de las zonas
de refugio del presente instrumento, por lo que se anticipa que la presente medida regulatoria
sea ?piicaﬁiﬁ, fimicamente durante el tiemnpo que resulte necesario para aleanzar los objetivos que
se plantea,

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considers adecuado
gue esa Dependencia promueva la emisién de regulaciones en materia de conservacién y
sustentabilidad de especies acuicolas, a fin de que la explotacién de dichos recursos se lieven a
cabo en forma racional, con un enfoque sustentable, para la vecuperacion de los niveles de
biomasa de las especies de aprovechamiento comercial.

I11. Definicidn del problema y objetivos generales de la regulacién

En lo que respecta al presente apartado, de acuerde a la informacién contenida en la MIR
correspondiente la SAGARPA indicd que el objetivo del anteproyecto es ampliar por un periodo
de 5 afios la vigencia de la Red de 8 Zonas de Refugio Pesquero Totales Temporales, ubicadas en
aguas marinas de jurisdiccidn federal en el 4rea de Sian Ka'an, dentro de la Bahia Espiritu Santo,
en el Estado de Quintana Roo.
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para la conservacion 15 erficie de 1,048.76 hectireas®,
lo cual responde a b £
respecto a la necesid ad del medio acuicola en el fvea

anterior, la SAGARPA man
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cer zonas de vefugio para los recursos pesqueros en aguas de Jurisdiceion jederal de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, detalld que “dicha Norma no fHeng por objeto
astablecer zonas de refugio para la proteccin de los recursos pesqueros, sino que solamente
precisa el procedumiento que se debe seguir para el establecimiento de estas medidas

regulatorias”.

Asimismo, esa Dependencia manifestd que atendiendo a las recomendaciones téenicas emitidas
por e} INAPESCA, ampliar la vigencia de la Red de las Zonas Refugio Pesquero permiten
forralecer una “cultura de manejo compartide de los recursos pesqueros enire el sector
productivo y las instancias de gobierno, de beneficio mutuo y hacia el medio ambiente”.

Sobre ¢l pasticular, }a COFEMER observa que 1a situacion expuesta en la pesea de las especies
d yes, deriva de ui problema cottocido dentrode Ia Hiterainea econdmica como la “Tragedia
de los Comunes” {The Tragedy of the Commonsy, el cual surge a partir de la disponibilidad de
recursos pitblicos® para st explotacién en un Area comun de acceso abierto®.

Al respecto, lo anterior representa un fallo de mercados conocido como externatidad negativa®.
 Dicha situacién puede explicarse de mejor manera utilizando el modelo del "Dilema del

prisionerg" dela Teoria de Juegos'3, En el caso que nos ocupa, cada individuo {pescador) puede
optar por dos estrategias posibles: ser enidadoso con las propiedades eomunes o no serlo. Eneste
punto es importante hacer notar que es del interés de cada uno de los agentes participantes que

Superficie ealeulada de acuerdoa la informacion contenida en el anexo finico dala propuesta regulatoria,

Fenbmeno originalmente estudiade por William Forster, v posteriornente desarrotiado Garret Hardinen suardculode 1568,
titulade homonimamente conforme a la problemdtiva.

Bienes pablicos: benes para log cuales ef consumo de un individuo no necesita que se excluva del vonsumoe de otros
individuos,

3 Madie tene derachos de propdedad nl gjerce cov re ol rerurso comiin,
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tabilidad sobre los recursos; no obstant

idos, optard por laprimeras
de que esta es precisamente Ta que le reportarie mayores beneficios a corto plazo. Bajo tal
premisa, obtenemos que el resultado final en este ejemplo serd aquel indicado en el inciso 3}
toda vez que cada uno de los involucrados, individualmente, preferird no ser cuidadoso.

Asi, laracionalidad de cada uno de los individuos que tienen acceso al drea los incitaa aprovechar
al maximo los recursos disponibles; sin embargo, si no se imponen restricciones para su
aprovechamierito, la accidn se realiza de manera simulténea y sin limitaciones por parte de todos
los interesados, lo eual resulta en una sobreexplotacion del area, que en el mediano y largo plazo
se convierte en uha cuestién contraproducente, de la cual tinicamente se desprenderén
heneficios en el eorto plazo.

Baio este contexto, cuando sé frata de la explotacion de recursos renovables, su sobrexplotacion
puede propiciar la reduceitn de su capacidad de sostenible y sustentable para el futuro, por lo
cual resulta necesario establecer medidas regulatorias que conminen al aprovechamiento
sustentable de estos recursos. '

Fn este sentido, toda vez que e} anteproyecto de referencia promueve la proteccién de un bien
natural piblico, actuando como mecanismo regulatoric para prevenir préclicas de
sobreexplotacién que deriven en su liquidacién definitiva {conforme al fenémeno de la Tragedia
de los Comunes antes descrito), a través de la extension de la vigencia de la Red de Zonas
actualmente aplicable, este 6rgano desconcentrado considera adecuada su emision, anticipando
que su implementacién coadyuvara a la conservacion y desarrollo sustentable de las especies
acuAticas y pesquerta en dichas zonas,

V., Alternativas o la regulacién
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Por lo referente a la opeion de promover Sncentivos scondmicos, tal alternativa fue descartada,
toda vez que “implicaria el contar con los recursos o partida presupuestal requeridas para ial
~fin, Io cual no estd considerade en el presupuesto federal anual. Adicionalimente, en este caso

o aplicacién de un inceptivo por no pescar conlleva el riesgo de que al desaparecer éste
imeentivo, los. beneficiarics decidan regresar « la aetividad pesguera para poder seguir

" enntando coi i

y al medio natural’,
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En este orden de ideas, esa Dependencia concluyd que el anteproyecto propuesio representa la
mejor alternativa regulatoria, en virtud de que “el acuerdo permite extender legalinente con base
en Io establecido en la NOM-040-SAG/PESC-2014, el periodo de vigentia de las 8 ZRP
" establecidas en 2012, ademds que atiende las recomendaciones plasmadas en la Opinibn
- Téenica No. RJL/INAPESCA/DGAIPP/0907/2017 emitida por el INAPESCA, en la cual senala
que no existe inconveniente de orden téenico para la permanencia de la citada Red de 8 zonas
de refugio y también se atiende la solicitud del secior pesquero de la regin, el cudl, esta
convencido y comprometido con la sustentabilidad de los recursos pesqueros”.
Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera que la SAGARPA da cumplimiento al
requerimiento de esta Comision e materia de cvaluacion de alternativas de la vegulacion, foda
ver que respondié y justificod el presente apartade en la MIR. '

V. Impacte de la regulacién
1. Costos

En lo que respecta al presente apartado, esa Dependencia manifestd que “los costos airibuibles
a la ampliacion por 5 aftos del periodo de vigencia de las 8 ZRP conforme ala regulacion, no
se modifican, ni se incrementan, ya que se mantendrian los mismos poligonos establecidos en
2012, cuyos costos ya han sido absorbidos por el sector pesquero, foda vez que desde el aio
2012 se establecieron las zonas. de refugio pesquero en Bahia Esptritu Santo, Sian Ka'an, en el
Estado de Quintana Roo, por lo cual, consideramos que las obligaciones derivadas de este
nuevo acuerdo por el que se amplia la vigencia de las Zenas de Refugio Pesquero, no son
diferentes a las que se aplican aciualmente a los pescadores de la region”.
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2. Beneficios

En contraparte, con base en la informacién proporcionada por esa Secretarfa se observa que con
el establecimiento de las ZRP se obtienen diversos beneficios como el incremento de las
poblaciones de langosta asi como la mejora en la preservacién de su héabitat, lo que ademas
conlleva un efecto positivo sobre la reducciéon en las tallas promedio de las capturas lo que se
vefleja en un mavor valor econdimico, manteniéndose los niveles de produceion v el impacto
social positivo de afios anteriores y permitiendo la proteccion de otras especies de importancia
social v econdmica, al reducirse la presion por pesca en esas éreas.

En este sentide, se advierte que garantizando unia mayor produccién en los periodos de pesca
subsécuentes; los beneficios potenciales de la presente regulacion podrian ser calculados
conforme a lo siguiente: '

Tabla 1,
Estimacion de Beueﬁcms Cumzty‘“icables
; ”akh anuai pmmedlo reperiado erila ac‘maiiéad e : 'z;’?ggs lg
?asa de incremento disponible paralapasca ' ' - 15% (20,620 kg)
_ a!arpmmedm psr l\]lagmmo‘i apiedeplaya © . Lo - $276.00
: ‘wa‘ar anuial al tirmino de vigencia de bas zonas de refugio o o 8516.93 éd#ﬂd o

Puu.i‘e _ija_bamczafzpi opia apaa hr cfe la infoi mqemnp; -oporcionada por -l SAGARPA,

En ese sentido es posible de‘{el*minar que la emisién de la presente propuesta regulaioria
generard beneficios de $5,693,604.00 peses anuales, por lo gue es posible
determinar estos sérén 1.15 veces superiores a los eostos asociados a su ciwmplimiento.
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Por todo lo expresado con antelacidn, la C TEMER rezugive o

Total, que surie los efectos de un Dictamen Final, por loque la SAGARPA puede proceder
con las formalidades necesarias para la publicacion del anteproyecto de mérito en el

términos del articulo 6g-L, segundo parrafo, de ta LEPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraceidn 1, 9, fraccion X1y 10, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en los articulos 6, Girimo pérrafo, del Acuerdo por el
que se fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuglva sobre
anteproyectos y se da a eonocer el Manual de la Manifestacidn de Fmpacte Regulatorio ¥

¥

Primero, fraccion 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Tirular de la Comisian
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indicar, ambos publicados en el
DOF el 26 de julio de 2010. ‘

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Afentamentie
El Coordinader General
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