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Aéxico, a 6 de noviembre de 2017
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Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se modifice el stmilar po? et

gue se dan a conocer las Reglas de Operacion del Progranu de Apoyos @ la
Comercializacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacibn para el gjercicio 2017, publicado el 31 de diciembre de 2016
en el Diario Oficicl de la Federacion y sus modificaciones del 15 de junio de 2017,
enviado por la Secretaria de Agricultura, Ganzderia, Desarrollo Ruval, Pesca y Alimentacion
{SAGARPA) el 19 ds petubre de 2017 v.recibido en 1a Comision Federal de Mejora Regulatoria
{COFEMER), a © ho el sistema informalics Jde la manifestacion de impacto regulatorio
(MIR), el2ode setuhre de 2017, Lo anterior, de conformidad con el articulo 30 dela Ley Federal
de Procedimiento Ad ministrativo (LEPA).

Asimnismo, la SAGARPA adjuntd el oficio 312.A.-0003903, del 18 de octubre de 2017, por el que
14 Direccién General de Programacion v Presupuesto “B” de la Secretaria de Haclenda y Crédito
piblico emitit la autorizacién presupuestaria respecto del anteproyecto referido.

Sobre el partienlar, con fundamento en 08 articulos 3, fraceitn VL y 6, primey parrafo, del
Acuerdo que fija los lineamienios que deberan ser ohservados por las dependencias Y
Organisings descentralizados de la Administracién Priblica Federal, en cuanto a la emisién de
los actos administratives de cardeter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de
la Ley Federal dé Procedimiento Administrativo®; 60-Ev 69-G de la LFPAY 77, fraccion I, de
la Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), ast como Segundo del
Acuerdo por el gue se seralan los dias inhabiles de la Comision Federal de Mejora Requlatoria.
para el aio 2017, 5€ le mforma acerea de la procedencia c el supuesto invacado por 1y SAGARPA
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las Reglas de Operacion del Progroma de Apoyos ala Come aCION
Agriculiure, Ganaderia, Desarvello Rural, Pesca y Alimentacidn para el gierciein 2017 {Reg
de Operacién) publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 31 de diciembre de 2016
v su modificacion publicada en el DOF eligd de 2p17, Particularmente, en la propuesta

regulatoria se observan las signientes adecuac respecto al Acuerdo vigente!
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1. Se realizan diversas adecuaciones al anteproyecto derivado a la modificacién de la
denominacion del Subcomponente Tncentivos a la Infraestructura Comercial y Servicios a
1a Comercializacién, para quedar como Subcompanente [ncentivos a la Infraestructura de
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Almacenamiento de Granos v Servicios de Informiacitn para la Competiiividad Agricoia®.
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. Se incluye la posibilidad de que los particulares puedan presentar, como parte de 103
requisitos generales para el otorzamiento de los incentivos, constancia de situacion fiscal
o cédula de inscripeidn al Registro Federal de Contribuyentes.

3. Seincluye la obligacién para los particulares que pretendan acceder a los subsidios, apoyos
o incentivos previstos en las Reglas de Operacion, en Tos casos que resulie aplicable, de
enfregar su constancia de situacién fiscal que emita el Instituto del Fondo Nacional a la
Vivienda para los Trabajadoress, para acreditar su cumplinento en materia de seguridad

- social. '

Por lo anterior, con base en la informacién proporcionada por la SAGARPA, se advierte que las
adecuaciones antes sefialadas responden a la necesidad de actualizar v dar mayor clavidad a los

mecanismos de aplicacion de los programas contenidos en las Reglas de Operacién en vigor.
Igualmente, en lo que respecta s las Reglas de Operacion referidas, se debe ohservar lo Siguiente:
1. El articulo 77, fraccién 11, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las Reglas de

Operacién deben contener los Tineamientos, metodologias, procedimientos, manusales,
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga.

Al respecto, esta Comision chserva que la SAGARPA sefialé en los articulos 1y 74 del
anteproyecto, que el Programa de Apoyos a la Comercializacién contiene los siguientes
componentes y subcomponentes: '

s Conforne a
para 05 Tra

GROiaciones par




e
el

Promocion Lome

a. Promocion Comercial, ¥
b. Fomento a las Exportaciones € Inteligencia de Mercados.

sentido, se o8

apOyos Previsios e ias Reglas L PBH > prese k :
presentacion de documentos que acompaiian la solicitud, i dicando los requisitos aplicables
2 casos como haber entregado lo dispuesto en el articulo & con apterioridad v personas que

va cuenten con registro en ol Sistema Unico de Registro de Informacion (SURI).
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Aunado a lo anterior, los articules 23, 24, 25 26,27,53,67,77¥ 87 cefialan los requisitos
especificos de los componenies ¥ subcomponentes del Programa. Asimismo, los articulos
477 v 101 seflalan de manera general el procedimiento adminisirativo gue deberdn de seguir
los particulares; mientras que los avifculos 95, 90 ¥ 97 especifican los derechos,
obligaciones y exclusiones que corresponden a log heneficiarios tras su aftliacion v,
finahmente, en los arfieules 102 Y 102 8¢ precisa el procedimiento e instancias de recepeldn
de quejas v demumncias, asi como ¢} proceso contorne se podré solicitar informacién.

Adicionalmente, se observa que el anteproyecto ineluye, en Su anartade de znexos, 108
lneamicntos, procedimientos, formatos y 6Tros de naturaleza andloga aplicables al Programa,
1os cuales fueron identificados con 1as siguientes denominaciones:

o Anexol. Solicitud de Inseripeiony Pago Je los Incentivos a la Comercializacion.

s Anexo Ii. Cartade Acreditacidn.

» - Anexo 1I1. Conirato de Cesién de Derechos al Cobro de los Incentivos/Eventuales

Reneficios Generados por la Coberfura de Precios.

&

Anexo IV, Convenio y Anexo Téenico de Capacitacion ¥ Coneulioria en Administracion
de Riesgos de Precios e Informacion Comercial, '

s Anexo V. Convenio y Anexo Téenico para el Incentive a la Infraestiuctura de
Almacenamiento de Granosy Servicios de Informaeién para la Competitividad Agricola.
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M Sromaocion Comercial,

2 Anexo XIV, Bvaluacion T écnica de las Unidades Admmistrativas.

s Anexo XV, Evaluscion Téenica da la Coordinacitn General de Comunicac i6n Social,
A

= Anexo XVIL Dictamen de la Instancia Bjecutora.
#  Anexo XVIUI Convenio de Concertacidn,
¢ Anexg XIX. Anexo Técnico del Convenlo de Concertacidén.

s Anexo %X. Solicitud de Registro para el Incentivo Fomenio a las Exporiaciones e
Inteligencia de Merecados.

s Anexo XXI. Solicitud de Participacién en Eventos Comerciales Internacionales
' /Degustaciones en el Extranjero.

Anexo XXII. Solicitud de Participacion en Eventos Comerciales Nacionale
/Degustaciones Nacionales,

@

= Anexo XXIIL Solicitud de Participacion en Misiones Co ‘amerciales/Ruadas de Negocios.

Anexo XXIV. Solicitud de Par Umpac;on en Desarrolio de Capacidades Comerciales/Valor
Agregado.

I

e Anexo XXV. Reconocimiento de Obligaciones para participar en el Subeotnponente
Fomento a las Exportaciones e Inteligencia de Mercados.

¢ Anexo XXVI. Declaratoria en Materia de Seguz‘idad Social.

= Anexo XXVIL Modelo de Excusa para los Servidores Piblicos.
No chstante lo anterior, esta Comisién observa que en el cuerpo del anteproyecio, esa
Secretaria hace referencia a la pubhcnxon de una convocatoria, asi como comunicados sobre

los plazos aplicables al Programa; sin embargo, en el cuerpo del anteproyecto no se encontré
el documento referido.
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Fl articulo 77, fraceién 11, inciso b) de la LFPRI establece que las Reglas de Operacion

deberan contener, para efectos de! Dietamen Regulatoris de esta Corision, al menos o

siguiente:
i Deberdn establecer los criterios de seleceidn de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables v objetivos;

i, e seloccion o asignacion, con regias

del programa, para etlo deberdn

i Para todos los irdmites deberd especificarse sextuahnente el nombre del tramite que
identifique la accidn a realizar;

iv. Se deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el trémite;

v Debe definirse la forma de realizar el trimite;

vi. Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
crammitar la solicitud v acreditar si el potencial beneficiario cumnple con los criterios de
elegibilidad;

¢ii. Se deberan definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su trimite, asi como el plazo de prevencitn y el plazo miximo de resolucion

de la auteridad, ¥
vii. Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se vealiza el trimite
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Asimismo, esta COFEMER observa que los artienlos 4 y 5 anteproyecto referido indican la
poblacién Ob}&il‘.—@, asi como la cobertura del Progr ama._Aunado a lo anterior, las Reglas de
Operacién en comento establecen los objetivos generales v especificos, los cuales se
encuentran descritos en los articulos 2, 16 v 79 del anteproyecio referido,

Respecto a lo anterior, cabe sefialar que, en opinidn de la COFEMER, los eriterios de
" elegibilidad, requisitos y posibles beneficiarios detallados en los ordenamientos del
anteproyecto antes referidos, son precisos, definibles, mensurables v rﬁ)jetu 0s, por lo que esa

Dependencia da cumplimiento con lo previsto en el articule 77, fraceién 1, inciso b), subineiso
iYde la LFPRH.

5 Porlogueregpactaalar i widg 7y, fraceidn I, inciso b)), s;muz{:zse Hdeia L¥PRYE,

referente a ia necesidad de deseribir completamente el mecanismo de 5;%33:::{:(: &2
¢ asignacitn, con reglas claras v consistentes con los objetives de politica del
programa, para ello deberdn anexar un diagrama de fujo del preceso de
seleeciton. Al respecto, esta Comisidn observa que la SAGARPA detalla para cada une de los
incentivos los procesos de seleccidon, conforme a lo siguiente:

W

ncentivos a la Comercinlizaciom

o Subcomponente Inceniivos a la Comercializacién de Cosechas. En los
articulos 28 y 20 se detalian los criterios especificos de seleecidiz.
;%szmiggzze, los articules 23, 24, 25, 26 y 27 seiialan los requisitos
especificos para dicho subcomponente.
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Respecto de lo previsto poy el artieulo v, fraccidn 11, inciso b), subinciso iil) de
1a LEPRIL, relativo a gue se deberd copecificar textualmente el nombre del
{ramite que identifigue ia accién a realizar, este brgano desconcentrado advierte que
en el cuerpo del anteproyecto en comento se precisa que los interesados en ser heneficiarios
del programa deben presentar los siguientes trémites:

. Solicitud de Inscripeidn y Pago de los Incentivos a la Comercializacion.
2 Solicitud para el Incentivo Promocion Comercial.

ivr Fomento a las Exportaciones e Inteligencia de

s Solicitud de Participacion en Eveinlos Comerciales Infernacionales/Degustaciones en el
- Extranjero.

o Solicitud de Participacion en Lventos Comerciales  Nacionales/Degustaciones
Nactonales.

s Solicitud de Participacion en Misiones Comerciales/Ruedas de Negocios.
. Solicitud de Participacién en Desarvollo de Capacidades Comerciales/Valor Agregado.
s  Solicitud de Rolado de la Cobertura.
No obstante lo anterior, esta Comision advierte que esa SAGARPA omitid identificar de
manera texiual algunos tramites, tale no: el procedimiento administrativo mediante el

cuzl los participasntes soliciten su re <n 5 la Direccién Regional, cuando éstos havan
fizad Geiti ma : : 1 ten, que por algun:
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interesados deberan “regisirarss
SACGARPA. enlos mecani

y posieriormerte padrin Goudir aiie : an ;
para su llenado el anexo correspondiente o podran d r su solicitud del portal de
mternel wis.oohany/aserea para su Henado conforme a las capacidades operativas de
ASERCA y previo comunicado por el que se dé a conocer el funcionamtento de dichos
sisternas”. Asimismo, el articulo 9 precisa los criterios de elegibilidad que los particulares

deberan cumplis a efecto de perder acceder a los beneficios dispuestos por el Programa.
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Aunado a lo anterior, en el caso de los componentes incluidos en el anteproyecto, también se
precisan criterios especificos. En este sentido, para el caso del Componente Incentivos a
la Comereializacion, estos se sefialan en los articulos 23, 24, 25, 26 y 27, Por su parte,
para el caso del Componente Promocion Comercial y Fomento a las Exportaciones
se estipulan en los avticulos 53, 66, 67, 68.

En virtud de lo expuesio con antelac

acion, en opinion de esta Comision, la SAGARPA da cabal
cumplimiento al articulo 77, fraceién 1

i1,
I, inciso b}, subinciso iv) de la LEPRH.

¢) En relacién con el articulo 77, fraceibn I, inciso b), subineiso v) de la LFPRH,
relativo a Ia forma de realizar e} iramite, esta Comision observa que en el articulo 6
del anteprovecto sefiala que “la solicitud respectiva debera presentarse en las ventanillas
denfro de los plazos definidos para tal efecto en los Avisos, acompanada de la
documentacién que se describe a continuacién, en capia simple y su original o copia
certificada ante Fedatario Publico o autoridad competente para fines de colejo, o blen, un
ejemplar impreso con cadena de seguridad y validacién electrénica de la instancia que o
emite’. ‘ :

Asimismo, el articule 7 dispone los casos especificos que exceptiian a los interesados de
presentar la documentacién descrita por el artienlo 6, los cuales consisten de manera
general, en los casos donde el particular ya haya anteriormente presentado la misma
j sién recuerida v eata no hava sido modificada.
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Por su parie, en el caso del Componenie incentives a la Comercializacion, estos se
senalan en los articulos 23, 24, 25, 26 y 27. Adicionalmente, para el Componente
Promocién Comereial v Fomento a las Exportaciones se establecen tales requisitos
en los articulos 52, 66, 67, 68.

B virtud de lo anterior, v toda vez que en opinién de esta Comision dichos reguisitos son los
estrictamente necesarios para tramifar las solicitudes de los particulares, la SAGARPA
cumple con el artieuln 77, fraceidn 11, incisa b), subineiso vi) de la LFPRH,

bLeneficiar ar & o . ‘
mAximo de resolucién de ia autoridad, esta Comisidn observa que paia las Reglas de
s

plazos correspondientes de la siguiente forma:
a) Componente Incentivosala Comercializacién:

a. Periodo de presentacién: Las ventanillas se establecen en los avisos que se
publican en el DOF y se difundan en la pagina electronica de ASERCA.
Prevencién: 30 dias habiies.

Para subsanar omisiones: 30 dias habiles.

Resolucion: 30 dias habiles,

.G o

b) Components Promocidn Comercial v Fomento a las Exportaciones:

: \ it R TR S,
acidm: §as ventanillas podiin yecidir B s durante iodo et




TR =

T
et
AN

SYIIoENG o
e se reciben las soli nefacion HECEsarul para

neentivos del Programa y de sus Componentes, las cuales podrin ser oficinas
1

2

ciones regionales de ASERCA, las Delegaciones de la Secretaria a traveés de
esarrolio Rural de la Secretaria (DDR ) y CADER, asf como vfras instancias
; stablezean con base en convenios, cuyos domicifios y
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Adicionalmente, la COFEMER chserva gue el articule 8o, fraccidn [ dal anteproyecto
refiere gue las funciones de ventanillas de atencién pueden corresponder a: la Instancia
Ejecutora, las Direcciones Regionales y Estatales de la Unidad Responsable, las Delegaciones
Estatales de la Secretaria v la Ventanilla Unica de tramites v servicios.

Al respecto, esta Comisién da por atendido lo previsto por el artieulo 77, fraccion I, inciso b),
subineciso viil) de la LFPRH.

3. No se omite sefialar gue, en tériinos de lo dispuesio por el articulo 60-N de la LFPA, la
SAGARPA deherd remitir a la COFEMER, deniro de los 10 dias habiles sigulentes a la entrada
“en vigor de la reznlacién en comento, la informacion a inscribir en el RFTS conforme a lo
sefialado por el articulo 6g-M de la LFPA, vespecto de los trmites gue se crearay, modificaran

o eliminarén tras la publicacion del anteproyecto.

4. Asimismo, se informa que, en cumplimiento de lo dispuesto por el artfculo 69-K de la LFPA,
el anteproyecio se hizo piblico a través del portal de internet de la COFEMER desde el
momenio en que ésta lo recibié, v que al momento de emisién del presente oficio no se
recibieron comentarios de particulares interesados en la regulacion.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 77, fraceidn I1 de la LFPRIH, el presente Dictamen
Regulatorio constituye una valoracion sobre el apego de las Reglas de Operacion a los criterios
establecidos en dicho precepto juridico v corresponde a las dependencias y organismos
descentralizados, en su caso, efectuar las adecuaciones corvespondientes en atencién a los
comentarios contenidos en dicho dictamen.

T consecuencia, v conforme a o dispu
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