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Manifestacion de Impacto Regulatorio

Decreto por el que se declara area natural protegida con el caracter de Parque Nacional, la region
conocida como Revillagigedo, que se localiza entre los paralelos 17° 39° 18.8” Norte y 20° 00’ 31.1”
Norte, y entre los meridianos 110° 04’ 41.1” Oeste y 115° 28’ 17.1” Oeste en el Océano Pacifico

ANEXO 1

1.- DESCRIBA LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION PROPUESTA.

¢ Qué objetivos persigue la regulacién?

Declarar &rea natural protegida, con el caracter de parque nacional, la regiébn conocida como
Revillagigedo, que se localiza entre los paralelos 17° 39" 18.8” Norte y 20° 00’ 31.1” Norte, y
entre los meridianos 110° 04’ 41.1” Oeste y 115° 28’ 17.1” Oeste en el Océano Pacifico, con
una superficie total de 14,808,780-12-47.80 hectareas (CATORCE MILLONES,
OCHOCIENTAS OCHO MIL, SETECIENTAS OCHENTA HECTAREAS, DOCE AREAS,
CUARENTA Y SIETE PUNTO OCHENTA CENTIAREAS); de las cuales 14,793,261-90-
32.54 (CATORCE MILLONES, SETECIENTAS NOVENTA Y TRES MIL, DOSCIENTAS
SESENTA Y UNA HECTAREAS, NOVENTA AREAS, TREINTA Y DOS PUNTO
CINCUENTA Y CUATRO CENTIAREAS) corresponden a la porcion marina y 15,518-22-
15.26 (QUINCE MIL QUINIENTAS DIECIOCHO HECTAREAS, VENTIDOS AREAS,
QUINCE PUNTO VEINTISEIS CENTIAREAS) corresponden a la porcion terrestre insular
integrada por isla Clarién, isla San Benedicto, isla Socorro e isla Roca Partida.

Conserva la biodiversidad ligada a la regiébn conocida como Revillagigedo libre de
aprovechamientos extractivos, a través del establecimiento del area natural protegida
Parque Nacional Revillagigedo, en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley General del
equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

Los parques nacionales se constituyen sobre representaciones biogeograficas, a nivel
nacional, de uno o mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su valor
cientifico, educativo, de recreo, su valor historico, por la existencia de flora y fauna, por su
aptitud para el desarrollo del turismo, 0 b en por otras razones analogas de interés general.

Es importante sefialar que en los parques nacionales que se ubiquen en zonas marinas
mexicanas es posible restringir o prohibir las actividades o aprovechamientos que procedan,
de conformidad con lo que disponen las convenciones internacionales de las que México es
parte y las demas disposiciones juridicas aplicables;

La declaratoria de permite:

e Preservar una zona de convergencia entre las ecorregiones marinas Pacifico
transicional mexicano y Pacifico sudcaliforniano; la zona de transicion entre la
corriente de California (norte-sur) con aguas fria y ricas en nutrientes, y la ecuatorial
del norte (oeste-este) con aguas célidas.

o Asegurar la conectividad a gran escala de ecosistemas marinos y terrestres dentro
del Pacifico oriental tropical, la zona adyacente a las islas son escalas migratorias de
especies marinas que viajan entre el Pacifico occidental y el oriental, tal es caso de
la tortuga verde (Chelonia mydas).
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o Resguardar la conectividad marina entre las islas del archipiélago y otras areas
protegidas marinas del Pacifico oriental tropical como el atolébn de Clipperton
(Francia), las islas Galapagos (Ecuador) y la isla del Coco (Costa Rica).

o Proteger la regibn marina prioritaria “Reserva de la Biosfera Archipiélago de
Revillagigedo”, el sitio prioritario para la conservacion marina 37 “Archipiélago de
Revillagigedo” y el area de importancia para la conservacion de las aves AICA C-36
“Islas Revillagigedo”.

e Asegurar los procesos bioldégicos y ecolégicos que ocurren en las aguas
circundantes al archipiélago, particularmente entre los cero y 800 metros de
profundidad: plataforma continental (O a -200 m) y batial superior (-200 a -800 m).

e Mantener los recursos que se encuentran en el piso y subsuelo marino, asi como las
caracteristicas de la biogeografia béntica del mar profundo del archipiélago: zona
batial inferior (-800 a -2,000 m), zona abisal superior (-2,000 a -3,500 m) y abisal
inferior (-3,500 a -6,500 m).

e Salvaguardad la diversidad genética de 202 especies vegetales, distribuidas en 62
familias y 157 géneros; 190 especies de algas marinas (principales); seis especies
de reptiles terrestres; 15 especies endémicas de aves terrestres; mas de 20 especies
de corales hermatipicos, un género de corales gorgonaceos; 43 especies de
moluscos; equinodermos; crustaceos; 251 especies de peces; 25 especies de
elasmobranquios; cuatro especies de tortugas marinas; y cerca de 27 especies de
mamiferos marinos.

e Preservar el habitat de las especies endémicas y las especies protegidas por la
norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, asi como las incluidas en la
Lista Roja de la UICN.

Es por eso que se requiere retomar una figura de proteccion suficientemente -fuerte y sélida,
como lo es la de Parque Nacional, estableciendo la prohibicion de actividades extractivas,
salvo con fines de investigacion cientifica, como principio fundamental de manejo en toda su
poligonal. Esto garantiza una conservacion estricta a perpetuidad.

¢Qué resultados se espera alcanzar una vez aplicada la regulacién?

Con el establecimiento del Area Natural Protegida Parque Nacional Revillagigedo se
resguardard una zona de confluencia sui géneris en el océano Pacifico mexicano, se
protegeran ecosistemas terrestres y marinos excepcionalmente conservados y altamente
biodiversos, se protegeran procesos bioldgicos y ecoldgicos Unicos, se preservara el habitat
de especies marinas pelagicas, varias de ellas bajo algun estatus de proteccién a nivel
nacional e internacional, se incrementara la superficie protegida a 14,808,780hectareas,
aumentando la superficie marina protegida; se estableceran actividades relacionadas con la
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proteccién de los recursos naturales, el incremento de la flora y fauna, la realizacion de

investigacion, recreacion, turismo y educacion ecoldgica.

La regulacion propuesta incrementara la superficie del territorio nacional bajo una modalidad
de conservacion libre de aprovechamientos extractivos que establece buenas practicas
productivas y manejo regulado del patrimonio natural, esto se enmarca en la “Estrategia
4.4.4. Proteger el patrimonio natural”, “Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo”. Elementos expresados en la Meta Nacional “IV. México
Préspero” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (DOF, 2013).

La restriccion en la actividad pesquera tendrd como uno de sus efectos, el aumento en la
biomasa de poblaciones de tunidos y demas especies comerciales en el océano pacifico
mexicano, por la repoblacién y recuperacién de las poblaciones, generando un efecto
“spillover™ (Stobart, et al. 2009) como lo demuestran experiencias documentadas en las
islas Galapagos y en George Banks, Nueva Inglaterra, asi como el caso de éxito de la
conservacion mexicana donde se excluyo todo tipo de pesca es el Parque Nacional Cabo
Pulmo en Baja California Sur, donde la biomasa de peces crecié 3.5 toneladas por hectarea
en 10 afios, lo que constituye la mayor recuperacion de biomasa medida en el mundo® lo
gue conlleva elevados rendimientos anuales, no solo para la industria atunera, sino para
todas las especies de interés comercial presentes en el area y en todo el Pacifico Oriental
Mexicano, garantizando la soberania alimentaria y conservacién de la biodiversidad marina.

El archipiélago de Revillagigedo se ubica en el océano Pacifico oriental a 540 kildbmetros de
Los Cabos (Baja California Sur) y a 890 kildmetros del puerto de Manzanillo (Colima) (Figura
1), estd conformado por cuatro islas de origen volcanico. Las islas son conocidas como
Socorro, Clarién, San Benedicto y Roca Partida; tienen un origen asociado a la actividad de
las placas tectdnicas del Pacifico, Rivera y Cocos, que emergen abruptamente de las
llanuras abisales del piso oceanico profundo a 4,000 m bajo el nivel del mar. El arco insular
gue comprende el archipiélago es parte de una cordillera submarina donde las cuatro islas
son las cimas de volcanes que emergen sobre el nivel del mar. Su mayor altitud se alcanza
en el Volcdn Evermann en Isla Socorro, a 1,050 m sobre el nivel del mar (CONANP, 2017a).

De acuerdo con las regiones ecoldgicas marinas de América del Norte propuestas por
Wilkinson y colaboradores (2009) ante la Comision para la Cooperacién Ambiental de
Ameérica del Norte, el &rea circundante al Archipiélago de Revillagigedo y sus cuatro islas
volcanicas: Socorro (132 km2), Clarion (20 km?), San Benedicto (6 km?) y Roca Partida
(0.014 km?2), representa una convergencia excepcional ya que se ubica dentro de dos

! Ben Stobart, Richard Warwick, César Gonzalez, Sandra Mallo!, David Diaz, Oiga Refiones and Raquel Gofii. Long-term and
spillover effects of a marine protected area on an exploited fish community. Marine Eco/ogy Progress Series Vol. 384 (May 29
2009), pp. 47-60.

2 0. Aburto-Oropeza et al., Large Recovery of Fish Biomass in a NO-Take Marine Reserve. PLoS ONE 6, e23601 (2011)
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grandes ecorregiones marinas, el Pacifico Transicional Mexicano y el Pacifico
Sudcaliforniano (Figura 2).

De igual manera, la region es considerada un sitio prioritario para la conservacion marina,
sitio 37 Archipiélago de Revillagigedo, debido a su riqgueza biolégica, ecosistemas y
fendmenos naturales, esto con base en el analisis de vacios y omisiones en conservacion
de la biodiversidad marina de México, (CONABIO-CONANP-TNC-PRONATURA, 2007).

De las cuatro islas que componen el archipiélago de Revillagigedo destacan Clarion y
Socorro por su riqueza floristica y faunistica, asi como por su proporcion de endemismos:
33% en plantas y 100% en avifauna terrestre a nivel subespecifico, especifico o genérico.
Por tales motivos, la region es considerada como un area de importancia para la
conservacion de las aves (AICA C-36 Islas Revillagigedo) (CONABIO, 2017b).

La fauna que habita la zona marina adyacente a las islas es sui géneris pues coinciden
organismos del Indo-Pacifico, del golfo de California y del Pacifico mexicano. Esta condicion
le confiere una gran relevancia zoogeografica, la biodiversidad es elevada, la proporcién de
endemismos alta al igual que la productividad marina (CONANP, 2017a).

La zona marina adyacente es un sitio de agregacion y conectividad de elasmobranquios
como tiburones: ballena (Rhincodon typus), punta puntas blancas (Carcharhinus
albimarginatus), piloto (Carcharhinus falciformis), Galapagos (Carcharhinus galapagensis),
gambuso (Carcharhinus obscurus), tintoreras (Galeocerdo cuvier), punta blanca de arrecife
(Triaenodon obesus), y martillo (Sphyrna lewini); asi como de mantarrayas, v. gr: manta
gigante (Mobula birostris) (CONANP, 2017a).

También es habitat y sitio de reproduccion de peces de arrecife: cabrilla piedrera
(Epinephelus labriformis), angel Clarion (Holacanthus clarionensis), jaqueta rabo blanco
(Stegastes leucorus leucorus), sefiorita crepusculo (Thalassoma grammaticum), cochito
cuadriculado (Xanthichthys mento), chopa de Revillagigedo (Kyphosus lutescens), mariposa
hocicona (Forcipiger flavissimus), idolo moro (Zanclus cornutus), entre otros (CONANP,
2017a).

Especies de importancia comercial como peces: atunes (Thunnus sp.), vieja mexicana
(Bodianus diplotaenia), sefiorita solterona (Halichoeres nicholsi), baya (Mycteroperca
jordani), cabrilla (Dermatolepis dermatolepis); y crustaceos: langostas (Panulirus penicillatus
y Panulirus inflatus) (CONANP, 2017a).

Es ademas, un area de alimentacién, reproduccién y movimiento de tortugas marinas:
golfina (Lepidochelys olivacea), laud (Dermochelys coriacea), carey (Eretmochelys
imbricata) y verde (Chelonia mydas) (CONANP, 2017a), estas Ultimas arriban a las costas
de las islas del archipiélago para desovar (Vivo et al., 1977 en CONANP, 2017a).

Mamiferos marinos: ballena jorobada (Megaptera novaeangliae), ballena azul (Balaenoptera
musculus), orca (Orcinus orca), cachalote (Physeter macrocephalus), orca falsa (Pseudorca
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crassidens); delfines (Delphinus delphis, Lagenodelphis hosei, Stenella sp. y Tursiops

truncatus); (CONANP, 2017a).

En otro contexto, las islas del archipiélago extienden la zona econdmica exclusiva del litoral
del océano Pacifico hasta la linea de costa mas cercana (Baja California Sur), lo cual
permite ampliar la zona sobre la cual la Nacién ejerce derechos de soberania para fines de
exploracion y explotacion, conservacion y administracién de los recursos naturales, asi
como jurisdiccién con respecto a la proteccién y preservacion del medio marino, de acuerdo
a la Ley Federal del Mar en su articulo 46.

La actual propuesta como area natural protegida con la categoria de parque nacional posee
una superficie conjunta de 14,808,780 hectareas de las cuales 14,793,262 corresponden a
la superficie marina (99.9%) vy las restantes 15,518 a la superficie insular (0.1%) (CONANP,
2017a).

El establecimiento del Parque Nacional es una idea fuerza; una sefial que se envia a la
sociedad que expresa la reafirmacién de la soberania del Estado sobre el territorio insular y
marino de México; es un instrumento inequivoco de gobernabilidad y manifestacion de una
clara voluntad de garantizar a perpetuidad la conservacién de la biodiversidad por encima de
cualquier otro interés.

Tal idea afirma que el territorio marino e insular de nuestro pais es patrimonio compartido de
todos los mexicanos, de las generaciones presentes y futuras.

El presente proyecto, se encuentra exento del cumplimiento al “Acuerdo que fija los
lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 8 de marzo de 2017, por ser un acto emitido por el Titular del Ejecutivo Federal, en
términos del Articulo 57 de la LGEEPA.
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Figura 1. Ubicacidon del Archipiélago de Revillagigedo
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Figura 2. Ubicacion de Revillagigedo respecto a las regiones ecoldgicas marinas
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