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- Asunto: Dictamen Total, con efectos de Final, sobre
el anteproyecto denominado “Acuerdo que modifica
al diverso por el que la Secretaria de Economia emite

" reglas y criterios de cardcter general en materia de
Comercio Exterior.”

Ciudad de México, 18 d¢ diciembre de 2017

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia ’
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter general en materia de Comercio
Exterior” (Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Economia (SE) a través del
portal del Sistema Informético de la Manifestacién de Impacto Regulatorio' y recibidos en la
" Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 14 de diciembre de 2017. No se omite
hacer mencién de las versiones recibidas en fechas 13, 24 y 30, todas de noviembre de 2017.

Una vez sefialado lo anterior, con fundamento en los artfculos Tercero, fracciones II y 11, asi como
Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracidn Piblica Federal, en cuanto a la emision de los
actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial), aludidos pot la SE, se le informa
que procede el supuesto de calidad mencionado (i. e. que con la expedicitn del acto administrativo
de cardcter general, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién
establecida en ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicitn de carécter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), en virtud de que la Ley de Comercio Exterior en su
articulo 5, fraccién XII prevé que corresponde a la SE emitir reglas que establezcan disposiciones de
caracter general en el 4mbito de su competencia.

Por 1o que hace a la alusién de la SE en el formulario de la MIR, respecto a que los beneficios
aportados por €l Anteproyecto, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los
mercados, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares; esta Comisién
analizar4 a detalle si el Anteproyecto cumple con el supuesto previsto en el articulo Tercero, fraccién
V del Acuerdo Presidencial, en la seccién correspondiente a Impacto de la-Regulacion.
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En virtud de lo anterior, el Anteproyecto y su MIR ‘quedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria referido en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA). En ese sentido, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, G9-H y 69-J de ese
ordenamiento legal, esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

Dic_tamen Total

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con el requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial, la SE a través del documento 2071214175617 _44250_JUSTIFICACION
REGLAS MODIFICACIONES ACERO Y BEBES V2.PDF anexoa la MR, proporcion6 la siguiente
justificacién:

“De conformidad con lo dispuesto por los articulo (sic) quinto y sexto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (Lmeamzentos) se emite la presente justificacién derivado del
andlisis realizado a diversos trdmites, mismos gue (8ic) encuentran debidamente registrados

_ante el Registro Federal de Trdmites y Serwctos que admzms!ra esta Direccion General de
Comercio Exterior.

Los trdmites de referenc:ia,_ se identifican con las homoclaves:

SE-03-001

o  SE-03-019 L »  SE-03-036-B
e  SE-03-074-A » SE-03-019 s SE-03-037

o  SE-06-074-B o  SE-03-033-A s SE-03-041-A
e SE-03-074-C o SE-03-083 o SE-(6-035

s SE-03-034 o SE-03-082

o SE-03-084-A e SE-03-036-A

El escrutinio que se realizd a los formatos que se enlistan, consistié en verificar los campos
susceptibles de eliminar requisitos o de disminuir plazos en beneficio de los particulares.

De la lista de requisitos que forman parte de cada trdmite, se advierte que son parte integral del
procedimiento de autorizacién por lo que ante la ausencia de uno de estos no se tendria la
certeza de quien es el beneficiario del permiso y del uso que se le dard, lo que genera
incertidumbre para el resto de los usuarios del comercio exterior y para la propia autoridad.

Del campo denominado *Plazo mdximo’, relativo al término en que se le debe dar respuesta al
particular, se advirtid que en cada caso se cuentan con términos minimos para la emision de la
resolucion correspondiente, inclusive para un posible requerimiento de informacion o
documentacidn adicional, no obstante que todos se catalogan como de pronta resolucion.
Asimismo, de la revision aislada de cada trdmite, se corrobora que existen diferentes
procedimientos a seguir para efectos de emitir la autorizacion, como por ejemplo la intervencidn
técnica de diversas unidades administrativas, segin corresponda a la solicitud, por lo que
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inevitablemente se requiere de dichos plazos para dar (i) efectuar una revision pronta e
. integra en cada caso.

Por lo que respecta a los criterios de resolucién que se establece en cada uno y a los requisitos
y documentos que se deben anexar a la solicitud para dar entradaal trdmite; cada uno de ellos
contienen elementos imprescindibles para-estar en posibilidad, como autoridad, de validar la
informacidn y los datos que proporcionan los solicitantes para efectos de tener la certeza de que
de autorizarse la solicitud, se ejecute en los términos y con el objetivo de la creacion de la misma
es por ello que esta Direccidn General no identific requisito, plazp, criterio que eliminar o bien
disminuir, sin poner en riesgo la estabilidad y adecuado funcionamiento del comercio exterior.”

En ese orden de ideas, derivado de la informacién proporcionada por esa Dependencia, se concluye
que dado el anélisis referido, se justifica la imposibilidad de reducir plazos o requisitos en los trimites
identificados. o :

II. Consideraciones Generales

El 31 de diciembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Acuerdo por
el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter general en materia de Comercio
Exterior (Acuerdo), con el objeto de dar a conocer las reglas que establecen disposiciones de cardcter
general y los criterios necesarios para el cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados comerciales
. internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos y demés ordenamientos generales, agrupdndolos de
modo que faciliten al usuario su aplicacién.

Mediante reforma al Acuerdo publicada en el Diario Oficial de 1aFederacion el 5 de diciembre de
2013, s¢ sujetaron al requisito de aviso automético de importacion ciertas mercancias del sector acero
con el objeto de efectuar un monitoreo estadistico que opere de manera transparente y agil.

El mencionado aviso de importacién permite obiener una mejor informacién sobre las importaciones,
constituyéndose como un instrumento para prevenir y combatir précticas lesivas recurrentes como lo
son la incorrecta clasificacién arancelaria de las mercancias, la subvaluacién y la triangulacion de
origen de las mismas, que afectan la participacién de la industria siderdrgica en la actividad
econdmica nacional. -

En ese sentido y en virtud de la reciente apertura del comercio internacional de hidrocarburos al
sector privado, con el fin de contar con un monitoreo estadistico que permita identificar las
mercancfas importadas como resultado de la misma, resulta necesario sujetar del aviso automdtico
de importacién diversas fracciones arancelarias en las que se clasifican tubos, especialmente
fabricados para 1a entubacién o perforacién en la extraccion de petrdleo y gas.

De la misma forma, derivado de investigaciones por pricticas desleales de comercio internacional,
se impusieron cuotas compensatorias definitivas a diversos productos sideriirgicos, con el propdsito
de evitar el pago de dichas cuotas, algunos importadores clasifican incorrectamente las mercancias,
se sujetan a dicho aviso ciertas fracciones arancelarias en las que s clasifican aceros planos
recubiertos y alambrén de acero, que actualmente tienen cuota compensatoria definitiva.

Asimismo, el 5 de febrero de 2015 se publicé en el DOF una reforma al Acuerdo, a través del cual
se sujetaron al requisito de permiso automético de importacion ciertas mercancias de los sectores

Pagina3 de?

Boulevard AdolfoTépez Mateos 3025, Piso 8, Col, San Jerénimo Aculca, Delegacidn La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22613 | cofemer@cofemer.gob.mx




“Afio del Centenario de la Pr_omulgacién de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

SE | ; kR
> - ' isign Fedgral
SECRETARIA DE ECONOMIA Gomisign Fode

fe Mejora Begulatoria

Coordinacion General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuarios,
Comercio e Indusiria

textil y confeccién con el objeto de efectuar un monitoreo estadistico que opere de manera
transparente y agil. :

En ese sentido, con el fin de seguir inhibiendo las pricticas comerciales lesivas, como la

~ subvaluacién, en los sectores de textil y confeccién, es necesario sujetar ciertas fracciones
arancelarias al permiso automético de importacién, toda vez dichas mercancias ingresan al pafs
declarando un valor en aduana menor al realmente pagado, incluso por debajo del precio de la materia
prima con la que se elaboran,

EL'5 de octubre de 2017 se publicé en el DOF el Decreto por e] que se modifica la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, el Decreto por el que se establece el
impuesto general de importacién para la region fronteriza y la franja fronteriza norte y el Decreto
para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién, mediante
el cual se crearon, modificaron y suprlmleron diversas fracciones arancelarlas, entre otras, las
relativas a los sectores textil y aziicar,

En el Anexo 2.4.1 del Acuerdo se identifican las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién, cuyas mercancias estdn sujetas al
cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas en el punto de su entrada al pafs, y en el de su salida.

En ese orden de Ideas se tiene que las modificaciones 4 la Tarifa arancelaria tienen por objeto contar
con un mayor control sobre los compromisos internacionales adquiridos, facilitando las operaciones
de comercio exterior respecto del azicar e inhibir la continuidad de las practlcas de subvaluacién de
los sectores textil y confeccién.

En ese sentido, resulta necesario realizar los ajustes correspondlentes al Acuerdo respecio de lo
aplicable a las mercancfas antes sefialadas para otorgar al usuario de comercio exterior una mayor
certidumbre juridica; ello con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley de Comercio
Exterior.

VI.I‘I. Definicién del problema y objetivos generales

La SE, en la pregunta 2 de la MIR ha identificado la problemética que hace necesaria la actuacién
gubernamental de la siguiente manera:

“Adecuar al Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter
general en materia de Comercio Exterior, las modificaciones que corresponden, realizadas a la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacidn y de Exportacién, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre de 2017, lo anterior toda vez
que de no realizar se dejaria a los usuarios del comercio exterior en estado de incertidumbre
Juridica de no tener certeza de la descripcion de las fracciones arancelarias que fueron
modificadas. Por otra parte, con el fin de continuar con el monitoreo estadistico y seguir
inhibiendo las prdcticas comerciales lesivas en en (sic) los sectores acero y textil y confecciones
se sujetan diversas mercanczas a los permzso (sic) automdticos y avisos automdticos de
importacion.”

Para hacer frente a dicha problemdética, la SE emitird el presente Acuerdo con el siguiente objetivo:
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« ..modificar el Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de
cardcter general en materia de Comercio Exterior y con ello actualizar la descripcidn de
diversas fracciones arancelarias en dicho ordenamiento, con el fin de otorgar certidumbre
juridica a importadores, exportadores y autoridades de comercio exterior. ...Establecer las
fracciones arancelarias sujetas al cumplimiento de medidas y restricciones no arancelarias,
relativas a las mercancias del sector sideriirgico'y textil y de confeccion.”

En ese orden de ideas, la COFEMER observa que existe congruencia entre la problemitica y la
propuesta de solucién planteada en el Antéproyecto, por lo que se estima que éste podria constituir
una soluci6n adecvada a la misma a efecto de actualizar las fracciones arancelarias en el referido
Acuerdo, brindando certeza juridica a los particulares. ' '

IV.  Identificacién de posibles alternativa§ regulatorias

En términos generales, suelen existir diferentes opciones para solucionar las problemdticas o
situaciones que motivan la emision de regulacién. Por ello, la COFEMER estima de suma relevancia

. que las dependencias y organismos descentralizados presenten y comparen diferentes estrategias ¢
alternativas con las cuales podria resolverse la problemdtica existente.

Respecto al presente apartado, de acuerdo con la informacién incluida en la MIR correspondiente se
observa que durante el disefio dela presente propuesta regulatoria la SE estimé la posibilidad de no
emitir regulacién alguna; sin embargo considerd que dicha alternativa resultarfa inviable debido a
que “no se tendria actualizado las mercancias sujetas al cumplimiento de medidas y restricciones
no arancelarias, generando incertidumbre entre los particulares, asimismo se desconocerla la
descripcion exacta de diversas fracciones arancelarias lo que dfectaria las operaciones de los
usuarios importadores y exportadores de dichas mercancias.”

" Asimismo, esa Secretaria manifest6 haber contemplado la posibilidad de aplicar esquemas de
autorregulacion; no obstante ello, considerd que “resulta ineficaz, toda vez que que (sic) lo que se
busca con la presente medida es precisamente poder tener un control de las operaciones que se
realicen respecto de ciertas fracciones arancelarias y de no contar con este trdmite no habria forma
de obtenerle, sin dejar de lado que los importadores podrian efectuar sus operaciones libremente lo
que afecta de forma directa a la competitividad que se debe generar en la industria.”

Finalmente, esa Dependencia también sefialé no haber considerado conveniente el establecer un
instrumento jurfdico distinto al propuesto por el Anteproyecto, toda vez que “inicamente se trata de
una modificacién al acuerdo vigente con el fin de mantener el marco regulatorio debidamente
actualizado en beneficio de los particulares, asimismo es en este acuerdo donde se tienen reguladas
las mercanctas sujetas a permiso automdtico d eimportacion (sic) y avisos automdticos de
importacion por lo que no se considera necesario emitir algtin otro.” '

Derivado de lo anterior, esa Dependencia considerd que el Anteproyecto constituye la mejor opeion
de regulacién toda vez que “...solo implica modificaciones precisas al Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite reglas de cardcter general materia de Comercio Exterior, otorgando
el beneficio de contar con un ordenamiento actualizado y certero al usuario del comercio exterior.”
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Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera que se da cumplimiento al requerimiento en materia
de alternativas a la regulaci6n; toda vez que la Secretarfa respondid y justificd el presente apartado
de 1a MIR. |

V. Impacto

A. Tramltes.

Por lo que hace a este apartado, la COFEMER adv;crte que la SE sefialé que el Anteproyecto no
crea, modifica, ni elimina trimites, raz6n por la cual esta Comisidn observa que en este rubro, no se
generanan nuevos costos para los particulares. '

B.  Acciones regulatorias. '

Por lo que respecta a las acciones regulatorias, esta Comisién observa que la SE 1dent1f1co las
siguierites:

Otras
Articulos aplicables: Primero y Segundo
Justificacion:

“Se adicionan fracciones avancelarias que se encontrardn sujetas a la solicitud de permiso
previo de importacion o de aviso automdtico de los sectores de siderirgicos, textil y de
confecion.”

Articulo aplicable: Tercero
Justificacidn: '
*Se da a conocer la rueva descripcién de fracciones arancelarias del sector de azifcar.”
Articulo aplicable: Cuarto y Quinto
Justificacién:
. “Se enlistan las fracciones arancelarias que se eliminan,”

Al respecto, se observa que esa Secretarfa identific6 las acciones regulatorias que se desprenderdn
tras la emision de la propuesta regulatoria; proporcionando un resumen del contenido regulatorio del
Anteproyecto. :

C. Impacto econémico

El andlisis de impacto del Anteproyecto que realiza la COFEMER, tiene como finalidad, verificar
que los beneficios derivados de la regulacion, sean superiores 4 los costos de cumplimiento la misma.

a) Cos_tos |
En relaci6n a los costos del Anteproyecto, la SE sefiald en la pregunta 9.1 de la MIR lo siguiente:

*Censiderando que el costo por traslado a la representacion federal es de $50.00, considerando
que la digitalizacidn de documento cuesta $5.00 por documento y que para la solicitud del aviso
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de siderdrgicos, textil y de confeccion solo se reqdiere adjuntar 2 documentos. Se estima que
sihicamente el 5% de las empresas realizarian el trdmite via presencial por lo que el costo total
de la medida se estima en un total de $10,400.00 M.N. Se anexa tabla de costos.”

Aunado a ellb, en el documento 20171130114758_44017_COSTOS- BENEFICIOS REGLAS TIGIE
(1).xlsx esa Dependencia incluyé lo siguiente:

No. | Costo ~ Costo | CdSTO : '
Sector Empresas | tramite | - tramite TOTAL CP(I){SEJFI‘S%;?ITJ‘;}JL
2016 Linea “Presencial LINEA
Sidertirgico 540 _$10.00 $60.00 | $5,400.00 $1,620.00
Textil y : ' e
confeccion 260 _ $10.00 $60.00 $2,600.00 $780.00
' $8,000.00 $2,400.00
$10,400.00

“Considerando que el costo por traslado a la representacion federal es de $50.00, y que la
digitalizacion de los documentos cuesta aproximadamente $5.00, y que para la solicitud del
aviso o permiso se requieren adjuntar 2 documentos, ast como la estimacion de que inicamente
el 5% de las empresas realizarian el trdimite via presencial, se estimada que el costo total de la
medida es de $ 10,400.00 MN.” ' '

En ese sentido, se observa que fos costos en que incurrirdn los importadores estarfan concentrados
en la realizaci6n de aquellas acciones encaminadas a la adecuada gestion de los trdmites solicitados.

b) Beneficios
Por lo que se refiere a los beneficios de la rcgulacién, 1a SE sefialé en el formutario de la MIR:

“A través de las medidas que se regulan en el presente anieproyecto, en particular la
implementacion a nuevas fracciones arancelarias el de obtener un aviso o permiso previo de
importacidn, tiene como beneficio el obtener una mejor informacion sobre estas operaciones,
toda vez gue se trata de un instrumento que tiene como finalidad elprevenir y combatir prdcticas
lesivas recurrentes como lo son la incorrecta clasificacidn arancelaria de las mercancius, la -
subvaluacion y la triangulacidn de origen de las mismas, que dfecian la participacidn de la
industria siderirgica en la actividad econdmica nacional, por lo que no solo se trata del
beneficio que obtiene el usuario del comercio exterior, si no que ademas (sic) trasciende de
forma favorable a todos los particulares que forman parte de la linea de produccion en donde
se hace uso de estos materiales o mercancias.”

Adicional a lo anterior, en el documento 20171130114758_44017_COSTOS- BENEFICIOS
REGLAS TIGIE (1).xlsx esa Dependencia brind6 la siguiente informacién respecto de los beneficios:
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Total de avisos Costo Cost
automaticos P 9810 | Costo copias | COSTO .
Sector autorizados tramite copias simples TOTAL
2016 actualmente | certificadas p
Sidertirgicos 6,452.00 $10.00° 7 $150.00 $10.00 $1,096,840.00

“Er relacidn a los avisos automdticos correspondientes al sector de siderirgicos, toda vez que

se eliminan del acuerdp, y por ende, dejan de estar sujetas a la solicitud de un permiso previo

de importacion, tomando en consideracion la documentacidn que se debia anexar, copias

certificadas ($150.00), copias simples ($10.00), etc., se estima un ahorro de $160 pesos por

trdmite. Por lo que, si se registraron 6,452 autorizaciones de permisos durante 2016, ahora con

la eliminacidn de este trdmite, se rendm un ahorro aproximado de $1,096.840.00 en favor de
" los particulares.”

Por otra parte, la SE sefialé que los beneficios de la regulacmn son superiores a los costos por lo
s1gu1ente' :

“Los beneficios que se obtienen son mayores toda vez que no sélo se le otorga certidumbre
Jjurtdica a los importadores y exportadores respecto del contenido del ordenamiento legal
aplicable, se fomenta la competitividad en el mercado, se obtiene un monitoreo preciso de las
operaciones que se estdn realizando y ademds con la eliminacion de fracciones arancelarias
que estaban sujetas a la solicitud de un permiso, se genera un beneficio econdmico, si se toma
en consideracion gue el gasto gue se venia (sic) generando es mayor al que ahora se tendrd.”

Como consecuencia de lo expuesto, la COFEMER estima que los beneficios del Antepfoyecto seréin
nayores a sus costos.

VI - Cump]imiento aplicacién y evaluacion de la propuesta

Con relacién a los mecanismos,a través de los cuales se implementara el Anteproyecto la SE
manifestdé en la pregunta 11 de la MIR que: “La regulacidn se implementard mediante la
infraestructura con la que cuenta la Secretarfa de Economia, tales como las oficinas de las
representaciones federales y recursos humanos asignados, por lo que no se requiere infraestructura
nueva, ni recursos humanos o financieros adicionales a los a los (sm) ya presupuestados para las
unidades administrativas involucradas en la medida”

Por Io que respecta a la evaluacién del Anteproyecto, 1a SE sefiald en el formulario de MIR que dicha
evaluacién se Hevard a cabo, de la siguiente manera: “Mediante los permisos previos y avisos
automdticos que Se otorguen a los particulares.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto.

VII. Consulta pablica
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En cumplimiento con lo establecido en ¢l articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado hizo
piiblico el Anteproyecto mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcion. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que, desde su publicacién en el portal hasta la fecha de emisi6n del presente
Dictamen se recibieron dos comentarios de particulares. '

Mismos que se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electronica:

ht;tg:.//www.rcofemersimjr. gob .m;(/expedientes/2093 1

En este sentido, es necesario destacar que los comentarios presentados por los particulares se refieren
a un anteproyecto distinto al abordado en este Dictamen; no obstante lo anterior se hacen del
conocimiento de la SE, a fin de que los considere en el expediente correspondiente.

VIII. Conclusiones

‘Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto por el articulo 69-L, segundo pérrafo de
la LFPA, por lo que la SE puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del
referido Anteproyecto en el DOF.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién 1T, 9 fraccién X1 y dltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
- Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero fraccién IT y Segundo fraccién III, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria

a los servidores piiblicos que se indican’,

Atentamente -

EVG

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010.
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