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PRESENTE

Asunto: Se notifica copia certificada de la opinidn
emitida en el expediente OPN-006-2018.

Por este medio se hace de su conocimiento que con fecha de 5 de julio de dos mil dieciocho, el
Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica (en adelante “COMISION) emitid una
opinién en el expediente citado al rubro. Por tal motivo, sirvase encontrar en documento anexo,
copia certificada de la opinion a que hace mencion este oficio, para los efectos del articulo 163,
fraccion IV de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en
adelante, “DISPOSICIONES REGULATORIAS”).!

El suscrito se encuentra facultado para emitir el presente oficio, con fundamento en el articulo
antes referido, asi como en los articulos 1, 2, 10, 12, fracciones XII, XX y XXX, de la Ley Federal
de Competencia Economica;? 175 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS; v 1, 2, fraccion VIIL, 4,
fraccion IV, 18, 19 y 20, fracciones XIII y LVI, y 59, fraccion I, del Estatuto Orgénico de la
COMISION.?

Atentamen

COMISION NACIONAL DE
MEJORA REGULATORIA
CONTROL DE GESTION

1 1 JUL 2018

RECIBIDO

puppies _ (¢

!'Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, “DOF”) el diez de noviembre de dos mil catorce, cuya
ultima modificacion se publico en el mismo 6rgano oficial el catorce de febrero de dos mil dieciocho.

2 Publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

3 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce, cuya ultima modificacion se publicé en el mismo 6rgano
oficial el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.
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alimentos procesados, sopas, aderezos, mezclas secas, preparados para lactantes, asi como leche
reconstituida, cuyos procesos productivos tienen distintas necesidades funcionales. ° Es decir, la
leche en polvo se utiliza en diversos procesos de fabricacion que, sin perder calidad, pueden
requerir leche en polvo con distintas especificaciones.

Por otro lado, los pardmetros propuestos son més restrictivos que los estandares internacionales,
tales como los aplicados por Estados Unidos de América y por el Codex Alimentarius (Codex
Standard 207-1999). Esto genera mayores costos de produccion y, por lo tanto, mayores precios.
Asimismo, pueden propiciar menor concurrencia en el mercado en la medida que un segmento
de la oferta de leche en polvo existente en otros paises, que seria adecuada para algunos procesos
productivos, no podria utilizarse en México.

Al respecto, es necesario que los fabricantes de productos alimentarios en México puedan, sin
sacrificar estdndares minimos aceptables, seleccionar el tipo de leche en polvo que mejor se
adapte a sus necesidades productivas.

Un referente podria ser precisamente el Codex Alimentarius, el cual es aplicable en todo el
mundo. Por otro lado, un ejemplo de distintos paquetes de parametros es la clasificacion
prevaleciente en Estados Unidos de América, en la cual existen seis conjuntos de parametros
distintos para delimitar humedad, acidez, particulas quemadas e indice de insolubilidad, dos de
los cuales aplican para leche en polvo instantdnea y cuatro para leche en polvo no instantdnea
(ver Anexo 1). El paquete minimo exigible para leche en polvo no instantinea se denomina
“estandar” y el mads restrictivo se denomina “extra”. De esta manera, los productores
estadounidenses pueden elegir el paquete que mejor se adapta a sus necesidades.

B. Relevancia de las importaciones de leche en polvo

México es un pais con déficit de productos lacteos, por lo tanto, importa cantidades significativas
de estos productos para satisfacer su demanda tanto de leche liquida como de insumos empleados
en diferentes industrias como la de panaderia, confiterfa y otros alimentos procesados.6

Con respecto a la leche en polvo, en 2017 se importaron 334 mil toneladas, equivalentes a 717
millones de délares principalmente de leche en polvo descremada (para mas informacién
consultar Anexos 2 y 3 de este documento).’

México ocupa el segundo lugar entre los paises importadores de leche en polvo; asi, adquiere el
7.9% de las importaciones a nivel mundial en términos de volumen.® De estas importaciones, el

3 Analisis del Sector Lacteo en México, op. cit.
¢ Analisis del Sector Lacteo en México, Secretaria de Economia, Direccién General de Industrias Basicas (2012). Disponible
en:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio/informacionSectorial/analisis_sector lacteo,

pdf .
7 World Trade Atlas con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). Disponib
hittpedfwww. gtis. com/gta/secure/default.cfim

& Panorama de la Leche en México, Secretarfa de Economfa, Diciembre 2017. Disponible en:
hittp://infosiap.siap.gob.mx/opt/boletlech/Brochure%20leche Diciembre2017.pdf
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85% de las toneladas importadas provienen de los Estados Unidos de América, mientras que el
resto procede principalmente de paises de la Unién Europea (Alemania y Espafia) y Canad4.

En este sentido, es importante que la regulacidn que se establezca para asegurar las condiciones
de inocuidad y calidad de la leche en polvo no generen restriccion de oferta o barreras
injustificadas a la competencia via importaciones. De otra forma, podrian generarse desabasto,
incrementos en el precio de este producto y en el precio final de los bienes que lo ocupan como
insumo.

En particular, el procedimiento para la evaluacién de la conformidad propuesto en el
ANTEPROYECTO es rigido y no corresponde con los métodos internacionales o las précticas de la
industria, lo cual pudiera erigirse como una barrera injustificada a la competencia. En este
sentido, el objetivo primario de esta normativa — y cualquier otra de la misma naturaleza— debe
estar orientado al cumplimiento de las especificaciones prescritas, otorgando a los proveedores
diversas alternativas y medios flexibles para acreditar el cumplimiento y no hacer exigible un
método de prueba en lo particular, méas atin cuando esto implique un obstaculo al comercio.'
Para estos efectos, puede recurrirse nuevamente a métodos reconocidos internacionalmente,
como los especificados en el mismo Codex Alimentarius (Codex STAN 234-1999) o los
establecidos por la International Organization for Standarization (ISO).

Por lo expuesto, el Pleno de esta COMISION

RESUELVE

Primero. Que de conformidad con el anélisis del anteproyecto de Norma Oficial
Mexicana “PROY-NOM-222-SCFI/SAGARPA-2017- Leche en polvo o deshidratada- Materia
prima- especificaciones, informacion comercial y métodos de prueba”, se identifican
restricciones, tanto relativas a estdndares técnicos como al procedimiento de evaluacion de la
conformidad, que pueden resultar contrarias a la competencia econémica y libre concurrencia en
el mercado de leche en polvo o deshidratada, por lo que se recomienda atender las
recomendaciones vertidas en esta opinion.

Segundo. Remitir copia de la presente opinién a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria,
para los efectos legales conducentes.

? Estadisticas del Sector Lacteo 2010-2017, Camara Nacional de Industriales de 1a Leche, Marzo 2018. Disponible en:
http://www.canilec.org. mx/estadisticas-lacteos-2010-2017.pdf

19 Por ejemplo, el ANTEPROYECTO requiere un método de prueba para verificar que la leche en polvo cuenta con un minimo
de+27 m/m en sélidos lacteos no grasos. Al respecto, ningin pais del mundo requiere una prueba de porcentaje de caggis
para la leche en polvo, por lo tanto, no hay ninguna planta de fabricacion que la realice. En este sentido, la prucha de g I
podrfa suponer un gasto adicional y significativo para los exportadores de leche en polvo, lo que podria restringirgs
de este producto en territorio nacional y redundar en mayor costo para los consumidores de productos guie recguiggss
en polvo. A
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Notifiquese y publiquese. - Asi lo resolvi6, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision en
la sesion de mérito. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4,
fraccion 1V, 18, 19y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del Estatuto.- Conste.

e SR 000 e,
Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Brenda Gisela Hprnandez Ramirez
Comisionada

i

Alejandro Faka Rodriguez
Comisionado
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Anexo 1
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Anexo 2.
Tabla 1. Importaciéln d_c Leche Entera en Polvo. ;
- pts Gidan '__;,_ - Cantidad % Partfcé‘n Porcentual : ﬁg:mﬂi‘: -
2015 - | 2016 _ : s | 2017 2017/2016
Global Ton 7,178.669 11,524.9 4,180.391 100.00 100.00 100.00 -63.73
Nueva Zelanda Ton 2,723.251 7,043.61 1.932.583 37.94 61.12 46.23 - 72156
Estados Unidos Ton 2,078.993 883.269 921.408 28.96 7.66 22.04 4.32
Argentina Ton 1,500 2,294.604 783.025 20.90 19.91 18.73 - 65.‘_;88
Canadé Ton 799.9 400 199.6 11.14 347 4.77 - 50:10
Pafses Bajos __Ton 0 50 100 0.00 0.43 2.39 100.00
Alemania Ton 0 25.006 50 0.00 0.22 1.20 99.95
Australia Ton 50 149.950 50 0.70 1.30 1.20 - 66.66
Bélgica Ton 0 0 49.975 0.00 0.00 1.20 0.00
Uruguay Ton 26.425 305.200 49.500 0.37 2.65 1.18 - 83.78
Polonia Ton 1] 198 44 0.00 1.72 1.05 -77.78
Irlanda Ton 0.1 25.2 0.3 0.00 0.22 0.01 -98.81
Espafia Ton 1] 0.05 ] 0.00 0.00 0.00 - 100.00
Suiza Ton il 0.011 0 0.00 0.00 0.00 - 100.00
Costa Rica Ton ] 150 i 0.00 1.30 0.00 - 100.00

Fuente: INEGI [con informaci6n del afio 2006 a la: fecha]
Materias primas: 040221, Leche y crema, concentrada, sin endulzar, en Polvo Gréanulos u otras formas s6lidas, contenido de grasa, peso, supetior

al 1.5%

Tabla 2. Valor importaciones de Leche entera en Polvo.

Viis Délart_a"sfafl.lericanos ; %% Paﬂwipnﬂﬁy?qrhﬁhm al ' E::i:-mgi::
2015 . 2016 20170 2015 06 2017 2017/2016
| Global 22,966,476 29,935,299 14,102,240 100.00 100.00 100.00 -52.89
Nueva Zelanda 8,182,062 17,409,793 6,708,694 35.63 58.16 47.57 -61.47
Estados Unidos 8,634,470 3,954,131 3,244,128 37.60 13.21 23.00 -17.96
Argentina 4,295,955 5,668,153 2,627,683 18.71 18.93 18.63 - 53.64
Canadd 1,674,306 688,996 364,239 229 2.30 2.58 -47.13
Pafses Bajos 1] 119,250 352,748 0.00 0.40 2.50 195.31
| Alemania 1] 67,385 176,000 0.00 0.23 1.25 161.19
Uruguay 53,483 638,819 161,370 0.23 2.13 1.14 -74.74
Australia 125,000 411,359 157,499 0.54 1.37 1.12 -61.71
Bélgica 0 ] 156,171 0.00 0.00 1.11 0.00
Polonia 1] 540,638 151,798 0.00 1.81 1.08 -71.92
Irlanda 1,200 60,575 1,910 0.01 0.20 0.01
Espafia ] 1,190 0 0.00 0.00 0.00
Suiza (} 10 ] 0.00 0.00 0.00
Costa Rica ] 375,000 0 0.00 1.25 0.00

Fuente: INEGI [con informacién del afio 2006 a la fecha]

Materias primas: 040221, Leche y crema, concentrada, sin endulzar, en Polyo, Grénulos u otras formas sélidas, contenido de B

al 1.5%

CRMPETENCBAEC: 14
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Tabla 3. Importacién de Leche Descremada en Polvo (2015-2017).
P e R 1F§&Jtidﬁi%%*ﬂ °:21%§ﬁ,%épé.§lﬁi@°emﬂi V.’;r(i:ﬁ::i
| [ 2es 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 20172016
Global Ton | 258,522.578 | 285,631.332 | 330,762.615| 100.00| 100.00 | 100.00 15.80
Estados Unidos Ton | 221,469.511 | 267,538.282 | 281,928.838 85.67 93.67 85.24 5.38
Ezpafia Ton 8,000 | 4,773.650| 30,096.550 3.09 1.67 9.10 530.47
Canadé Ton 2,846.025 | 3,617.950| 7,809.650 1.10 1.27 2.36 115.86
Alemania Ton 1,939.302 | 2,774.679| 4,656.456 0.75 0.97 1.41 67.82
Reino Unido Ton 274.675 481 2,138.975 0.11 0.02 0.65 4356.20
Polonia Ton 7,818 120§ 2,000.375 3.02 0.04 0.60 1566.98
Nueva Zelanda Ton 3,001.078 | 5,165.406| 1,211.506 1.16 1.81 0.37 - 76.55
Paises Bajos Ton 0 1] 400 0.00 0.00 0.12 0.00
Irlanda Ton 844.975 125 250 0.33 0.04 0.08 100.00
Francia Ton 2,140.875 789.750 194.640 0.83 0.28 0.06 - 75.35
| Bélgica Ton 150 1] 75 0.06 0.00 0.02 0.00
Dinamarca Ton 0.6 1] 0.6 0.00 0.00 0.00 0.00
| Urnguay Ton 4,000.152 9.95 0.025 1.55 0.00 0.00 -99.75
Ucrania Ton 1,040.500 250 0 0.40 0.09 0.00 -100.00
Emiratos Arabes
Unidos Tan 0.02 0 { 0.00 (.00 0.00 0,00
Argentina Ton 4,100 50.050 1] 1,59 0.02 0.00 - 100.00
Australia Ton 896.865 368.615 4] 0.35 0.13 0.00 - 100.00

Fuente: INEGI [con informacién del afio 2006 a la fecha]
Materias primas: 040221, Leche y crema, concentrada, endulzada o no, en polvo, grénulos u otras formas sélidas,
contenido de grasa, peso, que no exceda del 1.5%
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Tebla 4, Valor de h::pormcmw d: Lccha Descremadi en Polvo {QDIS-EGI?} gl
1‘1{: | Délaresl alnerlcanos-;!w-:: N 3 &}ﬁg 'iu'ﬁlw u]ﬁl;‘!'l'!‘ h :?);Egﬂﬁ
Fiy L2015 | 2016 | 2007 | 2005 | 2016 | 'zn“m | 20172016
Mundial 613,743,941 | 579,372,532 | 703,741,448 | 100.00 | 100.00 [ 100.00 2147
Estados Unidos 521,240,424 | 538,437,574 | 591,204,673 84.93 92.93 84.01 9.80
Espafia 19,626,746 | 12,402,336 | 71,381,438 3.20 2.14 10.14 475.55
Canad4 6,816,351 8,169,418 | 16,836,522 LT 1.41 2.39 106.09
Alemania 5,025,229 6,161,616 | 10,044,009 0.82 1.06 1.43 63.01
Polonia 19,354,547 273,960 4,710,245 3.15 0.05 0.67 1619.32
Reino Unido 828,495 98,400 4,523,374 0.13 0.02 0.64 4496.92
Nueva Zelanda 8,288,890 | 10,316,694 2,951,017 1.35 1.78 0.42 -71.40
Paises Bajos ] 1] 000,484 0,00 0.00 0.13 0.00
Francia 5,321,934 1,708,380 542,251 0.87 0.29 0.08 - 68.26
Irlanda 2,192,134 270,000 503,745 0.36 0.05 0.07 86.57
Bélgica 371,497 { 140249 0.06 0.00 0.02 0.00
Dinamarca 2,999 ] 3,244 0.00 0.00 0.00 0.00
Uruguay 8,900,781 27,792 197 1,45 0.00 0.00 -99.29
Ucrania 259,5095 592,750 (I 0,42 0,10 0.00 - 100.00
Emiratos Arabes
Unidos 100 0 1] 1,00 0,00 (.00 0,00
Argentina 10,660,743 119,030 1] 1.74 0,02 0,00 = 100,00
Australia 2,517,976 794,582 0 0,41 0.14 0,00 - 100.00

Fuente: INEGI [con informacién del afio 2006 a la fecha
Materias primas: 040221, Leche y crema, concentrada, endulzada o no, en polvo, granulos u otras formas solidas,
contenido de grasa, peso, que no exceda del 1.5%

EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, FIDEL
GERARDO SIERRA ARANDA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20, FRACCIONES II Y XXX, DEL
ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISIONAFEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, PUBLICADO
RCE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,

CERTIFICA: QUE LA PRESENTE\ES C@PIA FIEL DE SU ORIGINAL QUE CONSTA DE OCHO
% PAGINAS UTILES Y QUE OBRAN EM EL[EXBEDIENTE OPN-006-2018.- DOY FE.




