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e refiero al anteproyecio denominado Xesshicién gue modifica las disposid

; s instituciones de erédito, asi como a su respectivo
formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos reitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP) v ¥ecibidos en la Comision Federal de Mejora

Regulatoria (COFEMER] a través del sistemna informéatico de 1a MIRY, el 17 de noviembre de 2017.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccidm 1 v Cuarto del Acuerdo que
Jija los lineamientos que deberén ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracitn Piiblica Federal, en cuanto a Ia emisién de los actos
achninistrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative® ( Aeverdo Presidencial) se le informa que procede el
supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentraltizado cumpla conuna
obligacion establecida en ley, asi eamo en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de
cavécter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal): ello, en virtud de que el articalo
0g de la Ley de Instituciones de Créditos (L1C), faculta a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) para emitir disposiciones de carécier general en materia de contabilidad, libros
vy documentos correspondientes, asi como los plazos en que deberan ser conservados pov las
instituciones de eréditot (instituciones o entidades financieras), cuando exista un acto o contrato
que signifique variacion en el activo o en el pasivo de una institucion, o implique obligacién directa
o contingente, deberé ser registrado en la contabilidad el mismo dia en que se efectie.

Asimismo, de conformidad con el articulo 102 de dicha Ley, establece eomo facultad de la CNBV
fijar 1as reglas para la estimacién méxima de los actives de Jasinstituciones de erédito y las reglas
para la estimacién minima de sus obligaciones v responsabilidades, en aras de procurar la
adecuada valuacion de dichos conceptos en la contabilidad de las instituciones de erédito.

Por otro lado, con fundamento en los articulos Tercero, fracclon Vy 4 del Acuerdo Presidencial,
se le informa que procede el supuesio de calidad aludido por IaSHCP (Le. los beneficios apartados
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- Federal de Procedimiento Administrativo {LFPA}, por lo que en apego a los articulos 69-E.
fraccién 1, 60-G, 60-H v 60-J de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:
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I, Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria
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SHCP indicd que “esta CNBV hace del conocimienio de esa COFEMER, las dos flexibilizaciones

(derogaciones expresas} que se estan propontendo, a fin de ser tomadas en consideracion al
momento de dictaminar la MIR ordinaria que nos ocupa”, dichas accicnes de simplificacion
regulatoria se mencionan a continuacion: '

; : = = :
1 Las instituciones de crédito  podran | En virtud de la flexibilizacion que implicard la presente
ajustarse a las modificaciones realizadas en | modificacion para los destinatarios de lo norma, esta
los Criterios B-G y D-2 hasta el 1 de enero de | Comision considera que se generaran diverses beneficios
norg; ello, debide a gue los Normas de | econdnicos coma Ip es, en este case, I cantidad de $2006,946
Informacion Financiera {NIF) publicadas | pesos.
por el Consejo Mexicano de Normas de i Lo anterior, considerande que de la aplicacion de los
Informacién Financtera, A.C {CINIF} entran : Criterios Contables B-6 y -2 genevardn un ahorro en el
en wigor el 1 de enero de 2018. tHempo empleado de hasta diez horas por mes, por lo cudl,
' fomando come base ol sueldo mensual de los profesionales
especialistas en contaduria piblica que asciende a la
cantidad de $10,098 pesoss y dividido entre breinia dias que
. . corresponden o un mes, se obtiene la cantidad de $366.60
2. Tas instituciones de crédito tendrén hasta | pesos por dia, en una jornada laboral de oche horas diarias.
el 1 de enero de 20i9 para ghustarse a lo
incorporacion de las NIF publicadas por el | En  este  senlido, si copsideramos  gque  al  mes
CINIE, ya que dichas Normas entran en | aproximadamente una persona trabaja 240 horas, su sueldo
vigor el 1 de enero de 2018 segin lo | aproximade por hora seria de $45.825 pesos, por lo cual, el
esfablecido por el CINIF. ahorro por las diez horas al mes seria de $458.25 pasos; €5
. decir, $5,499 pesos anuales por institucidn de crédito.

Asi, el beneficio total

del sector ascenderia aproximadamenie
b G S

b




min evids

sector reguladn, mie me los costds de eumiplimiento de
aproximadamente $3,394 pe i

lizé una valoracion sobre iales acc
wlatorias quedaran derogadas con la modific:
2 - . _.E‘_ : -
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motive v en relacién con lo indicado er

generaréa la simplificacion de las obligaciones v

. cumplimiento del anteproyecto; ello, sin perjuicio de ios costos que se desprenderdn en el siaiu
qguo, conforme a lo identificado en el apartade 7V, Jmpacto de la reguilacion de la MIR.

Dado que los beneficios generados por las desregulaciones antes descritas seran superiores a los
costos de cumplimiento derivados de la emisién de la propuesia regulatoria, esta COFEMER
considera que esa Secretaria atiende lo previsto en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

12 Junta de Normas Internacionales de Contabilidad {International Accounting Standards Board,
IASB), ante la necesidad de contay con informacion contable homogénes, emite las Normas
Tnternacionales de Contabilided (NIC), las cuales son el conjunto de estéandares que establece el
contenido v Ia forma de los estados financieros que elaboran las entidades financieras, con e
objetivo de homologar los criterios ¥ principios contables fundamentales utilizados para la

elaboracién de este tipo de reportes a nivel internacional,

[y

Alrespecto, en nuestro pafs el CINIF es la institueion responsable del desarrolio y emisién de las
NIF, que buscan las convergencia con la NIC, con la finalidad de mantener actualizado el proceso
de estandarizacién de la informacién contables, a ta par de ser el enlace principal entre Méxicoy
el JASB.

En tal virtud, el articulo g9 de la LIC establece que la informacion contable de las instituciones de
erédito se regira por las disposiciones de carécter general que emita la CNBV, con la finalidad de
- asegurar su confiabilidad, oportunidad y transparencia.
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~ financieros por cobrar dentro del leddcﬁ de posicitn financiera
efectos en el estado de resultados, asf como establecer la clasificacion de los instrumentos
financieros con base en la estrategia de negocio de la entidad y las caracteristicas
contraciuales de sus flujos de efectivo futuros.

c enias e instrumesntos
de una entidad v de sus

 Estos se integran por instrumentos financieros que:

a) la entidad genera dentro del curso normal de sus operaciones por: ventas de bienes 0
servicios, que originan las cuentas por cobrar comerciales; préstamos otorgados por
instituciones de crédito v otras entidades y otras transacciones, tales como préstamos
a empleados, reclamaciones derivadas de derechos contraciuales v otras pariidas
-'i‘f '2 ares,

b} instrumenios financieros de deuda adquiridos en el mercado, con el objeto de obtener
un 1cndmmzﬁo sobre su principal.

Por lo anterior, esta COFEMER considera pertinente la emision de la propuesta regulatoria, en
razén de que las modificaciones a Jas Disposiciones vigentes permitirén a las instituciones de
erédito contar con criterios contables més claros y precisos para el adecuado tratamiento de su
informacién financiera, ast como tener un plazo més amplio para cumplir con las modificaciones
al Anexo 33 del mtepi oyecto pasando del 1 de enero de 2018 al 1 de enero de 2019.

dil. Objetivos regulatorios y problemdiica

En lo referente a la informacion proporeionada por esa Dependencia a fravés de la MIR
correspondiente, se observa que la propuesta regulatoria tiene los siguientes objetivos
ticpiares:
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Por lo anterior, esta Comisidn considera justificados los objativos y situacién que da origen a la
regulacién propuesta, de conformidad con los principios de mejora regulatoria plasmados en el
Titulo Tercero A de la LEPA. '

IV, Alternutives o la regulacién

mejor alternativa para atender la problematica senialada, toda vez gue:
cealivaran las modificaciones mediante las cuales se incorporaran alos
Anexo 33 de las Disposiciones, las NIF emitidas por el CINIF y con ello se
regulatorias entre las cliadas NIF y las Disposiciones; i) evitaran conjusiones pard el
desiinatario de la norma en la aplicacidn de los lineamienios emitidos por el CINIF para la
elaboracion de su contabilidad, y iti) se aulo contendran en unsolo insirumento las NIF emitidas
por el CINIF y con ello se tendrdn un mareo juridico completo, preciso i actualizado.

Al tiempo de que las instituciones de crédito contardn con un plazo suficiente para aplicar las
NIF o en su caso, la posibilidad de aplicarlas previo a la enirada en vigor senalada por la
Comisidn en este anfeproyecto’.

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretaria considerd diversas alternativas regulatorias y no
regulatorias, mismas que fueron analizadas para atender la problemética en comento ¥
posteriormente descartadas, de conformidad con lo que se enuncia a coniinuacion:
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mecanismos, ﬂﬂ‘mds aque “Ia emision de wi esquema de incentivos econdmicos en razdn
de que ello implicaria la expedicién de un instrumento juridico distinto a las Disposiciones,
con lo cual Jejos de atender la problemética que nos ocupa, se daria hugar a incertidumbre
juridica para los destinatarios de la norma en cuante a la aplicacién de la regulacion
correspondiente.”
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Otro fipo de regulacién.-Esa SHCP no considerd adecuada la emision de otro tipo de
regulacion va que “las Disposiciones son el Instrumento juridico medianie el cual la
Comisién cumple con la LIC al ejercer su faculiad para emitir la regulacién aplicable a

Jas instificiones de crédito. En tal virtud, la emision de otro tipo de regulacién daria

lugar a mceertidumbre _}lﬁ tdica y se perderia el orden juridico que b coalece con las
Disnosiciones y que permite lo existencia de un sistema financiero f;z{fpca;m ordenado.
seguro y efi ciente en profeccion de los intereses de los ahoriadores y de los a maf(‘,*zo.s
de la norma’”. ' '

Tomando en cuenta 10 antevior, la COFEMER considera que esa Secretaria analizd las distintas

alternativas de politica piblica que pueden atender la problematiea y Ohjei;‘ ‘0 antes descritos,
dando asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisidn en materia de evaluacién de
alternativas regulatorias v no regulatorias. -
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Fn virind de lo anterior, este drgano desconcentrado sugiere a esa Secretaria fomar en
consideracion la informacion plasmada en el apartade VI. Comentarios sobre los tramites del
anteproyecto, del presente escrito.

Respecio a dicho apartado, eonforme a la informacion contenida en MIR correspondiente, 3
posible advertir que para aplicar los Criterios B-6 v D-2 del Anexo 33 “Criterios de contabilidad
para las instituciones de erédito” de las Disposiciones vigentes, esas entidades financieras deberan
dar aviso a la CNBV, por lo cual, esa SHCY sefiald que serfa necesaria la contraiacidon de un
profesionista Licenciatura en Derecho para realizar un anélisisde las cireunstancias por las cuales
fa institucién de crédito presentarta el citado aviso ante la CNBV por el uso anticipado de los
dichos eriterios contables.

Al respecto, esa Dependencia senalo que para elaborar dicho Aviso tnicamente seria necesaria
una hora laboral, por lo que se tomd como base el sueldo mensual de un profesionista con
{icenciatura en Derecho, el cual asciende a la cantidad de $17,313 pesos v considerando

aproximadamente una persona trabaja 240 horas?, su sueldo aproximada por hora seria de
$72.1375 pesos, la cual se considera &} costo por la elaboracion de dicho aviso por institucion de

X
crédito. Por lo anterior, considerando las 54 instituciones de crédito que conforman dicho sector
regnlado, s Tt A iotal aproximadao que ascenderia a la cantidad de 83.595.425
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presentacidn de informacién financiera, lo que les facilitard integrar su informacion en
concordancia con los formalos determinados para-el envio de la misma como reparie reguiatorio;
agilizaré el flujo de informacitn y los procesos de supervision al camplir con las obligaciones
previstas en las Disposiciones, procurando la mejor actuacion, estabilidad v eorvecto
funcionamiento v operacién de dichas entidades, en beneficio del sistema financiero en su
conjunio v en especial del piblico usuario.

En consecuencia, de conformidad con lo sefialado por la SHCP la emision de la propuesta
regulatoria representa un notorio beneficio dado que coadyuvaria a que dichas entidades cuenten
con un marco juridico secundario el cual:

a) Fvitard asimeirias regulatorias entre las NIF emitidas por el CINIF v las disposiciones.

h) Actualizars, precisara y brindard certeza juridica a los destinatarios de la porma en
proteccidn de los intereses del pliblico zhorrador. ‘

<) Ampliaré el plazo para la aplicacion de dichos eriterios contables para las instituciones de
crédito. '

d) Las instituciones de crédito que consideren oportune y estén en condiciones, podran
aphicar los criterios B-6 y D-2 del anexo 33 de las Disposiciones.

e) La Comisién contara con un mareo juridico preeiso y actualizado que le permitira ejercer
de mejor manera sus facultades de supervision y vigilancia.

Por otra parte, de acuerdo a la informacitn vertida en el numeral 1 del presente escrito, derivado
de las acciones de simplificacién realizadas por esa SHCP que en lo que respecta a las dos
flexibilizaciones para i. ajustarse a las modificaciones realizadas en los Criterios B-6y D-2 , il
ajustarse a la incorporacién de las NIF publicadas por el CINIF alo largo del Anexo g3 hastael 1
de enero de 2019, lo cual generard ahorros por §206,946 pesos para el total de las institaciones
de crédito. ' :
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Fn lo que respecta al presente apartado, es necesario sefalar que desde el dia en que se recibid el
anteproyecto de referencia, este se hizo plblico a través del portal de internet de esta Comisitn,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. Al respecto, este drgano
desconcentrado manifiesta que, a la fecha de emision del presente documento, no se han recibido
comentarios de particulares al anteproyecto.

Por 1o expresado con anielacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-1, segundo
parrafo de la LEPA, por lo que la SHCP puede continvar con las formalidades necesarias para la
publicacién det referido anteproyecio en el DOF.

El presente oficio, se notifica con fundamento en los precepios juridicos mencionados, asi como
en los articulos 7, fraccién 1, g, fracciones X1y XXXVHI, peniiitimo péarrafo, v 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Requiatoria® v articulo Primero, fraccion
1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican?. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

CArentamente
£l Coordinadoyr General







