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Oficio No. COFEME/17/6902

mH ig 1 e ~ Asunto: Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién
~del Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia para el
-ejercicio fiscal 2018.

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2017

Ay

ARQ.RODRIGO ALEJANDRO NIETO ENRIQUEZ
Oficial Mayor

Secretarfa de Desarrollo Social

Presente

Se hace referencia al anteproyecto denorninadé), Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Seguro de Vida para Jefas de Familia para el ejercicio fiscal 2018 (en adelante Reglas de Operacién), asi como el
formato, para reglas de operacién, enviados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a través del portal
de Internet de la Manifestacién de Impacto Regulatorio y recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria

* (COFEMER) el 6 de diciembre de 2017. Asimismo, la SEDESOL adjunté el oficio No. 312-A.- 0004620 de fecha

29 de noviembre de 2017, por el cual la Direccién General de Programacién y Presupuesto “B” de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pablico emiti6 la autorizacién presupuestaria respecto del anteproyecto,

Sobre el particular, y con fundamento en los articulos Tercero, fraccién VI, y Sexto, primer pétrafo, del Aeuerdo que
Jija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion

Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo

69-Hde la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicado el 8 de marzo de 2017 en el Diario Oficial de la

Federacién (DOF); 69-E y 69-G de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); y 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se informa acerca de la procedencia del supuesto invocado
por esa Dependencia a efecto de garantizar la calidad de la regulacién (i.e. se trata de reglas de operacién de

programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal

2018), y se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

' Pagma 1de7
Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 10, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras C.P. 10400, Ciudad de México.

- Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22642 | Fax. 5629 9500 ext. 22694 | Email: claudia.rios@cofemer.gob.mx



SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

o TMER

e Mejora Regulatoria

Comisidn Federal de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Institucional
Direccion de Salud, Educacién, Laboral, Fiscaly Financiero .

Elarticulo 77, fraccién II, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las reglas de operacién debe contener , -
los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y o

cualesquiera de naturaleza ansloga.

Al respecto, esta Comision observa que la SEDESOL establecié dentro del numeral 3 de las Reglas de

Operacién, los lineamientos del programa, donde se contempla la cobertura, la poblacién objetivo, los criterios y —
requisitos de elegibilidad, los criterios de seleccién, los tipos y montos de apoyo, los derechos, obligaciones, ’
corresponsabilidades y suspension de los apoyos y las instancias participantes.

Respecto al procedimiento, la SEDESOL incluy6 en el numeral 4 de las Reglas de Operacién, lo referente a la
mecénica operativa del Programa donde se describe en subtemas lo respectivo al ejercicio y aprovechamiento de
recursos, el proceso de operacin, los gastos de operacién, asf como el registro de operaciones del Programa. De
igual forma, establece lo relativo a la Evaluacién (numeral 5),' a los Indicadores (numeral 6), al Seguimiento,
Control y Auditoria (numeral 7), 2 la Transparencia del Progfama (numeral 8), a la Perspectiva de Género
(numeral 9), al Enfoque de Derechos Humanos (numeral 10), Casos de Emergencia o Desastre (numeral 11) y
a las Quejas y denuncias y Solicitudes de Informacién (numeral 12). .

Por otro lado, este Organo Desconcentrado denota que fueron incorporados en las Reglas de Operacién los

Anexos aplicables al Programa, a saber:

*  Anexo 1: Glosario de Términos.

* Anexo 2: Formato de Afiliacién 2018.

Anexo 3: Acuse de Afiliacién 2018 de gob.mx.
Anexo 4: Solicitud de Incorpo;acién.

Anexo 5: Aceptacién de Beneficiarios.
Anexo 6: CUIS.

Anex07: Contraloria Social.

Anexo 8: Indicadores 2018.

s Andlisis del funcionamiento y operacién de los Procedimientos del Programa.

No obstante lo anterior, esta Comisién observa que la SEDESOL fue omisa en incluir el siguiente documento:

" e Contrato de Fideicomiso (numeral 4.1)
* Modelos de Convenios, acuerdos, bases o cualquier instrumento juridico de colaboracién

(numeral 4.2)

Por Io tanto, la COFEMER recomienda a esa Dependencia incluir en el cuerpo de las Reglas de Operacién los

documentos en cuestién, previa publicacién en el DOF.

El articulo 77, fraccién II, inciso b) numeral i), de la LFPRH,establece que las reglas de operacién deberan
establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, los cuales deberdn ser o

precisos, definibles, mensurables y objetivos.
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Al respecto, la SEDESOL define en los numerales 3.1 y-3.2. la cobertura y la poblacién objetivo del Programa,
a saber; . o

% Cobertura: El Programa tiene cobertura nacional.

K2 .’ 3 ) s . . . ‘g
%  Poblacién Objetivo: Familias con jefatura femenina que se encuentran en- situacion de
pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales o vulnerabilidad de ingresos.

Asimismo, el numeral 3.3.1y 3.3.2 de las Reglas de Operacién sefiala como criterios y requisitos que se deberdn
cumplir los potenciales beneficiarios para tener acceso al Programa, a saber:

. Ser jefa de familia en situacién de pobreza.

o Ser la persona responsable de las hijas e hijos en el formato de afiliacién o tener la custodia
legal de las hijas e hijos en orfandad materna.

«  Hijas e hijos en estado de orfandad materna de 6 y hasta 23 afios de edad.

Adicionalmente, esa Secretarfa describe los criterios de seleccién dentro del numeral 3.4, donde se considera los
requisitos de elegibilidad y la disponibilidad de los recursos con los que cuente el fideicomiso para la
implementacién del Programa. De igual forma, el numeral 3.4.1 de las Reglas de Operacién identifica los casos
especiales que pudieran presentarse para realizar la incorporacién de las personas beneficiarias del Programa, a

saber:

a) En caso de que Ia jefa de familia no sea la madre.
b) Para las hijas o hijos con discapacidad que queden en estado de oifandad materna y que cuenten con
capacidades cognitivas y de motricidad que les permita asistir a un sistema escolarizado o no

escolarizado.
c¢) Cuando se solicite el apoyo para beneficiarios que estudien o pretendan estudiar en escuelas particulares.

d) En el caso donde las hijas ¢ hijos en orfandad materna mayores de 6 afios padezcan un accidente y

queden en estado de incapacidad temporal.
e) En caso de que las hijas e hijos en orfandad materna a incorporarse al Programa se encuentren cursando

una carrera técnica en alguno de los centros de capacitacién para el trabajo.
Respecto a lo anterior la COFEMER considera que cumple con el precepto juridico.

El articulo 77, fraccién II, inciso b) numeral ii), de la LFPRH, sefiala que debe describirse completamente el
mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del Programa,

para ello deberdn anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccién.

Sobre el particular, este Organo Desconcentrado advierte que la SEDESOL indicé dentro del numeral 4 la
mecénica operativa y las caracteristicas que las personas beneficiarias deberdn cubrir para ser incorporados al
programa, Teniendo como prioridad los hogares que se encuentren en condicione de pobreza multidimensional
extrema, la cual se verificard con la informacién proporcionada en el Cuestionario Unico de Informacién
Socioecondémica (CUIS), y que ademds, cumplan con los criterios y requisitos de elegibilidad y de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos con los que cuente el Fideicomiso (numeral 3.4).

) Pégina3 de 7
~ Bivd. Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 10, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras, C.P. 10400, Ciudad de México.

Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22642 | Fax. 5629 9500 ext: 22694 | Email: claudia.cios@cofemer.gob.mx



SECRETARIA DE ECONOMIA

a ” ﬂamlslinfadml

de Mejora Regulatoria

Comision Federal dé Mcjora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Institucional
Direccion de Salud, Educacién, Laboral, Fiscaly Financiero

Adicionalmente, la COFEMER denota que la SEDESOL adjunté al final de los anexos de las Reglas de
Operacion, el diagrama de flujo denominado Andlisis del Funcionamiento y Operacion de los Procedimientos del
Programa, por lo que se considera que la SEDESOL da cumplimiento al precepto invocado.

IV. . El articulo 77, fraccién II, inciso b) numeral iii), de la LFPRH, enmarca que para todos los trimites deberd
especiﬁcarse textualmente el nombre del trimite que identifique la accién a realizar.

Respecto a lo anterior, la COFEMER advierte que la SEDESOL seiala textualmente en el cuerpo de las Reg]as
de Operacién los siguientes tramites:

¢ Afiliacion al Programa (numeral 3.3. 1)
o Afiliacién para Personas Responsables de hijas e hijos en estado de orfandad materna

(numeral 3.3.2, inciso a).
o Afiliacién para hijas e hijos en estado de orfandad materna de 6 y hasta 23 afios de edad

(numeral 3.3.2, inciso b).
o Solicitud de reactivacién reincorporacién al Programa (numeral 3.6.4).
~ o Renuncia al Programa (numeral 3.6.4.2, inciso d).
¢ Cambio de domicilio (numeral 4.2.8)
e Cambio de Persona responsable (numeral 4.2.8).1
e Presentacién de Quejas y Denuncias (numeral 12).
e Solicitud de Informacién {(numeral 12.2).

En este sentido, la COFEMER considera que esa Secretarfa da cumplimiento al precepto juridico invocado.

V. El articulo 77, fraccién II, inciso b) numeral iv), de la LFPRH, indica que se deberan establecer los casos o

_supuestos que dan derecho a realizar el trimite.

Este Organo Desconcenitrado observa que la SEDESOL establece en el cuerpo de las Reglas de Operacién, los
supuestos que dan origen a la accién de realizar los siguientes trimites: _

e Afiliacién al Programa (numeral 3.3.1).
¢ Afiliacién para Personas Responsables de hijas e hijos en estado de orfandad materna -

(numeral 3.3.2, inciso a).

o Afiliacién para hijas e hijos en estado de orfandad maternia de 6 y hasta 23 afios de edad
(numeral 3.3.2, inciso b). . ‘

e Solicitud de reactivacién reincorporacién al Programa (numeral 3.6.4).

¢ Renuncia al Programa (numeral 3.6.4.2, inciso d).

e Cambio de domicilio (numeral 4.2.8)

o Cambio de persona Responsable (numeral 4.2.8).

e Presentacién de Quejas y Denuncias (numeral 12).

o Solicitud de Informacién (numeral 12.2).
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En este sentido, la COFEMER considera que esa Dependencia da cumphmwnto al precepto Jundlco invocado.

El articulo 77, fraccién 11, inciso b) numeral v), de la LFPRH, suscribe que el cuerpo de las reglas de operacién
debera definir la forma de realizar el trimite,

Respecto a este punto, esta Comision observa que la SEDESOL incluy6 la manera en la que se llevaran a cabo’
los trdmites identificados en la fraccién IV de este oficio.

¢ Afiliacién al Programa (numeral 3.3.1).

* Afiliacion para Personas Responsables de hijas e hijos en estado de orfandad materna
(numeral 3.3.2, inciso a). -

o Afiliacién para hijas e hijos en estado de orfandad materna de 6 y hasta 23 afios de edad
(numeral 3.3.2, inciso b).

o Solicitud de reactivacién reincorporacién al Programa (numeral 4.2.7).

o Cambio de domicilio (numeral 4.2.8)

o Cambio de Persona Responsable (numeral 4.2.8).

o Presentacién de Quejas y Denuncias (numeral 12).

o Solicitud de Informacién (numeral 12.2).

No obstante lo anterior, esta Comisién advierte que esa Dependencia fue omisa en sefialar, la forma de realizar

el trimite que se identifica a continuacién:
¢ Renuncia al Programa (numeral 3.6.4.2, inciso d).

En razén de lo anterior, la COFEMER recomienda a la SEDESOL incluir la informacién referente a la forma
de realizar los trémites sefialados, previo a la publicacién en el DOF.

El articulo 77, fraccién II, inciso b) numeral vi), de la LFPRH, denota que solo podrin exigirse los datos y
documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario

cumple con los criterios de elegibilidad.

Referente al preéepto juridico invocado, esta Comisién advierte que la SEDESOL indic los datos y documentos

que deberdn presentarse para llevar a cabo los siguientes trimites:

» Afiliacién al Programa (numeral 3.3.1).
o Afiliacién para Personas Responsables de hijas ¢ hijos en estado de orfandad materna

(numeral 3.3.2, inciso a).
¢ Afiliacidn para hijas e hl_]OS en estado de orfandad materna de 6 y hasta 23 afios de edad

(numeral 3.3.2, inciso b).
e Solicitud de reactivacién reincorporacién al Programa (numeral 4.2.7).
e Cambio de domicilio (numeral 4.2.8)
o Cambio de Persona Responsable (numeral 4.2.8).

o Presentacién de Quejas y Denuncias (numeral 12).
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e Solicitud de Informacién (numeral 12.2).

No obstante lo anterior, esta Comisién advierte que la SEDESOL fue omisa en incluir los datos y documentos
necesarios para llevar a cabo el trmite identificado como Renuncia af Programa dentro del numeral (3.6.4.2,

inciso d).

Por lo anterior, esta Comisién recomienda a la SEDESOL incluir esta informacién en las Reglas de Operacidn,

previa publicacién en el DOF.

VI Elarticulo 77, fraccién II, inciso b) numeral vii), de la LFPRH, sefiala que se deberan definir con precision los
plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su trimite, asi como el plazo de prevencién y el plazo

méximo de resolucién del autoridad.

Al respecto, la COFEMER advierte que la SEDESOL indicd los siguientes plazos para los siguientes tramites:

° ‘Aﬁliacién al Programa.
o Plazode respuesta y de prevencién de forma inmediata (numeral 4.2.3).
o Plazo de presentacién se puede realizar en cualquier momento (numeral 4.2.4).

¢  Afiliacién para hijas e hijos en estado de orfandad materna de 6 y hasta 23 afios de edad.

o Plazo de respuesta: 15 dias hébiles (numeral 4.2.4). ‘
o Plazo de presentacién se puede realizar en cualquier momento (numeral 4.2.4).

¢ Solicitud de reactivacién o reincorporacion al Programia.
o Plazo de respuesta: 30 dias naturales (numeral 4.2.7).

e Presentacién de Quejas y Denuncias (numeral 12).

Sin prejuicio de lo anterior, esta Comisién advierte que esa Dependencia fue omisa en sefialar los plazos de
presentacidn, prevencion y resolucién de los trimites identificados en el apartado IV del presente dictamen, en

especifico: .

o Afiliacién para Personas Responsables de hijas e hijos en estado de orfandad materna
(numeral 3.3.2, inciso a). |

o Cambio de domicilio (numeral 4.2.8).

¢ Cambio de Persona responsable (numeral 4.2.8).

Por lo anterior, se recomienda a la SEDESOL sefialar los plazos aplicables para cada uno de los trimites
contenidos en el cuerpo de las Reglas de Operacién, previos a la publicacién en el DOF, con la finalidad de
cumplir con el precepto juridico invocado y brindar certeza juridica a los beneficiarios del Programa.

IX.  Elarticulo 77, fraccién II, inciso b) numeral viii), de la LFPRH, establece que se deberdn especificar las unidades
administrativas ante quienes se realiza el trimite, en su caso, si hay algiin mecanismo alterno.
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Esta Comisidn advierte que las personas interesadas en incorporarse al Programa, podrén acudir a las Mesas de
Atencién mds cercana a su domicilio sin importar la entidad federativa de la que sea residentes o a. través del
portal de internet, el cual forma parte de la Ventanilla Unica para los Trimites y Servicios del Gobierno en el

marco de la Estrategia Digital Nacional. Asimismo, podrén presentasse en las oficinas que. ocupa el drgano |

Interno de Control en la SEDESOL asf como en la Secretarfa de Ia Funcién Publica.

En tal virtud, esta Comisién considera que esa Dependencia da cumplimiento al precepto juridico invocado.

No se omite sefialar que la informacién relativa a los tramites inscritos o sujetos a inscripcién en el Registro Federal
de Trdmites y Servicios, que se modifiquen o genere con motivo de la publicacién del anteproyecto en el DOF,
deberé ser notificada a esta dentro de los diez dias habiles siguientes a la entrada en vigor de éste tltimo, de acuerdo

con lo establecido en los articulos 69-N de la LFPA, 77 dela LFPRH.

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a esa Dependencia la inclusién de los criterios contenidos en el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacion de los programas
‘ presupi)eﬂarz’os  federales, publicado en el DOF el 29 de junio de 2016, emitido por el Instituto Nacional de las Mﬁjeres
yla COFEMER, relativos a la incorporacién de disposiciones que fomenten el respeto y proteccion de los derechos . -
humanos de las Mujeres, el logro de la igualdad sustantiva entre Mujeres.y Hombres, y la eliminacién de todas las

formas de discriminacion contra las Mujeres en las Reglas de Operacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77, fraccién II de la LFPRH, el presente dictamen regulatorio
constituye una valoracién sobre el apego a las Reglas de Operacién a los criterios establecidos en dicho precepto
juridico y corresponde a las dependencias y organismos descentralizados, en su caso efectuar las adecuaciones
correspondientes en atencién a los comentarios contenidos en este dictamen. Por consiguiente, y de acuerdo con lo

establecido en el referido articulo de la LFPRH, la SEDESOL puede continuar con las formalidades para la
publicacién del anteproyecto en el DOF.’

Lo anterior de comunica con fundamento en los preceptos juridicos antes invocados, asi como en lo dispuesto en los
- articulos 7 fraccién ITT y 9 fraccién XXXT y tltimo parrafo, del reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, asf como Primero, fraccién III, y Segundo, fraccién VII, del Acuerdo por el que se delegan facultades
del Titular de las Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el

DOF el 26 de junio del 2010 '

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

La Directora

: // / 7/
/
oz 2 ’ 4

LIC. .CLAUDIA RIOS LIEVANO
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