Of. No. COFEME/18/2544

Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto del
anteproyecto denominado Lineamientos
para el otorgamiento de permisos,
asignaciones Yy autorizaciones emn
materia de Zonas Econémicas
Especiales.

Ciudad de México, a 22 de junio de 2018

DR. ALBERTO TORRES GARCIA
Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Lineamientos para el otorgamiento de permisos,
asignaciones y autorizaciones en materia de Zonas Econémicas Especiales, asi como
a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el 19 de junio de 2018, a través del Sistema Informético de la MIR™. Lo
anterior, en respuesta al Dictamen Total, no final, emitido por la entonces Comision Federal de
Mejora Regulatoria, el 26 de enero del mismo afio, mediante oficio COFEME/18/0238.

Sobre el particular, mediante el oficio COFEME,/18/0238, con fundamento en los articulos Tercero,
fraccién 11 y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piiblica Federal, en cuanto @
la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se
acredité el supuesto de calidad aludido (i.e. quela dependenciau organismo descentralizado cumpla
con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion
de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que los
articulos 21, 34 ¥ 43, fraccion I, inciso a, de la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales
(LFZEE), establecen la obligacién de emitir los lineamientos que establezcan los requisitos,

procedimientos y criterios de evaluacién para el otorgamiento de permisos, asignaciones Y
autorizaciones de las Zonas Fcondémicas Especiales (ZEE).

Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccién IL, 69-
G, 69-H y 69-J entonces vigentes? de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), asi
como en el articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria, este 0rgano
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

1 www.cofemersimir.gob.mx

2 Publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.

3 Derogados mediante la publicacién en el DOF del “Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria Y e
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo” el 18 de mayo de 2018.
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DICTAMEN FINAL

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacién a lo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision da
cuenta que esa Secretarfa presenté en el formulario de AIR, a través de su documento anexo
denominado 20180612165339 45321 20180516111135 45176 Justificacion 2x1.docx, la justificacion
respecto a no estar en posibilidad de indicar a esta Comision, las dos obligaciones o actos que se
pudieran abrogar o derogar y que se refieran a la materia de las ZEE.

Es en este contexto, esa Dependencia indicé que el 1 de junio de 2016 se public en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) la LFZEE que regula la planeacién, el establecimiento y la operacién de las
ZEE, para impulsar el crecimiento econémico en el pafs, la provision de servicios basicos, expandir
las oportunidades para vidas saludables y productivas, en las regiones que tengan mayores rezagos
en desarrollo social, a través del fomento de la inversién, la productividad, la competitividad, el
empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacién. De esta forma, esa Secretaria afirmé
que a raiz de la promulgacién de LFZEE, es imperativa la emision de un nuevo marco regulatorio.

Asimismo, indico que el 30 de junio de 2016 se publicé en el DOF el Decreto por el que se crea la
Autoridad Federal para el desarrollo de las Zonas Econdémicas Especiales y se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Priblico, por medio del cual se creé la Autoridad para el desarrollo de las ZEE que tiene entre sus
funciones la planeacién, promocién, regulacion, supervisién y verificacion en materia de Zonas que
la LFZEE confiere a la SHCP, asi como las demés que establecen las disposiciones juridicas
aplicables.

En particular esa Dependencia sefialé que “el 6rgano administrativo encargado de la politica de
ZEE es de reciente creacion, e incluso la propia LEZEE y su Reglamento prevén la necesidad de
emitir Lineamientos que permitan implementar adecuadamente los permisos, asignaciones y
autorizaciones correspondientes, por lo que nos encontramos atin en una etapa de conformacion
del marco regulatorio aplicable, y por ende, no resulta susceptible de acciones que reduzcan el
costo regulatorio, ni es posible abrogar o derogar regulaciones en la materia, toda vez que aiin
debe terminar de conformarse su marco de operacién, mediante la emision de las disposiciones
previstas en la Ley y en su Reglamento”.

En el mismo sentido, la SHCP manifest6 que “al ser una politica que por primera vez se
implementard en nuestro pais, el anteproyecto busca regular materias y sectores (actividades
econémicas productivas en Zonas Econémicas Especiales) que atin no existen, por lo que no son
susceptibles de una disminucién en su carga regulatoria”. '

Bajo dichas consideraciones, esta Comisién considera que la reciente creacién de la Autoridad
Federal para el desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales (AFDZEE), como 06rgano
desconcentrado de la SHCP y la conformacién del marco regulatorio aplicable a las ZEE, conlleva la
emisién de nuevos actos administrativos en materia de ZEE; lo cual imposibilita a esa Dependencia
a identificar dos obligaciones regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o0
derogados y que refieran a la misma materia regulada.

En ese sentido, este 6rgano desconcentrado estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto
en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.
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II. Consideraciones generales

De conformidad con lo indicado en el Dictamen Total, no final, el crecimiento econdmico
usualmente se manifiesta en el aumento en el Producto Interno Bruto (PIB) de un pais, el cual
depende de la combinacién de diversos componentes como sot.: el empleo, la formacién de capital,
el volumen comercial y el consumo interno en la economia nacional, ast como de la interaccion de
los agentes econdmicos. Lo anterior, puede ocurrir de dos maneras, una "expansiva" utilizando més
recursos (como el capital fisico, humano o natural) o de manera "intensiva’, usando la misma
cantidad de recursos con mayor eficiencia (en forma mas productiva).

En este sentido, el uso eficiente de los factores de produccién de bienes 'y servicios, asi como a la
disposicién de los agentes econdmicos de asumir riesgos para innovar e invertir y la libre
concurrencia de los mercados, son requisitos clave para propiciar el crecimiento en una economia.

Por su parte, el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define la
competitividad como “el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econémico, promoviendo la inversién y la generacién de empleo”, por lo que esto una cuestion de
interés ptblico que debe abordarse desde el ambito del Estado, especialmente en las Entidades
Federativas del pais que se encuentren mas afectadas por un escenario regional de baja
productividad y fragil desarrollo econdmico.

Al respecto, con base en los datos dela Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE)+ se advierte que en las Gltimas tres décadas México ha tenido un crecimiento lento y baja

productividad, dado que hay sectores de la economia que siguen caracterizéndose por altos indices

de informalidad, trabajo poco calificado, baja productividad y tecnologias obsoletas producto del

rezago tecnolégico, barreras de entrada (por la dificultad para entrar a competir al mercado, la_
necesidad de una inversién sumamente alta, monopolios o fijadores de precios), asi como del énfasis

en generar un enfoque de prioridad al crecimiento de solo ciertos sectores afectando los distintos

niveles nacionales, por lo que se hace necesaria la implementacién de una politica econdmica

encaminada a consolidar la innovacién alargo plazoy de una politica industrial que incluya medidas

transversales (que benefician a todas las actividades econémicas) y sectoriales.

En este contexto, son los estados del sur de México los que presentan especialmente barreras
estructuraless al crecimiento, que inhiben el desarrollo de las actividades econémicas para elevar la
productividad, entre estos obstaculos, destacan:

o Fragil ambiente de negocios, que genera incertidumbre sobre el retorno de las inversiones.

o Carencia de infraestructura, que limita el acceso a mercados de tamafio relevante y elevan
los costos de transaccion.

o Menores niveles de capital humano, que reducen la productividad laboral y dificultan el
desarrollo de actividades econdémicas més sofisticadas.

o Fscasainnovacién, que limita el escalamiento productivo® de las empresas.

e Poca incorporacion de empresas en sectores altamente productivos e intensivos en
conocimiento, lo cual inhibe el desarrollo de servicios de soporte de vanguardia para
alcanzar economias de escalay de aglomeracion.

4 En el documento, Estudios econémicos de 1a OCDE en México, enero 2015.
s Se hace alusién a las caracteristicas fundamentales de 12 industria, entre otras la tecnologia, el costo y la demanda.
6 Cambio en la produccién hacia una més intensiva en conocimiento, generando més valor agregado.
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Por lo anterior, el cierre de las brechas productivas dentro de dichas regiones, es un proceso que
depende de la especializacién de sus actividades productivas, por lo que el futuro de los procesos
industriales debe de radicar en el desarrollo de su potencial productivo y que cuenten con ambientes
mas competitivo, a efecto de mejorar su insercién en los mercados de bienesy Servicios.

En este sentido, tomando el indice de especializacion sectorial (location quotient), que muestra la
participacién de un sector en una entidad determinada, con relacion a la participacion de esa
actividad a escala nacional, y muestra las diferencias entre la estructura industrial, productiva o
econémica de una determinada regién contra la existente a nivel nacional. Una entidad se
especializara en un sector si la aportacién de esta, respecto al total del pais, es mayor que la
aportacion de ese sector a escala nacional, siendo en este caso mayor a la unidad, si fuese menor a
uno indicara que la entidad no est4 especializada en dicho sector. Para calcular el coeficiente de
especializacion de la entidad j en el sector s: ‘

PIB;
PIB;

¢l = piB

s
/ PI Bnacional

En esta perspectiva, contrastando tres entidades federativas del norte del pais (Coahuila de
Zaragoza, Chihuahua y Nuevo Lebn) contra las entidades que presentan los mayores rezagos
econdmicos del pais (Chiapas, Guerrero y Oaxaca) se observan las diferencias entre las estructuras
productivas (Cuadro 1), teniendo contrastes marcados sobre las actividades econdmicas, ya que,
mientras las entidades del norte del pais estan especializadas en subsectores de alto valor agregado
(Industrias Metélicas o de Maquinaria y Equipo), las actividades del sureste estin especializadas
principalmente en el Sector Agricola.

Cuadro 1. Coeficiente de especializacién sectorial.

Coeficiente de . Actividad de

Entidad e . o ;
especializacion sectorial especializacion sectorial

Maquinaria y equipo
5.7 Industrié metalica
2.94 Industria metélica
2.48 Agricultura
1.39 Agricultura
: 3.39 | Industria de la madera
Fuente: Elaboraci6n propia con datos de INEGI, PIB 2013.

Por consiguiente, alrededor del 50% de la poblacién ocupada de dichos estados se concentra en los
tres sectores menos productivos a nivel nacional (actividades agropecuarias; servicios de
alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas, y servicios diversos), mientras que
en las entidades del norte de pafs con sectores de alta productividad como el manufacturero (que es
20% mas productivo que el promedio de la economia), concentran al 20.4% de la poblacién en

dichas actividades.
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En este sentido, es importante generar una politica econémica activa de fomento y desarrollo
industrial que sea capaz de eliminar eficazmente las barreras al crecimiento econdmico y alentar un
cambio en la estructura productiva hacia sectores y actividades de mayor valor agregado, de acuerdo
a la ubicacion estratégica, las ventajas comparativas’ y la vocacion productiva de las regiones con
mayores rezagos. Por consiguiente, debera tener alcance sectorial y regional, impactando de forma
positiva variables como la generacion de empleos de alta calidad y el bienestar social de la poblacion.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) establece los objetivos que tendrén las
politicas publicas del Gobierno Federal y que trazaran la planeacion nacional. En este sentido, la
presente administracién estableci6 cinco metas nacionales que son: 1) alcanzar un México en Paz,
2) un México Incluyente, 3) un México con Educacién de Calidad, 4) un México Préspero y un
México con Responsabilidad Global.

En especifico, la cuarta meta “México Prospero” busca acelerar el crecimiento econémico del pas,
considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos, fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de capital, insumos y conocimiento hacia individuos y
empresas con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo, se busca proveer de condiciones
favorables para el desarrollo econémico a través del fomento regulatorio que permita una
competencia sana entre las empresas y el desarrollo de una politica moderna enfocada a generar

innovacién y desarrollo en sectores estratégicos.

En este orden de ideas, dicho PND establece que existen factores geograficos e historicos que limitan
el desarrollo de algunas regiones del pais, los que pueden representar una barrera para la difusion
de la productividad, asi como para el flujo de bienes y servicios entre regiones. En este sentido, la
Administracién Pablica Federal considera necesario el establecimiento de estrategias y lineas de
accién para una nueva y moderna politica de fomento econdmico, particularmente en aquellos
sectores estratégicos que tengan capacidad para generar empleo, que puedan competir
exitosamente en el exterior, que democraticen la productividad entre sectores econdmicos ¥

regiones geograficas, para generar un alto valor a través de su integracién con cadenas productivas
locales.

Bajo este contexto, el 27 de noviembre de 2014 el Presidente de la Repiblica anuncié una estrategia
de desarrollo integral para reducir la pobreza, la marginacién y la desigualdad en los Estados de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, que consiste en la creacién de tres Zonas Economicas Especiales
(Zonas) para impulsar el crecimiento y el desarrollo econémico y social en la regién sur del pais.

Dichas Zonas se estableceran en: el corredor Industrial Interoceanico, en el Istmo de Tehuantepec,
que conectaré al Pacifico con el Golfo de México; en Puerto Chiapas, y en los municipios colindantes
con el Puerto de Lazaro Cardenas; lo anterior, a fin de disefiar y establecer politicas publicas
diferenciadas para reducir la brecha de desarrollo econémico entre los Estados del Norte y Sur de
la Reptiblica Mexicana.

Aunado a lo anterior, el 4 de mayo de 2016, el Titular del Ejecutivo Federal presentd el Programa
de Reactivacién Econémica y Desarrollo Productivo para Campeche y Tabasco, abarcando un
conjunto de acciones estratégicas para incentivar la actividad econémica y la’ transformacion
productiva de esta region, por lo que propuso el establecimiento de una ZEE adicional a las 3 que
ya habian sido anunciadas anteriormente.

7 Las ventajas comparativas tienen como premisa principal que las regiones deben especializarse en la produccion de los bienes
en los que dispone de una ventaja en su elaboracién, situacién que se encuentra predeterminada por las diferentes dotaciones de
recursos con los que cuentan cada unoy por la productividad de sus factores de produccién.
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Por otra parte, el 19 de diciembre de 2017 esa Secretaria, a través de la Comision Intersecretarifxl de
ZEE aprobé la viabilidad del establecimiento y operacién de las ZEE de Salina Cruz aledafia al
Puerto de Salina Cruz, Oaxaca y la ZEE de Progreso, ubicada en el municipio homénimo.

Al respecto, existen instrumentos econémicos que coadyuvan al fomento de la democratizacion de
la produccién; en particular, para fomentar el desarrollo econdmico de regiones vulnerables destaca
la delimitacién una Zona. De acuerdo con el Banco Mundial (BM) es una zona delimitada
geograficamente que se encuentran administradas por un organismo inico, mismo que ofrece a las
empresas que localizan fisicamente en la zona ciertos incentivos (Banco Mundial, 2008).
Usualmente, dichas regiones se enfocan en actividades industriales; en particular, en aquellas de
ensamblaje que requieren de altos niveles de mano de obra, tales como las industrias textil, de
productos eléctricos y electronicos.

Asimismo, el grado de especializacién de la industria tiende a relacionarse con el nivel de desarrollo
del pais en el que se implementen la zona. En este sentido, con el fin de vislumbrar las implicaciones
de este instrumento en el crecimiento econémico y desarrollo social, el BM realizé en 2008 un
estudio en el que se analizé el impacto de su implementacién alrededor del mundo durante 30 afios.

Bajo este contexto, el BM logré identificar dos tipos de beneficios que se desprenden de dichas
Zonas: estaticos y dinamicos. Por una parte, dentro de los beneficios estéticos se encuentran los

siguientes:

Creacion directa de empleo.

Incremento en los salarios.

Crecimiento y diversificacion de las exportaciones.
Incremento en los ingresos por divisas.

Mayor inversion extranjera.

SR SRR

En particular, se estima que el grado en que dichos beneficios se materializan, depende del nivel de
disponibilidad de recursos de los paises en los que se definen las Zonas. Con base en las estimaciones
del BM, si bien los beneficios dindmicos son los que presentan mayores dificultades en términos de
medicién, estos son los que definen el impacto a largo plazo de esas Zonas;

Creacién indirecta de empleo.

Desarrollo en el capital humano.

Impulso a la equidad de Género, debido a que aumenta la tasa de empleo entre las mujeres.
Transferencia tecnologica.

Desarrollo regional.

SLIE SR

Al respecto, el Cuadro 2 muestra el impacto que han tenido las Zonas en la generacién directa de
empleos alrededor del mundo. Al respecto, se puede visualizar que en la region de Asia y Pacifico,
la implementaci6n del instrumento en comento ha tenido fuertes implicaciones sobre la creacion
directa de empleo, ya que generd el 2.3% del empleo nacional. Asimismo, América Latina representa
un caso de éxito en términos laborales, ya que se lograron generar més de tres millones de empleo,
cifra que representa el 1.15% de la tasa total de empleo.

Aunado a lo anterior, el Cuadro 3 muestra el comportamiento de las exportaciones en estas Zonas.
Al respecto, se observa que nuevamente la instrumentacién de dichas Zonas en América Latina
arrojo resultados favorables en estos términos. En particular, hubo un aumento de las exportaciones
equivalente a $72,636 millones de délares, monto que representa cerca de 40% de las exportaciones
totales de dicha region.
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‘ Global

Asiay Pacifico

América Latina

Buropa Oriental

Europa y Asia Central

Medio Oriente y Norte de Aftica.

Africa Subsahariana

Fuente: Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned and Implications for Zone
Development con (Banco Mundial, 2008).

Cuadro 3. Impacto de las Zonas en la exportaciones

 Porcentaje del total de
exportaciones (%)

Exf)ortaciones en las
Zonas
(US$ Vmiﬁones)

Global 851,032 40.80

Asia y Paeifico 510,666 41.00

América Latina 72,636 39.00

Europa Central v Oriental
Asia Central 89,666 0.387

Medio Oriente y Norte de Africa 169,459 36.40

Africa Subsahatriana — 8,605 : 48.70

Fuente: Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned and Implications for Zone
Development con (Banco Mundial, 2008).

Por lo indicado con anterioridad, se advierte que la ejecucion de tales instrumentos impacta de
forma positiva a paises en vias de desarrollo, lo cual resulta relevante para el analisis de la
implementaci6n de este tipo de instrumentos regulatorios en paises con caracteristicas similares en

términos de desarrollo.

Bajo este contexto, el 1 de junio de 2016 el Ejecutivo Federal emiti6 en el DOF el Decreto la LFZEE,
que tiene por objeto regular la planeacion, el establecimiento y la operacién de ZEE para impulsar
ol crecimiento econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais que tengan

mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento a la inversion, la productividad, la
competitividad, el empleo y una mejor distribucién del ingreso entre la poblacion.

Asimismo, con la aplicacién de la Ley se ha buscado contar una politica dirigida a focalizar
geograficamente los esfuerzos de diversos agentes de los sectores ptiblico y privado, en acciones que
impulsen el desarrollo de actividades econdmicas méas productivas en la regién con menores niveles
de ingresos del pais, donde las Zonas son territorios delimitados que gozan de una ubicacion
geografica estratégica, ademés de estar sujetas a un régimen juridico especial que se caracteriza por
la provisién de estimulos y otros incentivos de orden econémico a favor de los inversionistas y de

las empresas que se establecen fisicamente dentro de las mismas.
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Por su parte, el 30 de junio de 2016, fue publicado en el DOF el Reglamento de la Ley Federal de
Zonas Econémicas Especiales (RLFZEE), mismo que tiene como objetivo reglamentar la LFZEE en
materia de planeacién, promocion, establecimiento, operacién, supervision y verificacion.

Aunado a lo anterior, a efecto de precisar los requisitos, procedimientos y criterios de evaluacion
para el otorgamiento de permisos, asignaciones y autorizaciones a los administradores integrales y
a los inversionistas de las zonas econémicas especiales, la autoridad estimé pertinente presentar el
anteproyecto de mérito, con el propésito de mejorar la operacién de dichas Zonas y prevenir la
posibilidad de que se ocasionen manejos no adecuados, asf como para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 21, 34 y 43 fraccién F, de la LFZEE.

Por tales motivos, esta Comision estima conveniente la emision de la presente regulacion, ya que
mediante la incorporacién de los requerimientos para el otorgamiento de permisos, asignaciones y
autorizaciones aplicables a ZEE, se podra tener una mayor certeza respecto a la forma en que la
persona solicitante pueda operar como administrador de las mismas.

III. Objetivos regulatorios y problemdtica

Tal y como se indicé en el Dictamen Total, no final, en lo que respecta al presente apartado, la SHCP
indicé que el objetivo del anteproyecto consiste en “especificar los requisitos, procedimientos Y
criterios de evaluacién para el otorgamiento de un permiso o asignacién, segin el caso, como
administrador integral y autorizacién como inversionista dentro de una ZEE”.

Lo anterior, a efecto de mejorar la operacién de las ZEE, que pretenden disminuir la brecha
econbmica entre las distintas regiones del pais, toda vez que el crecimiento econémico es una
condicién fundamental para general empleos de calidad, abatir la pobreza, brindar oportunidades
de desarrollo y propiciar un mayor bienestar social, lo que permitird mejorar la productividad y
promover las inversiones.

Por lo anterior, esa Secretaria identific que a pesar de la existencia de la LFZEE y el RLFZEE, -
perdura la falla de mercado de asimetria de informacion entre el gobierno y los inversionistas, por
lo que considerd necesario emitir la presente regulacién, dado que “por el lado del inversionista, el
tener clara la informacién que vaya a presentar, los criterios en que se va a basar la AFDZEE
para poder emitir su dictamen, asi como las condiciones del permiso o autorizacién que va a
obtener y expectativas de crecimiento que esto le pueden representar, es parte fundamental para
poder tomar una decisién entre participar o no como parte del proyecto de la ZEE
correspondiente”.

En contraparte “la Autoridad Federal, tendrd la certidumbre de que el inversionista tiene la
capacidad legal, financiera y de ejecucién para poder incluirse dentro del proyecto de alguna
Zona, ast como que el proyecto presentado es asequible y realista en los plazos definidos, son
elementos clave para discernir entre una propuesta o otra, o de saber que la inclusion de ese
proyecto generard beneficios para la Zona y desarrollo econdmico en la regién”.

Al respecto, esa Secretaria argument6 que “lo anteriormente descrito, puede ser puesto en contexto
en funcién de lo que representa un problema de informacién asimétrica que, contrario a los
teoremas del bienestar, genera ineficiencias que desequilibran las relaciones entre los agentes
econémicos. Este dilema ha sido desarrollado por George Akerlof en el articulo "The Market for
Lemons: Quality Uncertainty and the Market Mechanism", publicado en Quarterly Journal of
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Economics en 1970, refieriendo a los problemas de informacién que se dan en el mercado de
vehiculos usados, donde si bien el vendedor conoce la calidad de su producto, la contra parte (el
comprador) no tiene total certeza de la calidad del automévil, lo cual muestra una clara falla de
mercado que, en la teoria econémica, tipicamente se resuelve a través de proporcionar a los
actores que intervienen en la toma de decisiones, informacién homogéneay completa del mercado
que le faciliten esta decision; otro autor destacado en la teoria referente a la informacién
asimétrica es Kenneth Arrow, el cual se enfoca en el riesgo moral y la seleccion adversa para
argumentar en los seguros de vida como la parte asegurada posee informacion sobre su salud que
no posee la parte aseguradora’.

De esta forma, esta Comisién estima que esa Secretarfa a traves de la emision del anteproyecto,
fortalecera el marco regulatorio para el establecimiento y operacion de ZEE, desarrollando una
politica dirigida a aquellas areas con mayor rezago econémico, que generara empleos y bienestar
social que impulsen el desarrollo de actividades econdémicas en las que tengan ventajas
comparativas y vocacién productiva presente 0 potencial de las mismas.

En tal virtud, se considera que el anteproyecto tiene objetivos que son acordes con los principios de
mejora regulatoria plasmados en el entonces vigente Titulo Tercero A de la LFPA, toda vez que se
justifican los objetivos y la situacién que da origen a la regulacion propuesta.

IV. Alternativas a la regulacion

Conforme a lo indicado en el Dictamen Total, no final, en lo que se refiere al presente apartado, esa
Secretaria consideré la opcién de no emitir regulacién alguna; no obstante, determin6 su
inconveniencia debido a que “se desatenderia el mandato legal de emitir los Lineamientos, y en
segunda instancia, porque dicha opcién generaria incertidumbre respecto de la forma precisa en
que se daré cumplimiento a los requisitos y criterios establecidos en la LEZEE y su Reglamento,
generando ast costos innecesarios a los inversionistas potenciales al no estar en posibilidad de

cumplir con lo necesario para obtener un Permiso, Asignacién o Autorizacién”.

Adicionalmente, la autoridad considerd la posibilidad de establecer una regulacién amplia que
permitiera “establecer requisitos, criterios y procedimientos adicionales a los ya contemplados en
la Ley y Reglamento, que permitan a la Autoridad Federal una revisién exhaustiva de las
condiciones legales, financieras y de operacién de los Solicitantes, asi como de las propuestas
presentadas por estos tiltimos, sin tomar en cuenta la opinién y tramites realizados por o ante
otras instancias requladoras en el ambito de su competencia, tanto a nivel federal, estatal y
municipal; donde la decisién de la resolucién de la solicitud se fundamente en el cumplimiento de
requisitos u obligaciones independientemente de costo y tiempo que implique la recopilacién u
obtencién de ellos”; sin embargo, desestim¢ dicha opcién debido a que los beneficios para los
particulares que se desprenden de dicha alternativa resultan ser menores a los de la propuesta
regulatoria, ello, de conformidad con lo estimado por esa Secretaria en el anexo 20180619140358
45389 Anexo B. Andlisis Costo Beneficio V. 18062018.xsx.

En ese sentido, esa Dependencia considerd que el anteproyecto propuesto representa la mejor
alternativa regulatoria, toda vez que “resuelve el problema de informacién asimétrica y, por ende,
se generan beneficios al brindar a los interesados la informacién necesaria para desarrollar
actividades econémicas productivas en el marco de las ZEE™.
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Por consiguiente, este 6rgano desconcentrado estima que esa Dependencia ha dado cumplimiento
al requerimiento relacionado con la evaluacién de alternativas regulatorias y no regulatorias.

V. Impacto de la Regulaciéon

1. Creacién, modificaciéon y/o eliminacion de tramites

Respecto al presente apartado, tal y como se mencion6 en el oficio COFEME/18/0238, la autoridad
indicé que como consecuencia de la emisién de la presente propuesta regulatoria, se especificara la
forma y el medio de realizar los tramites de solicitud de permiso para el administrador, solicitud de
asignacién y autorizacién de inversionista, establecidas en la LFZEE, como se muestra a

continuacion:

Tabla I. Tramites identificados y justificados por la SHCP

Nombre del | Referencia en el

Justificacién

Informacién respecto al tramite

__tramite anteproyecto

Solicitud  de

Asignacion I1L De las

2 para . .
Administrador asignaciones
Integral.

Se establecen las
precisiones necesarias

a los  requisitos
establecidos para el
tramite en la LFZEE y
su Reglamento, con lo
que se facilita su

cumplimiento y se
brindan criterios claros
para la obtencién de
una Asignacién por
parte de una Entidad
Paraestatal.

Tipo deaccién: Modifica

Tipo detramite: Obligacién

Vigencia: Hasta 40 afios

Medio de presentacién: Formato y/o electrénico
Requisitos: Los considerados en la LFZEE y su
Reglamento, con las precisiones indicadas en el
anteproyecto de Lineamientos
Poblacion a la que impacta:
adminisiradores integrales
Paraestatales.

Plazo: 30 dias hdbiles

Ficta: Negativa.

Potenciales
Entidades
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Por lo anterior, esta Comisién observa que la SHCP identifict y justifico lo referente a la creacion
de los tramites antes mencionados, mismos que se encuentran alineados a sus objetivos.

Sin perjuicio de lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda a esa Secretaria tomar en
consideracién lo sefialado en el apartado VI. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto del
presente Dictamen.

2. Costos

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que mediante los documentos
20180619140358 45389 Anexo B. Analisis Costo Beneficio V. 18062018.xlsx y 20180619140358
45389 Descripcion de los costos y beneficios.docx anexos al AIR correspondiente, esa Secretaria
realiz6 precisiones sobre la cuantificacién de los costos que se desprenderan por la aplicacién de la
propuesta regulatoria; ello, derivado de modificaciones a los requisitos de los tramites mencionados
en el apartado anterior, tal y como se muestra a continuacion:

a) En lo relativo a la adicién de procedimientos, requisitos y criterios para los
solicitantes de un permiso dentro de una ZEE o seccién de ella, en un bien
inmueble privado deban de realizar o presentar, esa Secretaria estimo6 un costo
total de $2,156,461.86 pesos. '

b) Respecto a la adicién de procedimientos, requisitos y criterios ‘que las
sociedades mercantiles adjudicadas a través del fallo en concurso publico para
obtener un permiso dentro de una ZEE o secci6n de ella, en un bien inmueble
federal deban realizar o presentar, esa Secretaria estimé un costo total de
$718,820.62 pesos.

¢) Enlo concerniente ala adicién de procedimientos, requisitos y criterios que los
solicitantes de una autorizacién como inversionista dentro de una ZEE o seccidn
de ella deban realizar o presentar, esa Secretarfa estimé un costo total de

$25,431,674.40 pesos.

Tomando en consideracién todos los puntos antes expuestos, esa Secretaria estim6 que con la
entrada en vigor del presente anteproyecto, las erogaciones se dardan por un monto
equivalente a $28,306,956.88 pesos totales.

3. Béneﬁcios

En contraparte, tal y como se expreso en el Dictamen Total, no final, antes referido, una vez
formalizada la propuesta regulatoria, se podran generar beneficios por diversos conceptos. Al
respecto, esa SHCP indicé que “desde el punto de vista cudlitativo, el poder clarificar los
procedimientos, requisitos y criterios de evaluacién que regiran el otorgamiento de permisos,
asignaciones y autorizaciones, es pieza clave para que las personas fisicas o morales interesadas
en invertir dentro de las ZEE, visualicen certidumbre en el destino y condiciones que regiran su

inversion’.

En ese sentido, esa Secretaria estim6 que “los beneficios obtenidos por establecer un marco juridico
acorde a las necesidades que los potenciales inversionistas requieren son en demasia superiores a
los costos que implica la presente regulacién”, tal y como se describe en la siguiente tabla:
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Cuadro 4. Beneficios
~ Escenario desarrollista
ZEE | lantas | Empleos | ‘Empleo | . GV | Hectireas
. DieasiIndido) Gy, - Tndeles
Chiapas 53 32,379 5i,1o4 5,818.00 626
Veracruz 47 16,989 35,461 15,925.00 1,232
Michoacin 15 18,389 56,751 9,741.00 1,481
Yucatan 433 25,583 7,725 633.00 164
Oaxaca 46 26,421 24,755 2,507.00 347
Campeche 39 24,678 27,183 3,675.00 467
Tabasco 27 10,026 10,465 1,460.00 171
Total 660 154,465 213,444 39,759.00 4,488

Fuente: Documento anexo al AIR 20180619140358 45389 Anexo B. Andlisis Costo Beneficio V. 18062018 xIsx.

Bajo esta perspectiva, considerando la evaluacién anteriormente descrita y un tipo de cambio de
20.69688 pesos por dolar, esa Secretaria calculé un beneficio aproximado de $822,884
millones de pesos totales. '

Alaluz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto seran de aproximadamente $28,306,956.88 pesos
totales, mientras que los beneficios totales podrian ascender a $822,884 millones de
pesos totales, se observa que ello implicaria que la regulacién resulta viable en
términos econémicos.

En consecuencia y conforme a la informacién presentada por la SHCP, se aprecia que la regulacién
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en elaboracion y
aplicacién y que éstas generen mayores beneficios que costos de camplimiento para los particulares.

VI. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

En lo referente al presente apartado, esta CONAMER observa que conforme a lo sefialado en el
apartado V. Impacto de la regulacién, seccién 1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de
tramites, del presente escrito, se advierte que derivado del anlisis realizado a las disposiciones del
anteproyecto, éste implica la creacién de trmites.

Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA vigente al momento de la
recepcién de la primera version de la propuesta regulatoria, se informa a esa Secretaria que debera
proporcionar a este 6rgano desconcentrado la informacion prevista en el entonces vigente articulo
69-M de ese ordenamiento legal, respecto a los tramites seflalados, dentro de los 10 dias habiles
siguientes a que entre en vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las inscripciones
correspondientes en el Registro Federal de Tramites y Servicios a cargo de esta Comision.

®valor al 18 de junio de 2018.
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VII. Consulta publica

De conformidad con lo expresado en el Dictamen Total, no final, en cumplimiento con lo establecido
en el articulo 69-K de la LFPA, vigente en el momento de la recepcion de la primera version del
anteproyecto, este 6rgano desconcentrado hizo publico el anteproyecto en mérito a través de su
portal electrénico desde el dia que lo recibié. Al respecto, esta Comision manifesté que hastala fecha
de 1a emision del Dictamen Total, no final, se recibieron comentarios de las siguientes personas

interesadas en el anteproyecto:

Identificador Remitente Fecha

B000180019 {ctor Manuel Velazquez Cortés

Sin perjuicio de lo antes sefialado, esta Comision observa que hasta la fecha de la emision del
presente Dictamen, se recibieron nuevos comentarios, de Jorge Alberto Guzmén Trevifio con el
identificador Boo0180337 del 26 de enero de 2018.

Tales comentarios, se encuentran disponibles para su consulta, a través de la siguiente liga
electronica:

http://cofemersimir.gob.mx/ expedientes/21153

Al respecto, esa Secretarfa mediante los documentos 20180112152618 44415 Atencion a
comentarios de particulares.xlsx y 20180528182447 45254 Matriz de observaciones a
Lineamientos-COFEMER, 2018.xlsx, anexos a las versiones remitidas el 12 de enero de 2018y 5 de
junio de 2018, en donde se observa que se ajustaron propuestas al anteproyecto, 0 en su defecto, se
comunicaron las razones por las cuales no fueron incluidas.

Como consecuencia de los comentarios antes mencionados, la autoridad efectu¢ las siguientes
modificaciones:

o  Semodificala definicion de solicitante.

o Serealizan correcciones de redaccion.

o Se estableci6 el lineamiento 8 que, con base en el articulo 75 del Reglamento de la Ley, se
clarifica lo relativo a bienes inmuebles propiedad de la Federacién no administrados por &
AFDZEE.

o Semodifica el contenido del lineamiento 13 para clarificar la forma de acreditara el historial
para acreditar su experiencia en materia de Zonas u otros proyectos inmobiliarios similares.

o Se modifico el contenido del lineamiento 13 para clarificar lo relativo a la generacion de
empleos que debe tener la propuesta de algin solicitante.

o Se delimito el perfil del asesor externo que podra auxiliar al Comite.

o Se define la conformaciony funcionamiento de un Comité de Permisosy Asignaciones.

o Se establece en el numeral 33, fraccién. VI, los mecanismos para que los concursantes
soliciten aclaraciones. : :

o Seafiaden elementos para acreditar la experiencia técnica y financiera en el articulo 54.

e Se elimina la fraccion que mencionaba que la Autoridad Federal, para considerar la
viabilidad de las propuestas para el otorgamiento de autorizaciones, podré pedir al
solicitante cualquier otra informacién que estime pertinente.
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No se omite sefialar, que desde la recepcién de la tiltima versién del anteproyecto y su AIR del 19 de
junio de 2018, no se han recibido comentarios de particulares.

- Por lo expresado con antelacién y tomando en consideracién que las modificaciones contenidas en
el anteproyecto recibido el 19 de junio de 2018, tienen por objeto hacer mas clara la aplicacion de
sus disposiciones, esta Comisién resuelve emitir el presente Dictamen Final, por lo que la SHCP
puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecto en comento
en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo pérrafo de la LFPA, vigente al momento de la
recepcion de la primera versién de la propuesta regulatoria.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria, en los articulos
7, fraccién 1, 9, fracciones XI, XXV, XXVIII y pentltimo pérrafo, 10, fracciones VI y XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como Primero, fraccion
I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores puiblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de

2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

R

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/AFGA

9 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicadael g de octubre de 2015.
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