g SR
?f’p e T

2 .mfwwgg,;ww%(mw—».

y Crédito Pablico

Secretaria de Haclend
Fresente

e

Me refiero al anteprovecto denominado Reglas de Operacién de los Programas de Apoyo de
la Financiera Nacional de Desarvollo Agropecuario, Rural, Ferestal y Pesquero pard
acceder al erédito y fomentar la integracién econdmicay financiera para el desarrolio
rural, remitido por la Secretarfa de Haclenda y Crédiio Publico {SHCP), v recibido por la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a {ravés del Sistems Informatico de la MIR2, el dfa 18 de
diciembre de 2017. : .

Asimismo, la SHCP adiuntd el oficio 212.4.-0004867 del 13 de diciembre de 2o17, por el que la

Diveccién Generzl de Programacién y Presupuesto “B” de esa Dependencia emitio ta autorizaciin
presupnestaria respecto del anteproyecto referido.

Sobre el particular, con {undamento en los articulos Tercero, fraccion VI, Cuarto, segunde parrafe,
Quinto v Sexto, primer parrafo, del Acuerdo que fija los lineamienios que deberan ser observados por
las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanfo a
la emisién de los actos adminisirativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo
6g-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, expedido por el Tiular del Ejecutivo Federal
¢l 8 de marzo de 2017; 69-E v 60-G de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LEPAY, v 77,
fraccién T, de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria (LFPRIH), se le informa
acerca de la procedencia del supuesto invocado por esa Secretaria a efecto de garantizar la calidad de
la regulacién (i.e. se trata de Reglas de Operacién de programas que se emiten de conformidad con €l
Presupuesto de Egrecos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018), se emite el siguiente:
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oportunidades.

Adicionalmente, en los numerales 5, 6, 7, 8, 9, 10 v 11 se establecen para cada programa, asi como
para sus componentes, la pobiaczon ob}etuo las caracteristicas y montos maximos de los apoyos,
Tas consideraciones o informacién de utilidad para los potenciales beneficiarios y los requisitos para
ta gestién de los apoyos.

Aunado lo anterior, este drgano desconcentyva ?0 @'b serva que en los numerales 12 al g del
anteproyecto se establecen un conjunto de lineami iones especificas relacionadas eon 108

-
- contenidos en las Reglas de Operacidn,

b9

a) Red de Prestadores de Servicios de la Financigra

b Procesc de operacion;

¢} Disposiciones generales;

d) Instancias ejecutoras y normativas;

e) Coordinacién interinstitucional;

f) Convenios de eoncertacion v colaboracion;

g} Gastos de Gpelamen para el desarrollo de las diversas acciones asociadas con la
planeacién, operacidn, supervisién, segnimiento v evaluacion externa;

h} Avanees fisico-financieros;

i) Cierre de gjercicio y recursos no devengados;

i) Naturaleza de los recursos;

k} Auditoria, control v seguimiento;
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imica v financlera ;}aré el desarrotto rural.
s Anexc . Formalo unico para la aplicacion y recepeidn Ge reClitsos,
s Anexo 6, Formato de problematica. '
s Anexo 7. Indicadores de evaluacion.
¢ Anexo 8, Podery autorizacién para verificar posibles quebrantos o castigos a la banca
de desarrollo, fideicomisos piiblicos para el fomento econdimico constituidos por el
Gobierno Federal y Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal ¥
Pesquiero,
s Anexo 9. Modelo de convenio tinico para apoyos.
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5 v, a st vez, precisa gue el Progi
Financiera esia disponible para su revision en el portal hitps:// wwiv.gob.nx/frd.

En este sentido, la COFEMER reconoce el esfuerzo vealizado por la SHCP para incluir dentro del
eerpo de las presentes Reglas de Operacion todos los lineamientos, metodologias, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza aniloga, &
fin de dar eimplimiento con lo establecido por el ordenamiento juridico invocado,

Tin consecuencia, esta Comision considera que la SHCP cumple eabalmente con lo dispuesto en el
“articulo 77, fraccién 11, inciso a) de fa LFPRH, '

raccion I inciso b) de ke
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Debe definirse Ia formn
Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios pard
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tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de

i

auforidad,
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Sobre el particular, la COFEMER emite los siguientes comentarios:

a) Enloqueserefiere al articulo 77, fraceion 1, inciso b), subineciso i) de la LFPRHE, el cual precisa
que “Deberan establecer los criterios de seleceion de los beneficiarios, instiluciones 0
localidades objetivo. FEstos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos”, esta
Comisién observa que en los numerales 8.2; 8.3.3.2; 8.3.4.2;8.2.5.2; 8.3.6.2.: 8.3.7.2.,; 8.3.8.2.}
8.2.0.2; 8.4.2.; 8.5.3.2.; 8.5.4.2; 5.6.3.2; 8.6.4.2; 9.2, 0.3.3.2; 3.3.4.25 9.3.5.2. 0.4.2,; 9.5.25

¥
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D 104,27 11,25 11.2.2.2. 11.3.4.2,; 11.3.5.2, 11.4.3.2. ¥

table vz los con le los programas de las Regla
de Operacidn. Asimismo, en el numeral 4 se describen los criterios de elegibilidad de la
solicitudes de apoyo.
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Por lo anterior, esta COFEMER concluye que la SHCP curple cabalmente lo previsto en el
articulo 77, fraccién 11, incise b), subineiso 1), de la LEFPRIL

b} Porlo que respecta al articulo 77, fraccidn 1L, inciso b}, subinciso i) de la LFPRH, que establece
que en las Reglas de Operacion “Debe describirse completamente el mecanismo de seleceién o
asignacién, con reglas elaras y consistentes con los objetivos de politica del Programa, para
ello deberdn anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion”, esa Secretaria establece en
los numerales 4 v 6 de las Reglas de Operacion los procedimientos de seleccidn, los cuales enlre
otros, sefialan el medio en el que se presentan las solicitudes correspondientes. Adicionalmente,
se observa que dichos criterios son congruentes con los objetivos especificos de los programas
definidos en el anteproyecto.
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Tn re ~in al articulo 77, fraccidn
jeberdn establecer los casos 0 supuestos gue d
observa que en fa Reglas de Operacion se identificalap
el numeral 4 contempla los supuestos que deberan cumplivse p
apovo correspondientes, por lo que la SHCP da cumplimiento al presepio juridico antes
referido, en opinién de esta Comision.

Tin relacion con &l artieulo 77, fraceion H, inciso b), subineiso v) de fa LEPRH, el cual sefiala que
“Debe defintrse la forma de realizar el tramite”, esta Comisién observa que en los numerates

5.1 v 6 se especifica que pard se¥ elegibles para oblengr 105 apoyos de los Programas, 10s
soli ar la soliciiud acompanada de los requistios especiticos ante ia
ingin :

En consecuencia, esta Comision considera que esa Secretaria cumple cabalmente con o

dispuesto en articulo 77, fraccibn 11, inciso by, subinciso vy de la LEPRIL

Sobre lo dispuesto por el articulo 77, fraccion I, inciso b, subinelso vi) de la LFPRII, referente
a que “Solo podrdn exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
tramitar la solicitud .y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad”, \a COFEMER observa que los requisitos y criterios establecidos en los numerales
8.9.9.4. 8.3.4.4.; 8.3545 8.3.6.4; B.a7.4. 8.3.8.4. 8.3.0.4.; 8.4.5; 85344 8.5.4.4.; B.0.3.4
8.6.4.4.5 9.3.3.4. 93445 0.2.5.4; 9.4.5.; 9.5.53 9.6.2.4.; 9.6.4.4.; 10.3.3.4.; 16.4.54 11.3.3.4
11.8.4.4.5 11.3.5.4,; 11.4.3.4 ¥ 11444 st como en los formatos correspondientes, son acoTaes
con las caracteristicas de la poblacion objetive, ademfs de que no se enconiraron
an considerarse innecesarios para tramitar ias solicitudes previstas
osta Comision considera que la SHCP dio cumplimiento
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Tn consecnencia, esta Comisién considera que esa Secretarin cumple cabalmente con lo

o 77, fraceidn 11, inclso b}, subincisovil), de la LEPR
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deberan esp admiistrativas anie g
caso, 51 hay clatn mecanismo clterno”, esta Comisién observa que 2] antenyovecto, en los

numerales 4y 15 se especifica gue la

1a poblacién obietivo de cada Programa, interesada en reciiny
apovos de cualquiera de los componentes, deberd presentar su solicitud en las Instancias
Receploras o en la Instancia Ejecutora, respectivamente, Asimismo, en el numeral 5.1, inciso
b), se indica que e beneficiario tiene derecho a recibir acuse de vecepeitn de la solicitud
debidamente sellada. :

Por lo anterior, esta Comisién determina que la SHCP dio cumplimiento a lo establecido en el
precepto mencionade.

5. Npseomite sefialar que, en términos de lo dispuesio por el articulo 69-N dela LEPA, esa Secrelar
deberd remitir a ln COFEMER, dentro de los 10 dias héhiles sigulentes s la entrada en vigor de
regulacion en comento, la informacidn a inseribir en el Registro Fec
conforme a lo sefialado por el articulo 69-M de la LFPA, respecio de los tramites que s
maodifican o eliminan con la emisidn del anteproyecto. :
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4. Asimismo, se informa que en eumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, ¢
anteprovecio se hizo pliblico a través del portal de internet de la COFEMER desde ¢l momento en
que ésta lo recibid y, que al momento de emision del presente oficio no se recibieron comentarios
de particulares interesados en el anteproyecto regulatorio.

En atencién a lo dispuesto por el artienlo 77, fraccién 11 de la LEPRH, e presente Dictamen Regulatorio

constituye una valoracion sobre el apego de las Reglas de Operacion a los eriterios establecidosen dicho
precepto juridico y-corresponde a las Dependencias y Organismes Descentralizados, en su caso,

3

efectuar las adecuaciones correspondientes en atencion a los comentarios contenidos en dicho

[

Diictamen.










