Of. No. COFEME/17/7045

Asunto: Dictamen Regulatorio sobre el anteproyecto
denominado Acuerdo por el que se dan «
conocer lus Reglus de Operacion del
- Programa de Fomento a la Agricultura
de la . Seeretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién para el Ejercicio 2018,

Cindad de México a 22 de diciembre de 2017

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILLO |

Subsecretario de Alimentacién v Competitividad

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se dan a conocer lus Reglas de
Operacién del Programa de Fomenio a la Agricultura de la Seeretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el Ejercicio 2018, enviado por
fa Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion (SAGARPA) y
recibido en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del sistema informético
de la manifestacién de impacto regulatorio (MIR)Y, el 18 de diclembre de 2017.

Asimismo, la SAGARPA adjuntd el oficio 312.A.-6004866, de fecha 13 de diciembre de 2017, por el
que la Direccién General de Progiamacion v Presupuesto “B” de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico emitid la autorizacién presupuestaria respecto del anteproyecto referido.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraceién V1, y Sexto, primer parrafo, del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las deperndencias y organismos
descentralizades de la Administracién Ptblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
adniinistrativos de cardcter general a los que les resulia aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 8 de marzo de
2017 69-Ey 69-G dela LFPA v 77, fraccion 11, de la Ley Federal de Presupuesto Y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la SAGARPA
a efecto de garantizar 1a calidad de )a regulacién (i.e. se trata de Reglas de Operacidn de programas
que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de Ia Federacion para ¢l Elercicio Fiscal
2018), por lo que se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. Tlarticulo 77, fraccién 11, inciso a) de la LFPRH establece que el cuerpo de las Reglas de Operacién
dehe contener los lineamientos, metodelogias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de
~Uepnvenio, convoratorias venalesquiera de naturaleza andloga. '
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L E)LI hmemn O dc 1nfz aestructura v Lqmpmmenio para Ins i‘ahuones Pmducm as.
o Del Incentivo de Jos Sistemas Producto Agzlcaias Nacionales.
E Bci Incenn\o de qu Esnmu}es ala Pleducczm

1L Esiz‘aiégias Iniégmles de Poiftica P{lb ica Agfiwla
: _n “Incentivo Provectos Regionales (ie Desarrollo Agricola.
Encenmo fxgzocluste;

11 h.}.vestigacié_n,- Innovacion v Desarrolio Tecnoldgico Agricola,
« Incentivo de Innovacién v Desarrotlo Tecnologico.
s Incentivo de Adquisicién de Maquinaria y Equipo.

IV. Mejoramiento Productivo de Suelo v Agua.
s Incentivo de Recuperacién de Suelos con degradacién agroquimica,
principalmente pérdida de fertilidad,
& Incentivo de Sistemas de Riego Teenificado.

V. PROAGRO Productivo,
- VL Energias Renovables.

Al respecto, se observa que el articulo 7 del anteprovecto sefials, de forma general, los requisitos
documentales que deberdn observar los paritculares para poder sersujetos de los apoyos previstos
en las Reghs de Operacibn. Asimismo, los artieulos 13, 23, 27, 31, 37, 43, 53, 65, 75, 87, 96
¥ 113 prevén los requisitos especificos aphczsbles para cada uno de los componentes del Programa
"y sus conceplos.

Aunado a lo anterior, los articulos 19, 27, 37, 49, 59, 71, 81, 92, 101, 109 v 118 del referido
anteproyecto detallan la mecdnica operativa de cada los componentes previstos en Ias Reglas de
Operacidén, mientras que el articulo 119 especifica los derechos y obligaciones que corresponden
a los beneficiatios v, finalmente, en el articulo 125 se precisa el procedimiento e instancias de
recepeidn de guejas v denuncias,

* Adicionalmente, e observa que el anteproyecto inclive en su apartado de anexos, los
lineamientos, procedimientos, formatos y otros de naturaleza anéloga aplicables al Programa, los
cuales fueron identificados con las siguientes denominaciones:

Anexo I, Solicitud de Incentivo del Programa de Fomento a la Agricultura,
Anexo 1L Guion Unico para la Elaboracién de Provectos de Inversion,
Anexo 1L Diagrama de Flujo Unico.
Anexo IV. Declaratoria en materia de Seguridad Social,
Anexo V. Listado de Productores Entegmntes de la Persona Moral Solicitante.
Anexo VL Documentos v/o Enfm macion rf*cguezx(ia pqm ser hs?nefz{mlo (§Pl Lompmwme
: PRGAF RO Produstive, - -
e - Anexo: Vil Catdlogo Lic: Conceplas para- La 1 inculacion del Incentivo «;igzi Compuanenic,
SR 3{1;{*110 roductive. ' ' I
= Anexo VIIL Comprobante de Actualizacion de Datos y/o Acreditacion de la Vincuolacitn del
Incentivo del Componente PROAGRO Prodactivo, en fos conceptos referidos en el Anexe VIL
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s Anexo XX Modelo de Excusa para los Servidores Piblicos.

¢ Anexo XXI. Cédula de Calificacién para priorizar Proyectos de Inversidn, del Incentivo de
Sistemas de Riego Tecnificado.

No obstante lo anterior, esta Comision observa que esa Secietaria hace referencia en el cuerpo del
anteprovecto a docimentos sin que est0s 5e encueniren anexos al mismo, tales como:

Aunado a lo anterior, este 6rgano desconcentrado observa que los interesados en solicitar et apoyo
en comento deberdn cefiirse de manera andloga a lo dispuesto por e} Acuerdo por el quesedan a
conocer las Disposiciones generales aplicables a las reglas de operacion de los programas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesea y Alimentacion, para el ejercicio
2018, el cual resultard aplicable a fa totalidad de los Prograinas a cargo de esa SAGARPA. En este
chor, esta COFEMER recomienda a esa Secretaria que se refinan en un solo cuerpo normativo los
lineamientos, criterios, trdmiies, procesos, mecaniemos de seleceidn, formatos, y demis
disposiciones en la materia que resulien aplicables a cada programa; lo anterior, a fin de dar cabal
cumplimiento con lo dispuests en el articulo 77, fraccién 11, inciso a) de la LFPRH Y ast brindar
claridad a los particularves del proceso total que deberdn de seguir para cada programa v sus
componetiies,
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Sobre el particular, esta Comision emite los siguientes comentarios:

a) En lo que se refiere al articulo 77, fraceién 11, incise b), subinciso i) de la LEPRH, es

" deeir, que las Reglas de Operacién deheran estableeer los criterios de seleccidn de
ios beneficiaries, instituciones © tocalidades objetive, Estos deben ser precisos,
definibles, mensurables y ohjetivos, esta Comisién observa que en los articulos 5, 9, 11,

del anteproyecto indican ia poblacion abjetive,
54,55 66;
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sunado a lo anterior, las Reglas en ¢
cuales se encuentran descritos en los
anteproyecto referido,

amento esiablecen los objetivos generales ¥
s articulos 2, 3, 8, 38, 60, 82, 84, 93,

Al respecto, cabe sefialar que, en opinidn de 1a COFEMER, los criterios de elegibilidad v posibles
heneficiarios detallades en los ordenamientos del anieproyecto antes referidos, son precisos,
definibles, mensurables v objetivos, por lo gue esa Dependencia da cumplimiento con lo previsto
an el artienlo 77, fraccidn 1, inciso b), subineiso 1) de la LFPRH.
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Por lo gue respecta al articulo 7y, fraceién 1, inciso bj, subineciso i} de ja LFPRI,
referente a la necesidad de describir completamente el meeanismeo de seleccién ©
asignacién, con veglas claras ¥ consistentss con los objetives de politica el
programa, para ¢lle deberan anexar un diagrama de flujo del proceso de seleecion,

ta Com rhsorva gue la BAGAR =1 las Reglas acion en trato el Anexe 112
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L Sez pez sonas fisicas o morales egsimeme constifuidas; :

11 Presentarla solicitud de apoyo correspondiente (A T’?tOI Solivitud de Inc eﬂh‘m ’”—1’
Programa de Fomento a la Agricultura), acompanada e los requisitos generd
cuando estos no se encuentren en el registyo del SURID en el pxpediente Lspg,{t
asi como de los requisiios especzfuos que cor r’eapondmz al cemponenie’

IIT.  Estar al coiriente €n 5us obuqmﬁm;z& ante la Secretarfe, de acuerdo a lo dispuesto

' en estas Reglas de Operacton;

hther ze:’zf;m o estén recibiendo incentivos para el mismo {}ncanzo de algin
? 2 u f“fh’}x pz ogramas de la Adminisiracion Piblica Pede m
. estimudos o subsidios ¢

]
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ando se trate de aciiwes o

”'If‘hsfi%iéfd‘ifs
V. Cvnzgin con los criterios y requisitos espectficos establecidos en estas mismas
Reglas de Operacion para el programa, componenie y/o proyecto estratégico
correspondiente;
vi.  Cuwmplir con fas obligaciones fiscales que les correspondan, conforme & la
normatividad apizcc*me
VI Fn su caso, vemiiir escrito bajo protesta de dectr verdad, por el cual manifiesten
gue cuenian con la infrogstrucfura necesar ia en sus {39’7126&19‘»;?\&6‘583 y/o :.z,{fes
especificas de operacién, que les per mita ubiizar el apoyo para los fines
autorizados, U
VIIT. No encontrarse incluidos en i “Directorio de personas fisicas y*@ maorales que
pierden su aer fuw de recibir incentivos o entregar mforiad wi6n que no sed
dug ! impida la verificacion fisiea o documental del
G cargo de la Oficialia Moyor de la
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egirictamente necesarvios para tramitar la selicitud, estd COFEMER observa que en el
articulo 7 del anteprovecto se mencionan los requisitos generales que deberan ser entregados
por los interesades ante Ja antoridad para ingresar su solicitud de apoyo, los cuales se defallan a

continnacion:

w
&
Lo oy
Gy
i,
e
)

il

I Personas fisicas mayores de edad:

lencial para votar, pasaporte, cartilla del servicio
il )

b
ol

. RFC ensucaso;

D. Comprobante de domicilio del solicitente {luz, teiéfono, predial, agua, constancia
de residencia expedida por el ayuniamiento), con una vigencla 1o mayor & ires
meses antertores a la fecha de solicitud;

E. Acreditar, en su caso. la propiedad o la legal posesién del predio medicnte el
documento juridico fehacienie gue corresponda dependiendo la naturaleza del
componente, quedando la exclusion a beneficiarios considerados como pequeiios
praductores cuando &l incentivo no exceda hasia por un monic de £30,000.00
{Treinta mil pesos po/100 MN .

a5 que o i o obligacid
i i
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eficiario s uenire obligndo o inscribirse anfe el Instituio can

beneficiario s¢ endusning, Mext
del Seguro Social por tener frabajadores a su caigo, deberd de presentar la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de sequridad
social, reclizando el procedimiento sefalado en la Regla Quinta del
ACUERDO 5‘1CBO.SAI.HCT.}012z4,f”’281.P,DIR., en ol entendido que dicha

opinién deberd de ser positiva para poder accedar al incentive solicitado.

té representada, el representante 0 apoderato
quierites requisitos documentales:

NG Preswm i cipante ast €0
derechos y obligaciones que le correspondan @ su(s) representado(s), por
fanto, tampoco se presumirt la sxistencia de una asoclaeion il copropiedad
sobre derechos empresariales enire el solicitonte y el representanie 0

apoderade legal, salvo que se compruebe con el documenio respectivo lo

contrario; _
Identificacion oficial vigente {credencial pare volar, pasuparte, cartilla del

sepvicio mulitar nacional a cedula
CURP, en los casos en que al preseniar la identificacion oficial contenga la
CURP, no serd necesqrio presentar ésfa; y

Comnprobanie de domicilio { huz, teléfono, predial, agual, con una vigencia no

mayor @ Ires meses anteriores 4 la fecha de solicitud:

i

£ enind

nrofesionall;




H.  Listado de productores integrantes de la persona moral  soliciante.
{Anexo V).

Aunade a lo anterior, se advierte que en los artieulos 13, 23, 27, 3%, 43, 53. 65,75, 87,96 ¥
113 se establecen Jos requisitos especificos aplicables a cada concepte de apoyo dbi}bl‘;diﬁndﬁ el
componente al gue el interesado aplique.
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aceitn 1L, inciso 3 4
indica gue se definiv con ﬂﬁmf;égiééx los ga’é 703 qm: siene el supuesto
benefieiario, para v "zaz su trhmile, asi como el pi zo de prevenciin v el plazs

maxime de reagiua ndela aiii{;mdaé esta Comision observa que para las Reglas de
Operacién se tienen los plazos correspondientes de i"a ;gmeutc forma:

s Componente Capitalizacion Produoctiva Agricola
o I: centive de Infraestructura y Equipamiento para Instalaciones Productivas. El

viteulo 38 sefia % Ja apertura y cierre de ventaniilas, ast como el plazo para
.1Lsmai omisiones.

4

Tneentive de los Sistemas Producto Agricolas Nacionales. El arlicule 26 indica la
apertura y ciere de ventanillas, asi come aeln

20 para subsanar omislones.
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. Ineentivode Recuperacian de Suelos con degradacién ngroquimica, principalmente
pérdida de fertilidad. Tl articulo o1 prevé la apertura de ventanillas y el avticulo

o2 sefiala el plazo para subsanar omisiones por parie tel interesado.

Frcentivo de Sistemas de Riego Tecnificado. ] articulo 100 indica la aperiura ¥

cierre de ventanilias; mientras que, el artfeulo 101 seiiala el plazo para subsanar

omisiones.
Componenie PROAGRO Produstive. Bl plazo con el que cuenta el particnlar para
¢ encuenira senalads en el artienlo 208, Asginismo,

a) Que haya recibido el incentivo en el ciclo agricola homdlogo anterior;
b) Que su expediente esté actualizado;
¢) Que sus datos estén achalizados en el sistema informatico del Camponente;
d) Que acredite la vinculacion del incentivo oforgado en el clelo agricola homdlogo
anterior pagado.
e; Que los produciores de los predios estén registracdos en el Padrin de Solicitanfes U
Beneficiarios de la SAGARPA.
) Que no regisive pago en demasia o, en su caso, € preductor de los predios
correspondientes reintegre el monto recibido en exceso

Respecto a dicho rubro, esta Cormisiéi observa que el plazo de resolucion es inmediato.
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. No se omite seiialar que, en térnrinos de lo dispueste por el articulo 69-N de la LFPA, 1a SAGARPA

deberk remitir a la COFEMER, dentro de los 10 dfas habiles siguientes a la entrada en vigor de la
vegulacién en comento, la informacién a inscribir en el Registro Federal de Tramites y Servicios
conforme a lo sefialado por el articulo 6¢-M de la LFPA, respecto de los tramites que se crearan,
eliminarin, o modificaran tras la publicacidn del anteproyecto.

_ Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, est: AER recomienda a esa Dependencia que en
1a elaboracidn de lag Reglas de.Operacidn qu en €} Progiama de Fomento 2 la Agricultura a
su eargo se incorporven los elementos contenidos en el Acuerdo por el que se emilen los
Lineamientos para incorporar la perspeciiva de género en las Reglas de Operacion de los
programas presupuestarios federales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF Yelzo
de junio de 2016 por el Instituto Nacienal de las Mujeres y ln COFEMER, con el proposito de

parantizar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres, en los términos de las disposiciones aplicables, coadyuvando al respeto y proteccién
de los derechos humanos de las Mujeres, al logro de la ignaldad sustantiva entre Mujeres ¥
Hombres, v a la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las Mujeres.

Aunado a lo anterior, se informa que, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la
LFPA, el anteproyecto se hizo piblico a través del portal de internet de la COFEMER desde el
momento en que esta lo reeibid. Al respecto, esta Comisién manifiesta gue hasta la fecha de la
emision del presente no se han vecibido comentarios de particulares interesados en las Reglas de
Operacion.
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