Of. No. COPEME/17/7052

Asunte; Dictamen = Regulatorio  sobre el anteprovectd
denominade Acuerdo por el que se dan «a
conoecer  las Reglas de Operacidn del
‘Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria de la Secretaria de

- Agrieultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién para el gjercicio 2048.

Cludad de México, & 26 de diciembre de 2017

iic. RICARDG AGUILAR CAS’ FILLO

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad

Secretaria de Agricultura, G'madeua Desarrollo Rural, Peqca ¥ Ahmeni&c;en
Presente

Me refiero al anteprovecto denominado Acuerdo por el gque se dan a eonocer las Reglas de
Operacién del Programa de Sanidad ¢ Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria de
Agrieultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el efercicio
2018, enviado por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion
{SAGARPA) enviado por la Se.cret'ma de Agricultura, Ganaderfa, Desarroilo Rmai, Pesca v
Alimentacion (SAGARPA) e 16 de diciembre de 2017 v recibido en la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), alravés del sistema informatico de la manitestacién de impacto regulatorio
{(MIR), el 18 de diciembre siguiente, de conformidad a lo establecido el articulo 28 de a Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA),

Asimismo, la SAGARPA adjunid el oficio 312.A.-60048066, de fecha 13 de diciembre de 2017, por ¢l
que la Direccion General de Programacion y Presupuesto “B” de Ia Secretaria de Haclenda y Crédito
Pablico emitié la autorizacion presupuestaria respecto del anteprovecto referido.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraceidn V1, ¥ Sexto, primer parrafo, del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de lo Administracién Piiblica Federal, en cuanto a la emdsion de los actos
administrativos de cardeter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 8 de marzo de

17; 69-E v 69-G de la LFPA v 77, fraceidn 11, de la Lev Federal de Presupuesto y Responsabilidad
i—iacend’ar’a {L¥FPRH), se leinforma acerca de la procedencia del supnesto invocado por 1a SAGARPA
a efecto de aranti?‘n‘ la calidad de a reezzlwién (i e. se trata de Reglas de Operacidn de programas
que sg emi i 'sze\f}% de ia 15 “’i(’?df Won pa;a el Eiereicio Fiscal

)

'i:‘«_f@'f% MEN REGULATGRIO

1. Blarticulo 77, fraceién If, inciso a) de la LFPRI establece que el enerpo de las Reglas de Operacidn
debe contener los lineamientes, metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de
convenio, eonvocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga.




Al respecto, esta Comision observa que Ja SAGARPA sefialé, en el artienlo 1 del anteprovecto, los
componentes que integran '1% Pragzamu de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (Programal, los
- cuales son: ’ ' '

1. . Vigilancia epldemioldgica, de plagas v enfermedades cuarentenarias;
1. Inspeccidny vigiancia e;ndemzo}ogxca de plagas y enfermedades no cuarentenarias;
HI. Campaiias fitozoosaniiarias,
1V. Inocuidad agloaiimentaz ia, amucol’i ¥ pesquera.

Al ie\,pwf{} se Gi)‘i?li’(i (;ue laq éFE}CZﬂ{}S 5y 6del anteproyecto sefialan gue el drea de enfogue -
“del Programa, corresponde a “lus zonds o ;cczzones del pais que presentan mndmmw;
inadecuadas de sanidad e inocuidad agroalimentaria”, siendo su cobertura nacional. Asimismo,
en el artfenlo 7 se precisan los lineamientos genelaies gue deberan ser observados por los
beneficiarios en lo respectivo a las diligencias del Programa. De igual forma, los articulos 28,
29, 30, 31, 32 ¥ 33 describen de manera general el procedimiento operativo, mientras que el
arliculo 38 especifica }os derechos y obligaciones que corresponden a los beneficiarios.

Asimisino, se observa que e} anteproyecto incluve, en sus anexos los Iineaméentos, procedimientos,
formatos y otros de naturaleza andloga aplicables al Programa, los cuales fueron identificados con
las siguientes denominaciones:

s Anexo I Solzcatud de Ventanifla Autorizada TIF Concepm de Incentizos para el
. Sacrificio de Ganado en Establecimientos Tipo Inspeccién Federal (TIF);

s Anexo IT. Alta del Productor:

¢ Anexo IIL Informe Fisico-Financiero;

¢ Anexo IV. Linewnientos Técnicos Especificos para la Ejecucion y Operacidn del
Programa;

= Anexo V. Modeio de Excusa para los Servidores Piiblicos;

o« Anexe VI. Procedimiento pam la qutorizacidn del Programa de Trabajo o sus
modificaciones;

= Anexc VII. Pr f}cedimiento para la efecucion, sequimiento y control del Programa de
Trabajo y sus modificaciones;

»  Anexo VIII. Procedimiento de Solicitud de Apoyo;

' Anexo IX, Procedimiento de Alta de Productor, y

Anexo X, Procedimiento de Autorizacién de Ventanilla,

Aunado a lo anterior, pste OLg‘mo desconcentrado observa que los inteyesados en solicitar el apoyo
en comento deberdn cefiirse de manera andloga a lo dispuesto por el Acuerdo por el que se dan a
conocer las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacién de los Programas de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacién para el
gjercicio 201 85 el _cual resultard aplic—able ala totalidad de log Plf{_)gmmas_a cargo de esa SAGARPA.

ansolocaerno noj Ilmii\ < 2(}% 1&15’&1!;%;;&0\ ¢riterios, ii:ﬂi%ih:\) pz Geesns, mecanismos de c.e{‘!f}n,
formatos y demds disposiciones en la materia que resuliten aplicables a cada pz(wi &ma; io anterior,
a fin de dar cabal cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 77, fraceién 11, incigo a) de 1a LEPRI
¥ ast brindar claridad a los particulares del proceso total que deberan de seguir para cada programa
v 5Us componentes.
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. El aetieulo 77, fraccion 11, inciso b3 de 1a LEPRH establece que las Reglas de Operacion deberén
contener, para efectos del Dictamen Regulatorio de esta Comisidn, al menos lo signiente:

i, Deberan establecer los criterios de seleccitn de los bensficiarios, instituciones o

= S o
oz deben ser preciscs, ¢

Ty e
111 ¢ G51ERACION, CORICE

i, Debs descidbizse completaments el mecanism ‘ 5
v consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deheran anexar un
_diagrama de finjo del proceso de seleccion;

iii, - Para todos los trdmites deberd especificarse textualmente ¢l nombre del trémite que
identifique la accidn a realizat;

iv. Se deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el trimite;
v. Dehe definirse ia forma de realizar el tramite;

vi. - Solo podran exigivse los datos v documentos anexos estrictamente necesarios para

tramitar la solicitud v acreditar si el potencial beneficiatio cample con los criterios de
elagibilidad;

¢, Se deheran definir con precision tos plazos que tiene el supuesto beneficiario, para vealizar
su framite, asi como € plazo de prevencién v ef plazo méxirao de resolucion de la
~autoridad, ¥ :

vili. Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trémite 0,
1 St caso, si hay algiin mecanismo alterno.

Sobre el particylar, esta Comisién emite los siguientes comentarios:

a) Enlo quese refiere al articula 77, fraceion 11, inciso b}, subinciso i} dela LTPREL e8
decir, que las Reglas de Operacién deberén establecer los criterios de seleccidon de
ios beneficiarios, instituciones o localidades objetivo. Estos deben ser precisos,
definibies, mensurables y objetivos, esta Comision observa que en los articulos 7y 9, del
anteproyecto, se establecen los criterios de elegibilidad para los proyectos aplicables 2 cada uno
de los componentes y apoyos pertenecientes al Programa.

o anterior, cabe sefialar que, en opinién de la COFEMER, ios criterios de elegibilidad,

13
: posibles beneficigrios deta sdenamienios del anteproyecto antes
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programa, pava clle deb STISEE 1 o del proceso de selec
esta Comisién observa que la SAGARPA los pyticulos g, 27 v 28, los procedimientos

i
T i
conforme a los cuales los interesados podréan acceder a los beneficios del Programa.

‘De igual forma, dicha Secretaria ineluyd en los anesos Vi, VI, VIIL 1X v X los diagramas de ilujo

5

aue deseriben Ja operacian de los subprogramas de lag presentes Reglas de Operacion,

L i P . . TN S
P e estg O log procedimienios ¢

En aste sentido, snoof

g 3 i
anteproyects v sus anexos reshltan claros v consistentes ot
por 1o que la SAGARPA da cumplimiento a lo previst
stbinciso i) ae la LFPRHE.

Respecto de lo previsto por el articulo 77, fraccién 11, inciso b), subinciso iii) de fa

LFPRH, relativo a que se deberé especificar textualmente el nombre del tramite que
identifique Ia accidén a realizar, este érgano desconcenirado advierte gue el anteproyecto en
comento prevé dos trémites para el componente de Sacrificio de Ganado en
Establecimientos Tipo Inspeccién Federal en su articulo 25, fracciones I v ITL, mismos
que versan sobre la eniregaala autoridad de }a solicitud de alta del productor y la presentacion de
1a peticién para operar como Ventanilla. Asimismo, se advierte que los formatos para la aplicacion -
de dichos tramites se incluyen dentro del cuerpo de las Reglas de Operacion.

En virtud de lo expuesto, en opinién de la COFEMER, esa Secretaria da puntual cumplimiento a
1o esiablecido en el avticulo 77, fraccién 11, inciso b) subineise i) de la LFPRH.

En veferencia al articulo 77, fraceidn 11, inciso b), subinciso iv) de in LEPRH, relativo
a que se deberén esiablecer los casos o supuesios que dan derecho a realizar el
tramite, esta Comision observa que el anteproyecto, en su articulo 27 seftala los casos que dan
derecho a realizar los tramites identificados para el casa del Concepto de Incentive para el
Sacrificio de Ganado en Establecimientos Tipo Inspeccién Federal (THF).

En virtud de lo expuesto con antelacion, en opinion de esta Comisién, Ia SAGARPA da cabal
camplimiento al artieulo 77, fraccion 11, inciso b), subinciso iv) de fa LFPRH.

e} En relacidén con el artienio 7, fraceidén I, inciso b), subinciso v} de la LEPREL,

P

agpt

relativo a la forma de realizar el tramite esta Comisién observa que en ¢l artieulo 27,
fracciones 1 v 151, se detalla de manera particular la forma en gae se tendra que proceder con
loa respectivos trimites. -

Bajo esta perspectiva, este Grgano desconcentrado considera que la SAGARPA cumple con lo
sefialado en el ordenamiento juridico en comento.

1 - . -
a1 propio i

solicitado.




_ v definir cisifn ios
v paslizar su {ramite, asi cémo el

No obstante, dentrd del cuerpo del anteproy revencibn, para
subsanar las omisiones, asi coo el periodo méximo de resalucidn con ¢ a autoridad
para resolver respecto de las solicitudes que le presenten los particulares.

Bajo esa perspectiva, este 6rgano desconcentrado considera que 1a SAGARPA no cumple en su
totalidad con lo previsto por el articulo 77, fraceion 11, inciso b), subinciso vit) de la LFPRH.

h} A propésito de lo sefialado en el articulo 77, fraceion I, inciso b}, subineiso viii) de
1a LEPRIE, relativo a que se deberén especificar las pnidades administrativas ante
quienes se realiza el trémite o, en su Caso, si hay algfin mecanismo alterne, la
COFEMER observa que el ariicuic 27, fracciSn I, incise ), contenido en el anteproyecto,
especifica que para la Soticitud de Altz del Productor, se estipula que su presentacion serd atraveés
o las “rentanilles auiorizadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién v en la pagina
electronica oficial del SENASICA, en donde se establece su ubicacién para la entrega de la
solicitud y la documentacion correspondiente”.

Por su parte, para el caso de Solicitnd de Ventanilla Autorizada TIF, el artieulo 27, fraceidn
111, inciso a), dispone que los interesados “deberdn presentar la peticidn para operar como
Ventanilla ante las oficinas del SENASICA, ublcada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No.
soto, Piso 7, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacién Coyoccdn, Cludad de México, C.P.
045307

Por lo anterior, esta Cornisidn considera que la SAGARPA cumple a eabalidad con lo establecido
en este subingiso.

3. No se omite sefialar que, en terminos de 1o dispueste por el art{culo 69-N de la LEPA, Ja SAGARPA
Acherd remitic a la COFEMER, dentro de los 10 dias hébiles siguientes ala entrada en vigor de la
regulacién en comento, la informacion a inscribir en el Registro Federal de Tramites y Servicios
cenforme a lo sefialado por el avticulo 69-M de la LEPA,
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¥n wnsemenaa v wszémm alo ézapaebm por B ztiezz 10 arzkzuo 77, fraccién I de la LFPRH y 69~ -L,
segundo parrafo dela LFPA, 1a SAGARPA puede continuar con las for nmhdaac; para ta publieacion del
- anteproyecto en el Biario {}ﬁual dela Federacion {D(}F)

1o '1;;%:&;101 se comunica con 'izznchmen*e en iaq precepios
dispnesio ph inan ¥ RS
fr_{z dsl gv'ggfj{gmgn.r; Inferior de o {mme oi Federal de ﬁ.,ﬁ?@!“ i\iﬁ'-
Primero, fiaccmn I del Acuerdo por el que se delegan las facultades del hfzf?ar de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ’izébfzz:{*s gue se indicon, publicado en el DOF el 26

de julio de zo10.

Sin wtro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

- Adeniamente,
El Coordinador General

-

JULIOCE8AR ROCHA 1OPES

CFP
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