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Asunto:  Dictamen Regulatorio sobre el anteproyecto
denominado “Reglas de Operacidn del Fondo Nacional
Emprendedor para el ejercicio fiscal 2018”,

" Ciudad de México, 21 de diciembre de 2017.

Ing. Octavio 1
Oficial Mayor

" Secretaria de Economia
Presente '

Se "hace referencia al anteproyecto denominado “Reglas de Operacién del Fondo Nacional
Emprendedor para el ejercicio fiscal 2018” (Reglas de Operaci6n), enviado por la Secretarfa de
Economfa (SE) y recibido en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del
. portal del Sistema Informético de la Manifestacién de Impacto Regulatorio (SIMIR)!, el 18 de diciembre
de 2017. Astmismo 1o se omite hacer mencién a la nueva versién recibida el 20 del mismo mes y afio,
por la misma via.

Asimismo, la SE adjunté el oficio No. 312.A.-0005004 de 19 de diciembre de 2017, por el que la
Direccién General de Programacién y Presupuesto “B” de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
emiti6 la autorizacién presupuestaria respecto del anteproyecto referido. -

Al respecto, con fundamento en los artfculos 3, fraccién VI, y 6, primer pérrafo, del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependenczas y orgamismos descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos adminisirativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo®, 69-
E y 69-G de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); asf como 77, fraccién II, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se informa sobre la procedenc;a :
del' supuesto invocado por la SE, el cual establece que las dependencias y  los orgamsmos
descentralizados de la Administracién Pablica Federal podrdn emitir o promover la emisién o
formalizacién de regulacién cuando se trate de reglas de operacmn de programas que se emiten de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n del ejercicio fiscal que. corresponda, En
consecuencia, se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. El articulo 77, fraccién II, inciso a), de la LFPRH establece que el cuerpo de las reglas de
operacién debe contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos,
modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza anloga.

Al respecto, la COFEMER observa que las Reglas de Operacién incluyen lo siguiente:

a) El objeto del Fondo Nacional Emprendedor (FNE); consiste en aumentar la productividad en las
micro, pequefias y medianas empresas, principalmente las ubicadas en sectores estratégicos,

! www.cofemersimir.gob.mx
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mediante acciones que favorezcan el acceso al financiamiento; desarrollo de capital humnano;
fortalecimiento de capacidades productivas, tecnolégicas y de innovacion, asf como su insercién
en cadenas globales.de valor (Regla 1).

Asimismo, el FNE tiene seis objetivos consistentes en:

e Incrementar el grado de acceso de las micro,' pequefias y medianas empresas y
emprendedores a financiamiento y capital;

e Desarrollar capacidades de gestion y habilidades gerenciales en las micro, péqueﬁas y
medianas empresas y emprendedores;

» Fortalecer las capacidades productivas, tecnolégicas y de innovacién de las micro, pequefias
y medjanas empresas y emprendedores;

e Incrementar la participacién de las micro, pequefias v medianas empresas en los mercados,
en- un marco de crecientes encadenamientos productivos que . generen un mejor
funcionamiento y mayor valor agregado nacional;

e Promover un entorno- propicio para el emprendmuento ¥ desarrollo empresarial y de
negocios;

* Asesorar y vincular a las micro, pequefias y medianas empresas y emprendedores a los
programas pblicos y pnvados que operan para su beneficio.

Los lineamientos para otorgar los apoyos del FNE (Reglds 4, 5, 6, 7, 8, 14, 39, 40, 41 y 42)
mismos que consideran la cobertura y Ia poblaci6n dbjetivo; los tipes, modalidades y montos de
apoyo; lo referente al gobierno electromico; las obligaciones de las unidades administrativas; los
derechos y obligaciones de los beneficiarios y, en su caso, de los organismos intermedios; asf
como el presupuesto destinado al FNE.

La metodologia para los apoyos del FNE(Reglas 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32 y Anexo G. Validacién de la documentacién juridica del beneficiario u organismo
intermedio), que mcluye el' mecanismo de validacién de la documentacién juridica del
beneficiario y del organismo intermedio; el mecanismo de evaluacién y de aprobacidn de los
proyectos; la asignacién directa; y el otorgamiento de apoyos.

El procedimiento para el caso de los apoyos destinados a solventar los efectos ocasionados por
desastre natural o emergenma {Regla 8). : g

Respecto de los documentos a los que hace mencién el numeral 77, fracci6n II, inciso a) de la
LFPRH (i. e. manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de
naturaleza angloga); este Organo Desconcentrado observa que las Reglas de Operacuﬁn incliyen
los siguientes: :

ANEXO A, Formato de Solicitud de Apoyo del FNE.

ANEXO A-1 Recepcmn de productos y/o bienes obtenidos por concepto de apoyo del Fondo
Nacional Emprendedor del Instituto Nacional del Emprendedor.

ANEXO B. L Modelo de carftula de Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo
Nacional Emprendedor por convocatoria.

II. Modelo de Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional
Emprendedor por convocatoria,
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INL. Modelo de Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional-
Emprendedor por a31gnac:6n directa,

ANEXO C. Dlagrama deflujode la evaluacmn y aprobacién de proyectos del INADEM.

ANEXO D. Formato de informe: trunestral del ejercicio de los recursos a proyectos apoyados
por ¢} FNE.

ANEXO E. Formato de informe final del proyecto apoya,do eon los recursos del FNE.

ANEXO F. Criterios para verificar los elementos para el cumplimiento y comprobacién de
proyeetos. '

ANEXO G. Validacién de la documentacién jurfdica del beneficiario u organismo intermedio.
ANEXO H. Solicitud de modificacién a Proyecto. '

ANEXO I. Célculo de la productividad total de los factores para los 1nd1cad0res de impacto
esperado.

ANEXO J. Indicadores de impacto y de gestion.

ANEXO K. Convocatorias. ' |

Categoria L Programas de sectores estratégicos y desarrolio regional.
Categoria IL Programas de desarrollo empresarial.

Categorfa IIL Programas de empréndedorés y financiamiento.
Categoria IV. Programas para MIPYMES.

ANEXO L. Modelo de oficio de instruccién de pago.

No obstante lo anterior, esa Dependencia hace referencia en el cuerpo de las Reglas de Operaczon a
diversos instrumentos que no estin contemdos en las mismas.o en sus anexos. Dichos instrumentos
son los siguientes: :

i

ii.

jii.

iv.

El Manual de Procedimientos definido en el nimeral XXXIV de la Regla 3, consistente en el
documento de apoyo administrativo emitido por el INADEM, disponible para consulta de los
usuarios y de los propios servidores piblicos, en el Sistema Emprendedor en la pégina
electrénica www.inadem.gob.mx, que sefiala los procedmnentos especificos y la descripcién de
actividades que deben realizarse eni.el ejercmw de las atribuciones y funciones de las unidades
administrativas del INADEM. :

El modelo de escrito que deberd elaborar el organismo inter'medio, en ¢l caso de no entregar 1a
documentacién referida en las Reglas de Operacién, en el plazo de 6 meses a partir de la
recepci6n del apoyo; en el que se.informen los motivos para-ser sometidos a la consideraeidn del
Consejo Directivo a efecto de que éste determine la ampliacién del plazo para su aplicacién, o
bien, solicite el reintegro de los recursos (Regla 8).

La solicitud de aclaraci6n o sugerencia a que hace referencia la Regla.20.

Bt modelo de‘la carta que deberdn firmar ba_]o protesta de decir verdad, el beneficiario u
organismo intermedio, en donde manifieste que no ha recibido un apoyo del mismo tipo por
parte .de otra-Dependencia o Entidad- del Gobierno Federal; con el objetive de ev1tar
duplicidades en el ejercieio del recuzso. (Regla 28) :
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Derivado de lo anterior, se recomienda analizar la viabilidad de incluir 1os documentos enlistados en las
Reglas de Operaci6n, previo a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) con el fin de
dotarlas de un cardcter auto contenido y favorecer mayor certeza juridica a la poblacién objetivo.

2. El articulo 77, fraccién II, inciso b), de la LFPRH establece que las reglas de operacién deberdn
contener, para efectos del Dictamen Regulatorio de la COFEMER, al menos lo siguiente:

i) Establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo,
Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

if) Describir completamente el mecanismo de seleccién o asignacién, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberdn anexar un diagrama de
fiujo del proceso de seleCc16n,

111) Para todos los tramites, especificar textualmente el nombre del trémite que identifique la accién’
a realizar,

iv) Establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el trémite;
v) Definir la forma de realizar el trimite; ‘

vi) Sélo se podra exigir los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar Ia
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios dé elegibilidad;

vii) Definir con precision los piazos que tiene el supuesto beneﬁmano para realizar su trimite, asi
como el plazo de prevencién y el plazo miximo de resolucidn de la autoridad, y

viii) Especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trimite o, en su caso, si hay
algiin mecanismo alterno.

‘Bajo ese tenor, se observa que Ia SE cumple con caballdad dicho precepto ello toda vez que en la Regla
4 incluye la eobertura v 1a poblacion objetivo, a saber: ‘

El FNE tiene una cobertura nacional y su poblacmn ObJCtIVO consta de dos categorfas
L Emprendedores con interés de formalizar su empresa.

II. MIPYMES constituidas bajo las leyes mexicanas con interés de incrementar su productividad,
principalmente las ubicadas en sectores. estratégicos de las 32 entidades federativas y aquellas,
con capacidad de i mnovaclon consuieradas en convocatorias espec1ﬂcas

En lo que se refiere al articulo 77, fraccién 10, inciso b), numeral i), de la LFPRH, [a COFEMER
observa que los criterios de elegibilidad para los cuatro programas del Fondo, a saber: I) Programas de
Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional; II) Programas de Desarrollo Empresarial; ITI) Programas
de Emprendedores y Financiamiento; y, IV) Programas para MIPYMES; se encuentran contenidas en el

o Anexo K “Convocatorias” de las Reglas de Operaci6n.

Por lo que respecta al mecanismo de seleccidn o asignacion, se observa que esa Dependencia da cabal
cumplimiento al mismo, toda vez que lo 1ncluye en el apartado Mecanismo de evaluacidn y de
aprobacion de los proyectos (Regla 19).

“Aunado a lo anterior, en el Anexo C de las Reglas de Operacmn la Secretaria de Economla incluye el
Diagrama de flujo de la evaluacion y aprobacién de proyectos del INADEM, conlo cual cumple con el
referido artlculo 77, fraccién I, inciso b), numeral ).

En cuanto a la inclusién' de trdmites en las presentes Reglas de Operaci6n, esta COFEMER observa que
la SE cumple parcialmente con dicho rubro, toda vez que, a manetra de ejemplo, incluye en el numeral
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LV de la Regla 3 la definicién de Solicitud- de apoyo, a saber: el formato electrénico de presentacién de
proyectos para solicitar el apoyo del FNE via Sistema Emprendedor. De la misma forma el Anexo A.-
Formato de Solicitud de Apoyo del FNE, contiene los datos que deberdn proporcionar los candidatos a
beneficiarios a obtener los apoyos.

En el Anexo D.- Formato de informe trimestral del e_]ercww de los recursos a proyectos apayados por el
FNE, se especifican los datos que deberén proporcionar los beneficiarios de manera peridica. Este
trémite se describe en el numeral VIII de la Regla 41; én donde se detalla que dicho informe debera
presentase de manera trimestral, dentro de un plazo no mayor a 15 dias hébiles contados a partir de que
finalice el trimestre; de la misma forma sefiala que, éste deberd presentarse a través del Sisterna
Emprendedor, siendo omisos en indicar si hay otra forma en la que el mismo se pueda presentar y en su
caso, ante que unidad administrativa; asf como también son omisos en especificar si dicho tramite tendrd
un plazo de prevencién o bien, un plazo de respuesta (si ap11cara)

Asimismo, en el Anexo E.- Formato de informe final del proyecto apoyado con los recursos del FNE, se
especifican los datos que deberdn proporcionar los beneficiarios una vez concluido el proyecto. Dicho
trimite se describe en el numeral IX de-1a Regla 41; en el que indican que el mismo se debera lievar a
cabo dentro de un plazo no mayor a 15 digs hébiles contados a partit de la fecha sefialada para su
conclusién en la Solicitud de Apoyo, ademds especifican que el mismo deberd ser capturado en el
Sistema Emprendedor. No obstante o anterior, esa Dependencia omite especificar si hay otra forma en
la que el trémite se pueda presentar y en su caso, ante que unidad administrativa; asi como también son
omisos en sefialar si dicho trdmite tendrd un plazo de prevenci6n o bien, un plazo de respuesta (si
aplicara).

Por otro lado, en el Anexo G.- Validacidn de la documentacion juridica del beneﬁczano u organismo
intermedio, se enlistan los documentos que los candidatos a beneficiarios deberdn presentar,
diferenciando los siguientes supuestos:

» Si el beneficiario es unapersona fisica.

e Si el beneficiario u organismo intermedio es una Asoc1acu:)n Civil Especmhzada, 31empre y
cuando acrediten una antlguedad mfnima de constitucién de tres afios a la fecha de ingreso de su -
documentacién jurfdica y cuenten con al menos 100 miembros asociados o con una metodologia o
caracteristica ampliamente reconocida a nivel internacional; o una Sociedad Anénima de Capital
Variable (S. A. de C. V.).

e Si el organismo intermedio es una Confederacién de Camaras Camara Nac1ona1 0 Delegacmn de

una Cimara.

Si el organismo intermedio es un Ayuntamiento (Municipio).

Si el organismo intermedio es un Organismo Pablico Desceniralizado (OPD).

Si el organismo intermedio es un Sindicato Patronal (SP)

Si el organismo intermedio es un fideicomiso.

Si el organismo intermedio es una Secretaria del Gobierno Estatal.

De la misma forma, en el Anexo H.- Solicitud de medificacion a proyecto, la SE incluye los datos a
requ151tar cuando se trate de realizar cualquier modificacion a los proyectos dentro del periodo de
ejecucién de los mismos. Este trémite se describe en la Regla 36 y en el numeral XI de la Regla 41,
especificando que la modificacion se solieitdrd a través del Sistema Emprendedor, ademds de sefialar que
se podr4 solicitar cualquier cambio o modificacién al proyecto aprobado siempre y cuando no modifique
el monto aporfado por el INADEM, metas. establecidas y finés del proyecto, ademds de ser demostrable,
con documentos especificos y se justifique de manera detallada, clara y razonable

Sin perjuicio de lo anterior, en el cuerpo de tas Reglas de Operacitn, se encontraron diversas acciones
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que podrian considerarse como trmites, en términos de lo establecido en el articulo 69-B de [a LFPA, a
saber:

i La Regla 20 del anteproyecto menciona la Solicitud de aclaracién o sugerencia, misma que se
podrd llevar a cabo cuando los solicitantes deseen aclaraciones sobre las causas del rechazo de un
proyecto; asi también especifican que ésta podréd hacerse via telefénica o bien directamente en la pégina
electronica del Sistema Emprendedor. Asimismo especifican que, las -aclaraciones sélo podrin ser
solicitadas en un plazo méximo de 15 dias hébiles después de haberse dado a conocer los resultados. Sin
embargo, respecto del mencionado tedmite la SE no especifica tos datos y documentos necesarios para
llevarlo a cabo, ademds de ser omisos en mclulr los plazos de prevencién y maximo de resolucién (si
aplicara).

ii. La Regla 57 del anteproyecto contempla el trémite referente a Quejas y denuncias; sin embargo,
si bien es cierto que sefialan que éste deberd presentarse a través de escrito, libre e incluye las unidades
administrativas ante las que éste debe presentarse (i. e. ef Organo Interno de Control én la Secretaria de
- Economia y la Secretaria de la Funcién Pablica); también es cierto que son omisos en especificar los
datos y documentos anexos estrictamente necesarios para llevar a cabo el trémite, asf como los plazos
que tiene el supuesto beneficiario para realizarlo, el plazo de prevencidn y el plazo méaximo de
resolucién de la autoridad, si-es que aplicara. En ese sentido, se recomienda a la SE incluir dicha
informacion en las Reglas de Operacién, previo a su publicacién en el DOF.

Por lo que hace a ia definicién de Apoyos contenida en la Regla 3, se-aprecia que la SE los define como
asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos como subsidios que la
Secretaria de Economia, a través del INADEM se otorgan a los BENEFICIARIOS para fomentar el
desarrollo de actividades econdmicas prioritarias de interés geneval, en los términos que establecen las
presentes REGLAS DE OPERACI ON, la COFEMER observa que en el cuerpo de las Reglas en estudio
no se define o especifica qué debe entenderse como actividades econdmicas prioritarias de interés
general. En ese sentido, se considera necesario definir tales actividades, a efecto de que los beneficiarios
~ y organismos intermedios sepan si sus proyectos atienden el fomento de dichas actividades prioritarias.

Finalmente, respecto a la definicién de Cuentas para la ministracién de los apoyos, esta Comisién
considera que no se cuenta con un concepto-claro, toda vez que no se describe con exactltud si se trata de
una modalidad de cuenta bancaria o la instancia ante la que se apertura,

3. Cabe sefialar que, en cumplumento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, la COFEMER
hizo péblicas las Reglas de Operaci6n a través de su portal electrénico desde el dfa en que las
recibid, sin que a la fecha la COFEMER haya recibido comentarios relacionados con las mismas.

4. No se omite sefialar que la informacién relativa a los trimites inscritos o sujetos a inscripcion en el
Registro Federal de Trémites y Servicios, que se modifique o genere con motivo de la publicacién
del anteproyecto en el DOF, deberd ser notificada a la COFEMER dentre de los diez dias hébiles
siguientes a la entrada en vigor de éste dltimo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 69-N,

-segundo pérrafo, de la LFPA y 77 de'la LFPRH.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 77, fracci6én II de la LFPRH, el presente Dictamen Regulatorio
constituye una valoracién sobre el apego de las Reglas de Operamén a los criterios establecidos-en dicho
precepto juridico y corresponde 2 las dependencias y organismos descentralizados, en su caso, efectuar
las adecuaciones correspondientes en atehcién a los comentarios contenidos en dicho dictamen.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccion II de la LFPRH y 69-L,
segundo pérrafo de la LFPA, la SE puede continuar con las formalidades para la publicacién del
anteproyecto en el DOF.
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Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a la Dependencia la inclusién de los criterios contenidosen el
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas
de Operacidn de los programas presupuestarios federales, publicado en el DOF el 29 de junio de 2016,
emitido por el Instituto Nacional de las Mujeres y la COFEMER, relativos a la incorporacién de
disposiciones que fomenten el respeto y proteccitn de los derechos humanos de las Mujeres, el logro de
la igualdad sustantiva entre Mujeres.y Hombres, y la eliminacién de todas las formas de discriminacién
conira las Mujeres en las Reglas de Operacidn.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente esciito, asi
como en los articulos 7, fraccién II, 9, fraccién XXXI, y pentdltimo pérrafo, del Reglamento Intexior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria3; asi como Primero, fraccién I y Segundo, fraccién VII del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisi6n Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores piiblicos que se indican”. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora

Carol Argelia Orozco Morin

EVG

. 3 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enera de 2004, y reformado por publicaciones en el mismo érganc de difusidn
el 3 de marzo de 2006 y 9 de octubre de 2015, : . .
4 publicado en el Diario Oficial de la Federzcitn ¢l 26 de julio de 2010,
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