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Asunto:

LIC. INGRID GALLO MONTERO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energm

Presente

co.TMER

-ile Mejora Begulatoris

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Of. No. COFEME/18/0045

Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
Manifestacién de Impacto Regulatorio del anteproyecto
dénominado “Acuerdo por el que la Comision Reguladora de
Energia ordena la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del Proyecto de Norma Oﬁcia[l Mexicana PROY-
NOM-001-CRE/SCFI-2017, Sistemas de medicion de
energla eléctrica - medidores y  transformaderes  de
instruments — especificaciones metroldgicas, métodos de
prucba y procedimiento para la evaluacion de Il

conformidad.”

Ciﬁdad de México, 8 de enero de 2018

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia orﬁ%na
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PRQY~
NOM-001-CRE/SCFI-2017, Sistemas de medicion de energia eléctrica - medidores y

transformadores de instrumento — especificaciones metrolog-lcas, métodos de prueba ¥ procedimiento

para la evaluacmn de la conformidad, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto

Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE), y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal efectrénico

de 1a MIR') el dia 21 de diciembre de 2017.

' www, cofemersimir.gob.mx
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Sobre el particular, con fundamento en los Articulos Tercero, y Cuarto del Aeuerdo gize Jija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracin
Puiblica Federal, en cuanto a la emision de Jos actos administrativos de cardeter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedz'miem-‘a Administrativo (Acuerdo Presidencial),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017, esta Comisién observa
que l2 CRE indic6 en el formulario de la MIR dentro del apartado relativo a la Calidad Regulatoria los
supuestos de la fracciones ITy V del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial los que establecen, en el
primer supuesto refiere Que lu dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida
en ley, ast como en reglamento, decreto, acuerds u otra disposicidn de cardcter general ekpedidas}wor el Titular del
Ejecutivo Federal), y el segundo supuesto prevé que el instrumento represente beneficios notoriamente

superiores @ sus costos en términos de competitividad,

Con base en lo anterior, la CRE incluyé la siguiente ihformacién en el apartado de Calidad Regulatoria
de la MIR:

‘Bl 8 de marzo de 2017, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Acuerdo que
Jija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de ln Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
cardcier general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (el Acuerds), el cual, en su Articulo Tercers, Sraccidn II, establece: “Articulo
Tercero. Las dependencias y organismos descentralizados, deberdn absteneﬁe de emitir actos
administrativos de cardcter general con costos de cumplimiento para los particulares, excepto por
aquellos gue: [... ] IL. Con la expedicicn del acto administrative de cardcter ge.neml, la
dependencia u o:;'ganisma descentralizado cumpla con una obligacin establecida en ley, ast como
en reglamento, decreto, acuerds u ofra disposiciin de cardcter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal [...];" [Eﬂﬁfﬁs ariadide] En virtud de lo anterior, esta Comisisn Reguladora
de Energia (la Comision), tiene ;2 bien expedir el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-001-CRE/SCFI-2017, PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-
NOM-001-CRE/SCFI-2017, SISTEMAS DE MEDICION DE ENERGI4 ELECTRICA
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- MEDIDORES Y TRANSFORMADORES DE  INSTRUMENTO -
ESPECIFICACIONES ~METROLOGICAS, METODOS DE PRUEBA Y
PROGEDIMIEN TO PARA LA EVALUAGION DE LA CONFORMIDAD, para con ¢lls,
dar cumplimiento a las disposiciones juridicas que se exponen a continuacion: 1)LEY DE LOS
ORGANOS REGULADORES COORDINADOS EN MATERIA ENERGETICA,
PUBLICADA EN EL DOF EL 11 DE AGOSTO DE 2014 “Artivulo 1.~ La presente Ley es
reglamentaria del pdrrafo octavo del articulo 28 de ln Constituciin Politica de los Estados Unidos

Mexicanosy tiene por objeto regular la organizacion y funcionamients de los Grganos Reguladores

Coordinados en Materia Energética y estaplecer sus competencias.” “Articulo 2.~ Los Organos -

Reguladores Coordinados en Materia Energética. serdn las siguientes dependencias del Poder
Ejecutivo Federal: I La Comisidn Nacional de Hidrocarburos, y I | La  Comision
Reguladora de Energia.” [Enfasis aniadido] “Artieulo 3.~ Los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética tendrdn aqutonomia técnica, operativa 'y de gestion. Contardn con

pﬂrsonalid;zd Juridica y podrdn disponer de los ingresos derivados de los derechos y los

aprovechamientos que se establexcan por los servicios que prestan conforme a sus atribuciones ¥

. facultades. En el desempedio de sus funciones, los Orgarzas Reguladores Coordinados en Materia

Energética deberdn coordinarse con la Secretaria de Energz‘ay demds dependencias, mediante los

mecanismos que establece el Capitulo VI de esta Ley, a fin de que sus actos y resoluciones se emitan

de conformidad con las politicas priblicas del Ejecutivo Federal” [E‘nfasis aftadide] Articuls 4.-

El Ejecutivo Federal ejercerd sus faculfades de regulacion témica y econdmica en materia de

electricidad e hidrocarbures, a fravés de los erganas Reguladores Coordinados en Materia

Energética, a fin de promover el desarrollo eficiente del sector energético.” [E‘@‘Ezsz’: afiadids]

Urticulo 22.- Los O‘rga?zos. Reguladores Coordinados en Materia Energética tendrdn las .
stguientes atribuciones: [... ] I | Expedir, a través de su Organo de Gobierno, supervisar 3

vigilar el cumplimiento de la regulacion y de las disposiciones administrativas de cardcter general

0 de cardcter interno, asi como las normas oficiales mexicaﬁas aplicables é quienes realicen

actividades réguladas en el dmbito de su competencia; [...]" [Enﬁsis afiadido] “Articuls 41.-

Ademds de las atribuciones establecidas en la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica
y las demds lejes d_plicaé[es, la Comisidn Reguladora de Energia deberd regular y promover el

desarrollo eficiente de las siguientes actividades. [ JIIL La generacion de electricidad, los

servicios piblicos de transmision y distribucin eléctrica, la fransmision y distribucidn eléctrica que
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no forma parte del servicio publico ¥ la comercializacion de electricidad,” [Enfasts ariadido] 2)
LEY DE L4 INDUSTRIA ELECTRICA, PUBLICADA EN EL DOF EL 11 DE
AGOSTO DE 2014 “Articuls 12.- La CRE estd facultada para: [...] 1. Establecer  las
 condiciones generales para Ia prestacién del Servicio Piblico de Transmision y Distribucion de
Energia Eldctrica, ast como las condiciones generales para la prestacicn del Suministro Eléctrico, y
resolver sobre su modﬁcacidn; [..JVIIL  Emitir las Bases del Mercado Eléctrico; [...] XL
Vigilar la operacion del Mercado Eféctricg Mayorista y las determinaciones del CENACE a fin
ae asegurar el funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista y el cumplimiento de las
Reglas del Mercado; [...] XXXIX. Regular, supervisar y ejecutar el proceso de estandarizacion y
normalizacion en materia del Sistema Eléctrico Nacional:” [E: nfasis ariadido] “Articulo 132.- La
Secretarta establecerd Ia po[z’tz'éa en materia de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,

seguridad y sustentabilidad en el Sistema FEléctrico Nacional, incluyendo los criterios para

establecer ef equilibrio entre estos obfetivos. La CRE expedird y aplicard la regulacion necesaria-

en materia dé ¢ficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, séguridad y sustentabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional. La CRE regulard, supervisard y ejecutard el proceso de
estandarizacion y normalizacion de las obligaciones en materia de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y ;usz‘em‘abz’!idad del Sistema Eléctrico Nacional, El
CENACE podrd emitir especificaciones técnicas en dichas materias con la autorizacién de la CRE.
La Secretaria regulard, supervisard y efecutard el proceso de estandarizacion y normalizacion en
materia de seguridad de las instalaciones de los Usuarios Finales. Los integrantes de la industria
eléctrica no podrdn aplicar especificaciones téenicas de referencia distintas a la regulacion,
estandarizacion y normalizaciin que emitan o autoricen las autoridades competentes. La politica
¥ lareguiacion a que se refiere el presente articule serdn de observancia obligatoria en la planeacién
y operacidn del Sistema Eléerrico Nacional.” [Enﬁsix afiadido] 3) REGLAMENTO DE
LA LEY DE L4 INDUSTRIA ELECTRICA, PUBLICADO EN EL DOF EI 31 DE
OCTUBRE DE 2014 “Articulo 113.- Los Traﬁ@arfistas v Distribuidores deberdn usar e
instalar zZm';:amente initrumentos de medicion que hayan obtenido una aprobacion de models
prototipo conforme a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y la norma
oficial mexicana correspondiente y, en ausencia de ésta, conforme 4 la norma mexicana o norma
internacional. Los Transportistas y Distribuidores deberdn v.erg?mr 4 través de unidades de

verificacion acreditadas y aprobadas, cuando menos una vex cada fres afios, los instrumentos de
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medicidn instalados para asegurar que se giusten a la exactitud establecida en la norma oficial : T

mexicanay en ausencia de ésta conforme a la correspondiente de acuerdo a lo sefialads en el parrafo
E anterior. Los Transportistas y Distribuidores deberdn retirar los instrumentos de medicion queno -
puedaﬁ ser m!z'&mdof para asegurar la exactitud establecida en la norma correspondiente y "
3 ' sustituirlos por los que cumplan con la misma.” [Enfasis ariadido] ‘Artteulo 121 .-~ Cuando existan
: guqﬁzs con respecto g la medicidn, las lecturas de los medidores que el Usuario Final hubiera
: . instalado para verificar Jas mediciones del equipo del Suministrader o del que le instals el -
- ' Transportista o Distribuidor ‘por cugnta del Suministrador podrdn ser consideradas como elementos -
de juicio para la CRE o la Procuraduria Fedéml del Consumidor, segin sea el caso, si ast lo '
consideran adem&da,' siempre y cuando las lecturas de los medidores no alteren el debido
Juncionamiento de los equipos instalados por el Suministrador. Dichas autoridades podran solicitar

que una unidad de verificaciin c;’ebidamenre acreditada vealice una revision de Jos medidores

1 instalados por el Sumz’m’str'ador. Al emitir su resolucion sobre lg queja, la CRE o la Procuraduria A
Federal del Consumidor, segiun corresponda, determinardn que el gue no tenga la razén deberd ]
pagar el costo de la verificacion.” {Enfasis aniadido] 4) BASES ~ DEL  MERCADO ‘ T -
ELECTRICO, PUBLICADAS EN EL DOF EL § DE SEPTIEMBRE DE 2015

Considerando que, Jas Bases del Mercads Eléctrico som un cuerpo normative integrade por

disposiciones administrativas de cardcter general que contienen los principios de diserio y operacicn : 5

[T VN N S PSR T PR I

del Mercado Eléctrico Mayorista, incluyendo las subastas a que se refiere Ja LIE, en la Base 16, E
Sisternar de medicicn, se describen las caracterfsticas que deben cumplir los sistemas de medicion

fiscal (con calidad de ﬁctumcién), incluyendo responsabilidades reﬁrenfek a su instalacion,

[ TS PN B

verificacion y mantenimiento, asi como para la adquisicidn, procesamiento y envip de registros de
medicidn para los procesos de liguidacion, lo cual es parte fundamental para levar a cabo las
liguidaciones de fodas las transacciones realizadas en el Mercado Eléctrico Mayorista. Dichas

Bases, establecen: *[...J 16.2 Verificacion y mantenimiento del sistema de medicion 16.2.1 F]

proceso de verificacion de medidores para liguidacion serd realizado por una unidad de verificacion
acreditada y aprobada por la autoridad competente, a cargo del propietario del equipo. 16.2.2 La
exactitud de todos los medidores para liguidacion del Mercado Elctrico Mayorista debe ser
verificada, al menos una vez cada afio, y los registros de las pruchas realizadas durante I

verificacion deben ser conservados por el responsable del sistema de medicion. [...]" [Enfasis

B R

afiadido] JUSTIFICACION Atendiendo los antecedentes mencionades, se visualiza necesaria la
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emisidn del Anteproyecto, ya que contribuye a dar cumplimiento e implementar las disposiciones _

Ll L

sefaladas en la LIE; por cjemplo, ln de vigilar la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista a fin
1 g asegurar su funcionamiento gﬁ;:iente, y la de regular, .ruperwifar ¥ glecutar el proceso de
estandarizacién y normalizacion en materia del Sistema Eléctrico Nacional, por mencionar
algunas. Asimismo, es el instrumento para facultar y delimitar las actividades de las Unidades de
Verificacion acreditadas y aprobadas, a que se refieren diversos artfculos de la LIE, su Reglamento
y lus bases del mercado, toda vez que esas Unidades de Verificacion, juegan un rol muy importante
- en las actividades del Mercado Eléctrico Mayori&ta, esto ya gué son las que llevardn a cabo las
verificaciones de los requisitos metroldgicos de los instrumentos de medicion, Jo que es vita! para.
Jomentar la calidad, transparencia y certeza en las transacciones comerciales del mercado. Seguido
de lo anterior, el dnteproyecto es necesario para establecer los requisitos metroldgicos (de exactitud, -

calibracion, etc.), sefialados en la LIE y en las bases del mercado; sin la emisidn de esa norma, no

existe dispas_‘icz'o’n juridica que regulé la calidad 'y desemperio de los instrumentos de medicidn, y con fq C
la cual se puedan determinar posibles incumplﬁmiéntos Y, en su caso, sanciones. En virtud de lo
anterior, se considera que el Anteproyecto, se ubica en el supuesto de excepeion a que refiere ef -
Artteulo Tercero, fraccion 11 del Acuerdo, toda vex que establece especificaciones, métodos de prueba
y procedimientos para la evaluacion de la conformidad (prucbas de laboratorio y calibracidn,

certificacion, y verificacion), en cumplimiento al marco normativo indicads, y con ello, se confirma

que es un instrumento que deriva de una obligacidn espectfica establecida en Ley, Reglamento y

ofra disposicion.

(TR

De la informacién proporcionada por la CRE, esta Comisién destaca el contenido de los siguientes -
precepfos juridicos: i} Articulo 22.- Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética

tendran las siguientes atribuciones: “[...] II.  Expedir, gtravés desu ()rgano de Gobierno, supervisar S
y vigilar el cumplimiento de la regulacién y de las disposiciones administrativas de cardcter general o de '
h caricter interno, asi como Iaé normas oficiales mexicanas aplicables a quienes realicen actividades
reguladas en el 4mbito de su competencia; [...] [Enfasis afiadido], y ii) Articulo 41.- Ademids de las
atribuciones establecidas en la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica y las demds leyes
aplicables, la Comisién Reguladora de Energfa deberd regular y promover el desarrollo eficiente de las

siguientes actividades: [...] III. La generacién de electricidad, los servicios publicos de transmisién y
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distribucién eléctrica, 1a transmisién y distribucién eléctrica que no forma parte del servicio pﬁb].iéo yla
comercializacién de electricidad; ello debido a que en el contenido de los articulos referidos queda de
manifiesto la atribucién que tiene lIa CRE para expedir Normas Oficiales Mexicanas en la materia

especifica del tema objeto del anteproyecto regulatorio en andlisis.

En virtud de lo anterior, se informa a la CRE (iue procede el supuesfo de calidad aludido de 13 fraccién
II (que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de carcter general expedidos por el Titular del

Ejecutivo Federal).

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo-a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, a COFEMER llevar a
cabo el andlisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, eflo sin perjuicio de la
aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccién 11 del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial

que como ya se indicé fue cabalmente atendido por la CRE.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
- previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado

de lo cual, con fundamento en los artfculos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,

sttt

69-G, 69-H, primer pérrafb y 69-1de la LFPA, esta Cormnisién tiene 2 bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

i

I.  CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

Del andlisis y revisién dela informacién enviada por ese Organo Regulador en el formulario de la MIR,

la COFEMER observa que esa Comisién no incluyé las dos obligaciones regulatorias ni los dos actos

que deberin abrogarse o derogarse para la expedicién del anteproyecto de Norma Oficial Mexicana que
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‘nos ocupa, ello para dar cumplimiento al articulo Quinto? del Acuerdo Presidencial, por lo que esta

Comisién considera necesario que la CRE manifieste lo conducente.

1. IMPACTO DE LA REGULACION
A. Impacto en el Comercio Exterior

Se le informa a la CRE, que de conformidad con el ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unies,
Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que s fijan plazos para que la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de

Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010, publicado en el DOF el dia 22 de diciembre de 2016,

y tomando en consideracién los articulos 13, 14y 15 del referido Acuerdo, que el dfa 22 de diciembre '

de 2017 esta Comisién recibié (via correo electrénico) de la Direccién General de Reglas de Comercio
Intefnacional de la Secretaria de Economia un oficio con nimero 523/02/175/22.X11.17 por el que
considera que el ahteproyécto en cuestién debe ser notificado ante los Miembros del Comité de
Obsticulos Técnicos al Comercio de la OMC. En ese contexto, dicho oficio puede ser consultado en fa

siguiente liga electrénica:

.I.mp://cofemersimi1'.90b.1nx/exn¢dientes/2 1228

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER queda en espera de que 1a CRE realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los qﬁe se refiere el articulo 69-T o

69-] de ta LFPA, segiin corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

en el anteprovects correspondients, las dos obligaciones repulatorias o los dos actos que se abrogardn o deropardn y quie 5e refieran a la misma materip o
sectgr econdmico repulads. La Comisidn deberd wigilar gue efectivamente exista una reduccidn en el costo de cumplimiznito de la vegulacion para fos -

particulares.
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Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos
25,y 73 fraccion XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itineranté y Registros
Civiles, 7, fraccién IV; 9, fraccion XXXVIH y pentltimo pérrafo; y 10, fracciones V' y m, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como el articulo Primero,
fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en ¢ DOF el 26 de julio de 2010.

_ Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

(" /
DR. MARCOS SANTIAGO AVALOSBRACHO
Coordinador General
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