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Asunto: Dictamen Total, no final, a propdsito del
anteproyecto denominado “Acuerdo por el que se dan
a conocer los cupos de exportacion e importacion de bienes
textiles y prendas de vestir no originarios, susceptibles de
recibiv trato de preferencia arancelaria, conforme al
Tratade de Libre Comercio de Amévica del Norte”

Ciudad de México, 9 de enerc de 2018.
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Secretaria de Economia
Presente

GFICIALIA o
% MAY Y :
A
Se hace referencia al anteproyectbldenthmifiado “Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos de
exportacion e importacidn de bienes textiles y prendas de vestir no originarios, susceptibles de recibir
trato de preferencia arancelaria, conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte”
(Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR),
remitidos por la Secretaria de Economia (SE), a través del Sistema Informdtico de la Manifestacion
de Impacto Regulatorio!, y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el
22 de diciembre de 2017.

Una vez sefialado lo anterior, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién II, asi como Cuarto
del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias 'y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative® (Acuerdo Presidencial), se le informa que procede el supuesto
aludido (i. e. que con la expedicién del acto administrativo de cardcter general, la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal),
en virtud de que la Ley de Comercio Exterior en sus artfculos 5, fracciébn V y 23 prevé que
corresponde a la SE otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e importacion; asi como
especificar y publicar en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la cantidad, volumen o valor total
del cupo, los requisitos para la presentacién de solicitudes, la vigencia de] permiso correspondiente y
el procedimiento para su asignacién entre los exportadores o importadores interesados.

Aunado a lo anterior, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién III, asi como Cuarto del
Acuerdo Presidencial, se le comunica que también procede el supuesto que con la expedicion del acto
administrativo de cardcter general se atiendan compromisos internacionales; ello en virtud que se
observa que el Anteproyecto da cumplimiento a lo dispuesto por el Tratado de Libre Comercio de

! wyww,cofemersimir, gob.mx
2 Publicado en ¢l DOF ¢! 8 de marzo de 2017.
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América del Norte (TLCAN)?, toda vez que teniendo a la vista dicho instrumento se hace patente que
el Apéndice 6 “Disposiciones especiales” Seccién B “Trato de preferencia arancelaria para bienes no
originarios de otra de las Partes” establece que cada una de las Partes aplicard el arancel
correspondiente a los bienes originarios a las mercancias sefialadas hasta por las cantidades anuales
especificadas en los cuadros 6.B1, 6.B.2 y 6.B.3",

Por lo que hace a la alusién de la SE en el formulario de la MIR, respecto a que los beneficios
aportados por el Anteproyecto, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los
mercados, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares; esta Comisién
analizard a detalle si el Anteproyecto cumple con el supuesto previsto en el articulo Tercero, fraccion
V del Acuerdo Presidencial, en la seccién correspondiente a Impacto de la Regulacion.

En virtud de lo anterior, el Anteproyecto y su MIR quedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria referido en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA). En ese sentido, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, G9-H y 69-] de ese
ordenamiento legal, esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

Dictamen Total

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el artfculo Quinto del
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que mediante el documento anexo a la MIR
20171221194757_44335_JUSTIFICACION TPLs.pdf, asi como por lo indicado en Noveno
Considerando del Anteproyecto, la SE manifestd:

i

De la expedicion de la medida que mediante dictamen de fecha 29 de noviembre de 2017, con
nilmero de oficio COFEME/I7/6571, del anteproyecto denominado “Acuerdo que modifica al
diverso por el que la Secretaria de Economin emite reglas y criterios de cardcter general en
materia de Comercio Exterior” con niimero de folio 43981 fue aprobada, se advierte que esta
unidad administrativa elimino requisitos gue los particulares debian cumplir para efectos de que
se les autorizara el nombrado “permiso awtomdtico de imporiacion” correspondiente a los
sectores de calzado y textil y confeccidn establecido en las “Reglas y criterios de cardcter general
en materia de Comercio Exterior”, en especifico requisitos establecidos en el Anexo 2.2.2, gue
consistian en:

1. Elimina de la solicitud de permiso automdticos de importacion de textil y de confeccion el
trdmite relative al docwmento de exportacion del pafs de procedencia y su correspondiente
traduccion al idioma espafiol, cuando la aduana de entrada sea maritima,

2. Elimina de la solicitud de permiso automdtico de importacion de calzado, el trdmite relativo
al documento de exportacion del pais de procedencia y su correspondiente traduccion al idioma
espaiiol, cuando la aduana de entrada sea maritima.

% Aprobado el 22 de noviembre de 1993 por el Senado de Ia Repiiblica y publicado en €l Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre
del mismo afie.

* Cuadros disponibles en [a siguiente direccién electrénica: http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/an300b7.asp
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Siendo ast. la reduccién de costos que beneficiard-a los particulares, se calcula tomando en
consideracion el gasto en que incurrieron al realizar las solicitudes gue se tienen registradas del
2016; cantidad que asciende a el otorgamiento de 15,917 autorizaciones para el sector de textil
y confeccion, asf como 52,384 por lo. que respecta a la industria de calzado, toda en
exportaciones con entrada por aduana maritima. De ahi que si el pago por emision del
documento referido y su respectiva traduccidn, se estima gue es de $100 pesos mexicanos
(tomando en consideracidn las tarifas que se tienen por Ia expedicidn de estos), de realizar la
operacion correspondierite, la suma de todas las autorizaciones por el coste de cada trdmite, la
reduccion de costos que se genera con la eliminacién de tales requisitos, es de $6,830,100 pesos
mexicanos. : .

1]

Sobre esa linea de ideas, esta unidad admiﬁistrativa da cabal cumplimiento a cada uno de los
supuestos que se establecen en el articulo 5 de'los Lineamientos correspondientes, pues no solo
se derogan del ordenamiento que se modificd trdmites, sino que ademds se genera una reduccion
en los costos que la regulacion implica, dicha eliminacidn entro en vigor con la publicacidn el 1
de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federdcion del ‘anteproyecto sefialado.
(http.frwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php Pcodigo=550641]1 &fecha=01/12/2017

Ante dichas circunstancias, tomando en consideracion el compyomiso que se realizd en el Plan
de Mejora Regulatoria 2017-2018 de que se inscribirian los trdmites correspondientes ante el
Registro Federal de Trdmites y Servicios, es que, con la publication de la regulacion que a la
que se refiere el expediente COFEME/17/6571, esta Direccidn se encontrard en posibilidad de
dar cumplimiento a la reduccidn de requisitos que se sefiala’y conla se cumple con la obligacion

. referida en el primer pdrrafo de este escrito.” o

" En ese orden de ideas, derivado de la informacién: proporcionada por esa Dependencia, respecto de
las acciories de simplificacién propuestas, y basdndose en la metodologfa del Costeo Estdndar, la
COFEMER concluye que las acciones de simplificacién propuestas por esa Secretarfa a efecto de dar
cumplimiento al Acuerdo Presidencial, se traducen en un ahorro total de $309,405.09; tomando en
consideracién que la eliminacién de los dos requisitos tuvo lugar ya estando en vigor €l Acuerdo
Presidencial; ello en virtud de que los mismos no fueren considerados para un anteproyecto diverso.

II. Consideraciones Generales

Tal y como lo expuso la SE, la medida regulatoria es una modificacién al “Acuerdo por el que se dan
a conocer los cupos de exportacién e importacidn de bienes textiles y prendas de vestir no
originarios, susceptibles de recibir trato de preferencia arancelaria, conforme al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte” (Acuerdo Vigente), publicado en el DOF el 26 de enero de 2017.

Ahora bien, la SE somete a consideracién el Anteproyecto con la finalidad de modificar el mecanismo
de asignacién, para incluir e} mecanismo de licitacién piblica nacional y con ello promover la
competitividad de la industria. '

Los cupos, para exportar € importar hacia y desde los Estados Unidos de América y a Canads, bienes
textiles y prendas de vestir no originarios susceptibles de recibir trato de preferencia arancelaria, que
contempla el Anteproyecto son los siguientes: ' '

I.  Cupos de importacion:

Productos Monte
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Procedentes de Canadi Procedentes de los
Estados Unidos de
América
Prendas de vestir de algoddén o de 6,000,000 12,060,000
flbras artificiales y sintéticas. MCE MCE .
Prendas de \{estir de lana. 250,000 1,000,000
. MCE MCE
Telas y bienes textiles 7,000,000 2,000,000
confeccionados que no sean prendas
de vestir de algodén o de fibras MCE . MCE
artificiales y sintéticas.
Hilos de algoddn o de fibras| 1,000,000 1,000,000
ﬂﬁflClales ¥y smtétlc_as. KG . KG
IL .- Cupos de exportacion
' Mqﬁto .
Productos COl‘l desﬁl'lo .
a Con destino a los Estados Unidos de América
Canadi
' 45,000,000 MCE
' Parael 2018
. _ 13,500,000
Pendas - de Parael 2018, | Paracl2018, MCE
vestir € - Se asignard
algodén o de | 6.000,000 27,000,000 MCE | 4,500,000 MCE me diailtle ol
fibras . MCE Se asignardn Se asignardn | mecanismo de
artificiales  y mediante el mediante el asignacién
sintéticas mecanismo de mecanismo de directa en la
(TFL1). .asignacién licitacién modalidad
directa.* ptblica.® Primero en
Tiempo,
Primero en
Derecho. *
250,000 1,500,000 MCE
- Pégina4 de 15 -
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MCE - Parael 2018
. - . - 450,000 MCE
Parael 2018, | Parael 2018, Se asignar
: - 900,000 MCE 150,000 MCE mediante el -
Prqn_das de : Se asignarin Se asignardn mecanismo de
vestir de lana ‘mediante el | . mediante el asignacién
(TPL2). : . o directa enla
: mecanismo de mecatismo de o _
. . . e kg modalidad
asignacitn licitacién Prim
directa.* publica.* TIMEro en
et ' Tiempo,
' Primero en
_ Derecho.*
Telas y bienes
textiles
! confeccionados _
que no sean : ‘
prendas de 7,000,000 2_4,_(_)00,000
vestir de . MCE MCE_1/
algodén o de )
fibras
artificiales y
sintéticas.
Hilos'de
algodénode | 1,000,000 1,000,000
fibras :
* artificiales y KG KG
. sintéticas. :

* Los montos disponibles para cada mecanismo de asignaci6n pbdﬂin modificarse conforme al punfo 1.2
“del presente Acuverdo. :

MCE=Metros cuadrados equivalentes significa upa unidad de medida comgin obtenida al convertir

unidades primarias de medida como unidad, docena o kilogramo, utilizando los factores de conversidn que
figuran en el cuadro 3.1.3 del Anexo 300-B del Tratado de Libre Comeicio de América del Notte.

. _1/ De los 24,000,000 MCE anuales de importaciones a Fstados Unidos de América provenientes de
México, no mds de 18,000,000 de MCE podrén set bienes del capitulo 60 y de las subpartidas 6302.10,
6302.40, 6303.12, 6303.19, 6304.11 0 6304.91 del Sistema Armonizado y no més de 6,000,000 MCE
podrén ser bienes de los capftulos 52 al 53, 58 y 63 (diferentes de las subpartidas 6302.10, 6302.40, 6303.12,
6303.19, 6304.11 0 6304.91) del Sisteria Armonizado. o :

118

La SE, en la pregunta 2 de la MIR ha identificado la problemética que hace necesaria la actuacién
gubernamental de la siguiente manera:

Definicién del problema y objetivos generales

“Actualmente el Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos de exportacion e importacion de
- bienes textiles y prendas de vestir no originarios, susceptibles de recibir trato de preferencia
arancelaria, conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado el 26 de

enero de 2017, contempla dos mecanismos de asignacién (Asignacion en las modalidades
Directa y Primero en tiempo primero en derecho), que durante los afios 2015,2016 y 2017 la
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utilizacion del cupo no se ha logrado en su totalidad, (Utilizacién de los TPLI 96.1 % en 2015,
92.2 % en 2016 y 100% en 2017 y para el TPL2 97.6% en 2015, 76.8 % en 2016 y 97.9%) si
bien el mecanismo de asignacion Directa ha demostrado cumplir con las medidas necesarias
para incentivar la utilizacicn de los cupos en 2017, es necesario continuar incentivando la
utilizacion total de los cupos para importar y exportar a los Estados Unidos de América y
Canadd, prendas de vestir de algoddn o de fibras artificiales y sintéticas, y prendas de vestir de
lana, para lo cual vesulta conveniente implementar como mecanismo de asignacion, el de
licitacidn piblica nacional, atendiendo los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y de buena fe, en términos de lo dispuesio por el articulo 13 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA), y con ello promover la competitividad de la
industria. Asimismo, el presente proyecto se emite en apego a lo establecido por el Plan Nacional
de Desarrollo, dentro del Programa de Desarvollo Innovador 2013-2018, como parte de su
prioridad de la polftica de fomento industrial v de servicios, se establecié que para el sector
industrial se implementarian estrategias y acciones que impulsenla productividad de los sectores
maduros, entre los cuales se encuentra el sector de la confeccion por ser una.industria con alto
impacto regional.”

Para hace_:r frente a dicha problematica, 1a SE emitird el presente Acuerdo cori el siguiente objetivo:

“...dar a conocer un nuevo mecanismo de asignacién de los cupos para exportar a los Estados
Unidps de América y a Canadd bienes textiles y prendas de vestir no oviginarios producidos en
territorio nacional, susceptibles de recibir trato de preferencia arancelaria conforme a lo
dispuesto en el Apéndice 6, Seccién B del Anexo 300-B del Tratade de Libre Comercio de
América del Norte, as{ como el procedimiento a seguir para participar, sus criterios y requisitos,
en consecuencia de la inclusion de dicho mecanismo se ajustan los monios disponibles para cada
tipo de asignacidn respecto de los TPL1 y TPL2, se establece igualmente el incremento que
tendrdn los mismos en los afios subsecuentes, asi mismo con la inclusion del capftulo de licitacion
piblica es necesario actualizar el acuerdo completo recorriendo la numeracion y homologando
la referencia de las representaciones federales por Delegaciones y subdelegaciones federal, lo
anterior toda vez que el actual reglamento interno de la secretaria de economia asf se refiere a
la mismas. Por todo lo anterior es necesario emitir un nuevo acuerdo con el fin de genemr
certeza juridica a los beneficiarios del cupo-asi como a los posibles nuevos pamc;pantes

En virtud de lo anterior, y visto que las dlSpOSlClOIleS contenidas en el Anteproyecto efectivamente
establecen los mecanismos de asignacién para los cupos (importar y exportar) anuales y demds
requisitos (trdmites y docurnentaci6n) para acceder los mismos, esta Comisién considera adecuada,
desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la emisién del Anteproyecto para la situacién
planteada por la SE; ademés de que se continuarfa dando cumplimiento a los compromisos
internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.

IV.  Identificacion de posibles alternativas regulatorias

- En términos generales, suelen existir diferentes opciones para solucionar las problemdticas o
situaciones que motivan la emision de regulacién. Por ello, la COFEMER estima de suma relevancia
que las dependencias y organismos descentralizados presenten y comparen diferentes estrategias o
alternativas cor las cuales podria resolverse la problemadtica existente.

Respecto al presente apartado, de acuerdo con la informacién incluida en la MIR correspondiente se
observa que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria Ia SE estimé Ia posibilidad de no
emitir regulac:én alguna; sin embargo consider6 que dicha alternativa resultarfa inviable debido a que

“no se generaria ni costos ni beneficios para los particulares, teda vez que no podria hacerse uso
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efectivo del beneficio arancelario en términos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
no obstante que por otra parte, lo que generaria es no cumplir con €l objetivo del presente ante
proyecto, que es asignar en su totalidad el cupo, y sin su emision no se beneficiarfa a los
exportadores.” S ‘ '

Asimismo, esa Secretarfa también manifesté haber contemplado Ta posibilidad de aplicar esquemas
de autorregulacién; no obstante, consideré que “no existirfan costos para el particular y los
beneficios que pudieran obtenerse , probablemente se podrfa ver dfectados toda vez que no existiria
un control por parte la Secretaria de Economfa en la importaciony exportacion de textiles, ya que
los importadores serfan quienes se los auto asignarian, lo qué afectaria de forma directa la sana
competencia entre estos y los productores, ast como al abasto y precio ala oferta del producto, toda
vez que no se tendrian los beneficios arancelarios y de competencia que con esta medida se regulan.”

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar otro tipo de regulacién, la SE manifestd
que “en cumplimiento a lo sefialado por la Ley de Comercio Exterior y su reglamento, la SE estd
obligada a publicar los criterios, requisito, montos para la asignacion de los cupos, adicional a gue
el presente cupo deviene de un compromiso internacional realizado por México en el marco del
Tratado de Libre comercio de América del Norte.” L

" Asf pues, bajo estas consideraciones la SE manifest6 que el Anteproyecto constituye la mejor opcion
de regulacién toda vez que “a través de las caracteristicas que reiine la misma, otorgard la
oportunidad a los importadores y exportadores de ser participes de los cupos bajo un esquema libre
de pago de arancel, en cumplimiento a los acuerdo internacionales de los que México forma parte,
como el TLCAN.” : :

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera que la SE da cumplimiento al requerimiento en '
materia de evaluacién de alternativas de la regulacion.

V. [Impacto
A,  Tréimites.

Respecto del presente apartado, esta Comisién advierte que tras la emisién de la presente propuesta
regulatoria se modificardn los trdmites con homoclaves SE-03-036-A Permiso automético de
importacién Productos textiles y de confeccién y SE-03-041-A Expedicién de certificado de
elegibilidad para bienes textiles y prendas de vestir bajo niveles de preferencia arancelaria; lo anterior
con la finalidad de que los interesados en obtener la inscripcion en el Registro de Bienes Textiles y
Prendas de Vestir conozcan el proceso y las especificaciones correspondientes.

B.  Acciones regulatorias.

Por lo que respecta al numeral 7 del formulario de la MIR, referente a las disposiciones, obligaciones
ylo acciones distintas a los trdmites que correspondan a la propuesta, la SE identific6 los siguientes
numerales:

Articulo aplicable: 1.1y 1.2

Justificacion:
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Se dan a conocer los cupos para exportar a los Estados Unidos de América y a Canadd bienes
textiles y prendas de vestir no originarios producidos en lerritorio nacional, asi como para
importar de dichos paises bienes textiles y prendas de vestir no originarios, producidos en el
territorio de éstos, susceptibles de recibir trato de preferencia arancelaria, durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, ast como las cantidades que corresponden a cada
pais, y las modificaciones que sufrirdn dichas cantidades en afios subsecuentes,

Articulo aplicable: 1.3y 1.4
Justificacién:

Se da a conocer el procedimiento que se deberd seguir para obtener constancia de registro y con
ello poder participan en la asignacién de los cupos, asi como el uso gite se le deberd dar ante Ia
aduana correspondiente.

Articulo aplicable: 1.5
Justificacion:

Se establece la vigencia qite tendrdn los certificados de elegibilidad que obtengan los usuarios
dentro de los mecanismos de asignacion en las modalidades ‘Directa’ y ‘Primero en tiempo,
primero en derecho’, precisando las respectivas excepciones.

Articulo aplicable: 2.1
Justificacion:

Indica quienes podrdn solicitar el cupo bajo el mecanismo de asignacidn directa y bajo qué
circunstancias, sefialando asimismo la forma en que se asignard el monto disponible.

Articulo aplicable: 2.2
Justificacion:

Sefiala el codmo y cudndo se dardn a conocer los volimenes disponibles para realizar
" exportaciones con la finalidad de dar oporrumdad al particular de manifestar lo que a su derecho
convenga,

Articulo aplicable: 2.3
Justificacién:

Se establece como es que se realizard la asignacidn, y el proceder respecto del saldo daspomble
que pudiere llegar a quedar disponible por categoria.

Articulo aplicable: 2.4
Justificacion:

Indica el plazo gue tiene la autoridad para dar emitir el oficio correspondiente a la solicitud del
participante, ast como la vigencia del mismo.

Articulo .aplicable: 2.5
Justificacién:

Se establece el proceder por parte de la autoridad con el monto que se quede sin asignar dentro
de este mecanismo.
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Articulo aplicable: 2.6
Justificacion:

‘Hace del conocimiento al particular el documento que deberdn solicitar de forma previa al inicio
del periodo del cupo, como es que lo tienen que presentar y los anexos que deberdn presentar
junto con dicha solicitud, indicando a su vez, los requisitos que deben reunion los anexos
referidos. ' ' ‘

" Articulo aplicable: 2.7
Jusﬁﬁcdcién: ,

Determinar la obligacién al bengficiario de realizar la devolucién del monto gue se le asigna,
cuando no lo utilicen hasta fecha cierta, indicando a su vez como se efectuard la reasignacion
del monto que se devuelva. '

Articulo aplicable: 3.1
Justificacion:

Establece que el monto a asignarse bajo el mecanismé de asignacion directa, en la modalidad de
Primero en tiempo, primero en derecho solo podrd ser solicitado por las personas Jisicas y
morales establecidas en los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo establece gue los cupos de importacidn procedentes de Canadd son administrados el
© gobierno de dicho pais y que no le es aplicable lo sefialado por el acuerdo que se emite.

Articulo aplicable: 3.2

Justificacién:

Se establecen los cr;iten'os para la asignacidn del monto del cupo por beneficiario.
Articulo aplicable: 3.3 o

Justificacion:

Se establecen el requisito para los beneficiarios de la asignaciﬁn de solicitar el certificado de
elegibilidad correspondiente, asi como los medios de presentacidn, el formato a utilizar, y el
horario de recepcidn de solicitudes asi como el plazo de respuesta. '

Articnlo aplicable: 34
Justificacion:

Se esiablecen las sanciones y las férmulas para determinar el monto mdximo a expedir cuando
los beneficiarios no devuelvan en el tiempo establecido los montos del cupo que no utilizaran.

Articulo aplicable: 3.5
Justificacién:

Se establece el reintegro de los montos de los certificados cancelados y que serdn redistribuidos
enire los solicitantes, sin rebasar los montos que se puedan-asignar a cada uno de ellos.

Articulo aplicable: 4.1

Justficacion:
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Sefiala las condiciones necesarias para que las personas puedan participar en la licitacion
piblica, ast como el formato requerido para presentar su oferta y los documentos que se deberdn
anexar. :

Articulo aplicable: 4.2

Justificacion: A

Establece el medio yel plazo en el._que se dard a conocer la convocatoria para la participacidn
en la licitacién piiblica.

Articulo aplicable: 4.3

Justificacion:

Establece el mecanismo para la adjudicacion del cupo a los beneficiarios que resulten ganadore;s,
ast como la forma para determinar el pago de dicha adjudicacion.

Articulo aplicable: 4.4

.Iustz_'ﬁcacién:

Establece la modalidad y el formato por medio del cial el beneficiario deberd solicitar la
expedicion del Certificado de elegibilidad, asi como ‘el documento por medio del cual se

compruebe el pago de la adjudicacidn. De zgual forma dzspone el plazo de respuesta por parte
de la autoridad,

Articulo aplicable: 4.5
Justificacion:

Se establecen los elementos y vigencia de los certificados de elegibilidad que se expidan bajo el
mecanismo de licitacidn piblica. Asimismo, dispone las condiciones para que se realice la
transferencia del monto del cual el beneficiario de la asignacion total o parte del monio
adjudicado a personas fisicas y morales establecidas en los Estados Unidos Mexicanos que
cuenten con antecedentes de exportacion en el afio inmediato anterior.

Articulo aplicable: 4.6
Justz_ﬁcactén'

Establece-el mecanismo por medw del cual se reasignardn los montos que derwen del saldo del
cupo licitado en razdn del desistimiento y abandono del cupo por el beneficiario o los
beneficiarios que obtuvieron una adjudicacion conforme a las bases de licitacidn piblica.

Articulo aplicable: 4.7
Justificacion:

Establece la forma en la que se reintegrard el monto destinado para este mecanismo que no se
haya asignado en el proceso de Licitacién Piblica y la modalidad en la que se asignard.

Articulo aplicable: 5.1
Justificacion:

Establece la forma por medio de la cual se dard seguimiento a la utilizacion de los cupos que se
asignen, asi como la via a través de la cual la Secretaria de Fconomia pondrd disposicion la
informuacicn relativa a los certificados de elegibilidad.
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Artfculo aplicable: 5.2
Justificacién:
Sedala que las autorizaciones emitidas al ampa}o del Acuerdo no eximen del cumplimiento de

otros requisitos y demds regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a las mercancias
en la aduana de despacho. S ' S

Articulo aplicable: 5.3

Justificacion:

Establéce que los formatos referidos en el Acuerdo 'estq‘rcfn a disposicion de los interesados en la
Delegacicn o Subdelegacion Federal de la Secretaria de Ecornomiay en el sitio web de ésta.

En este sentido, la COFEMER_cOnsidem que la SE identifico jrjustificé las acciones regulatorias que
se desprenderdn tras la implementacién de la propuesta regulatoria, asimismo estima que las
disposiciones, atienden de manera adecuada los objetivos del Anteproyecto.

C.  Impacto'econdmico A T ,
El andlisis de impacto del Anteproyecto que realiza la COFEMER, tiene como finalidad, verificar
que los beneficios derivados de la regulacién, sean superiores a los costos de cumplimiento la misma.

a) Costos . , _
En relacién a los costos del Antéprdyecto, la SE sefialé lo siguiente:

“Los costos se estimaron por modalidad de asignacion, toda vez que cada una de estas
conlleva ung tramitacién distinta. En ese sentido, tenemos que: Respecto de la modalidad
de asignacidn directa contemplada en el anteproyecto, en particular en los numerales 2.1 al
2.7, se calculd tomando en consideracion cada uno de los supuestos en que estos deban dar
cumplimiento a requisitos y que, por la naturaleza de los mismos, implican el que los
participantes incurran en gastos. Siendo este el caso, tenemos que en un primer momento se
debe presentar una solicitud de registro de Bienes Textiles y Prendas de Vestir no
originarios elegibles para recibir de trato de preferencia arancelaria, generando un costo
de $1.00 si el trdmite es en linea, o gratuito si se acude directamente a las oficinas de la
Delegacion o Subdelegacion correspondiente; un escrito libre por medio del cual solicitardn
la asignacion del cupo, por lo que se presentar via electrdnica, el participante no incurrird
en ningiin gasto, caso contrario a que se presente fisicamente en las oficinas de la Secretaria
- que le correspondan, su costo serd de $1.00 por la impresidn del documenio. Ahora bien,
por lo que respecta el formato que deberdn presentar para solicitud del certificado de
elegibilidad, si el trdmite se presenta en linea se generard un costo de $1.00 por la impresidon
de este, mientras que si se acude personalmente a las oficinas, el formato se le proporciona
de manera gratuita, en este punto se incluyen los anexos que se deben de incluir en la
solicitud referida, mismos que consisten en la factura comercidl y el oficio de asignacion de
cupo, por lo que para este supuesto por las copias wo digitalizacion de los documentos se
estima un costo de $10 por ambos documentos; por titimo se calcula que los participantes
por transportarse en las dos ocasiones, ya sea en transporte piiblico o privade, incurririan
aproximadamente en un gasto de $200.00 por lo que de la suma de todo lo anterior, el costo
mdximo por la realizacion de este trdmite, es de $211.00. En la modalidad “primero
entiempo, En este tipo de modalidad, regulada en los numerales 3.1 al 3.5 del anteproyecto,
de la revision de cada uno de los puntos, se advierte que los costos aproximados para los
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participantes que utilicen ese esquema, se actualizan dos supuestos: que el trdmite se realice
en linea, supuesto en que el usuario no tendrd que gastar en transportarse a las instalaciones
de lo Secretaria o de la Delegacion correspondiente, toda vez que podrdn obtenerlos -
directamente de la Ventanilla Unica, caso en el que se podria generar un costo de un

‘ aproxzmado de $2.00 por la impresion de los dos formatos que se requieren. Adicional a ello
incurririan gastos por la digitalizacion de la factura comercial que deben adjuntar a la
solicitud, generando un gasto de $10.00; ahora bien, si el trimite se efectia directamente
en las instalaciones de la Secretarfa de Economia, cada participante generard un costo por
transporte aproximado de - $200.00, tomando en consideracion que deben ir en dos
ocasiones, en tanto que los formatos que requieren se obtendrian de forma gratuita, por lo
que adicional a lo anterior, el vinico costo adicional serfy el gasto por las copias de los
anexos, lo cual serfa ascerderia aproximadamente a $10.00. Siendo ast, de la suma de todo
lo anterior, tenemos que el costo estimado de la médida bajo este método es de un mdximo
de $210.00. En la asignacién de cupo mediante el mecanismo de licitacidn piiblica y
derivado de la regulacidn que se plantea en el anteproyecto, la participacién de los
interesados monetizada consistird en el costo que les generard el asistir al evento de la
licitacion, es decir, el transporte a la Secretaria de Economis, que es el lugar en donde se
Hevard a cabo , posterwrmente los costos por los trdmites que debe realizar una vez que le
sea autorizada una asignacion del cupo, misinos que consisten en presentar lu constancia
de registro, el certificado de elegibilidad y el formato de asignacion de cupo de imporiacion

"y exportacidn a través de la licitacion piblica, que, de realizarse el proceso en linea se
generard un costo de $3 pesos por todos la impresion.de los 3 formatos, y de realizarse de
Jorma presencial, dichos documentos se entregan de forma gratuita. Las cantidades que se
desprende del transporte, atiende a que se forma obligatoria deberdn acudir a la licitacion
sin importar la via en que contintien con su procedimiento, de ahf la diferencia de costos
entre uno y otro. Por lo que respecta a la documentacion que se debe anexar a la solicitud
de asignacion, tal y como se desprende de la propia medida, estos se dardn a conocer con
la emision de las bases correspondientes de la licitacidn, por lo que se desconoce la cantidad
anexos que serdn, por lo que no es posible estime ese costo, sin embargo, cierto también es
el que derivado de la propia naturaleza de las bases y de la licitacion, no serdn un obstdculo
para el participante, pues deberdn ser inherentes a la existencia y creacion juridica de este.
Siendo ast, los costos que se generan con la emision de este anteproyecto y para esta
modalidad se calculan en un monto mdximo de $2000. 00 por interesado. Se anexa tabla de
cdilculo. ”

Al respecto, esta Comisién considéra que, es adecuada la estimacitn de costos por parte de la SE pues
el costo efectivamente es en el que incurrirdn los importadores y exportadores por Hevar a cabo las
acciones encaminadas a la adecuada gestién de los trdmites solicitados’.

" b) Beneficios
- Por lo que se refiere a los beneficios de 1a regulacién, la SE sefialé en el formulario de la MIR:

“Los beneficios se estiman tomando en consideracion, algunas de las fracciones
arancelarias beneficiadas por la presente medida, y el arancel que tendria que pagar de

3 Existen dos opciones para su presentacién: 1) Fisicamente en las oficinas regionales de la SE, o 2) Mediante el portal electrénico de I

Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior.
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no existir el beneficio arancelario tanto para la imporiacién como para la exportacion de
estas mercancias. Siendo ast, el cdlculo se efectud del valor total en dglares de los Estados
Unidos de América de importaciones y exportaciones efectuadas durante el 2017, por
cada una de las fracciones arancelarias; obteniendo de cada uno de estos el promedio,
por lo guie al obtener estos dos resultados, se calculd el monto que se estdn ahorrando los
importadores 'y exportadores al amparo de. este acierdp, mismo que asciende a’
$1,932,609.34 USD en la exportacion, y $758,817.78 USD, con lo al compararlo con los
costos que confirma los beneficios que se otorga a los particulares es superior que el costo
que les generard obtenerlo, lo que asimismo trae como’ consecuencia el que incrementa
la competitividad en la industria 'y con ello mejores precios alos consumidores. ?

La SE sefial6 que los beneficios de la regulacién son superiores a los costos por lo siguiente:

“En la presente regulacién los beneficios que obtienen los usuarios del comercio exterior son
superiores a los costos que la misma generacidn en razon de los cdlculos formulados en los
puntos anteriores, de donde se advierte que de la importacidn y/o exportacion libre de arancel
de las mercancias que este anteproyecto ampard, pues por cada operacidn el particular se
ahorra en promedio un arancel del 20% sobre el valor total de la mercancia.”

Asi las cosas, 1a COFEMER considera €] Anteproyecto generard beneficios superiores a sus costos
de cumplimiento, por lo que se cumple con los principios de mejora regulatoria previstos en el Titulo
Tercero A de la LFPA. '

¢) Impactoenla competencia .

En relacién al impacto de la regulacién en la competencia, 1a SE identific6 quela Accién o mecanismo
regulatorio. que considera podrfa restringir o promover la competencia y el(os) articulo(s) de la
propuesta regulatoria aplicables consiste en el hecho de: :

“Se promoverd la importacidn y exportacion de bienes textiles y prendas de vestir no
originarios, susceptibles de recibir trato de preferencia arancelaria, mediante diversas
modalidades asignacion directa, porqué lo que los particulares tendrdn diversidad de
opciones para tener acceso a este beneficio, utilizando el que mayor les convenga.”

Asimismo, a decir de la SE llevar a cabo dicha acci6n se justifica debido a que “Promueve la
competencia y como efecto secundario la eficiencia del mercado desde el momento que estds
mercancias serd suministrada por mds. proveedores, lo que brindamds opciones a los consumidores.”

Adicionalmente, de conformidad con la informacién contenida en la MIR correspondiente, se observa
que la SE manifest6 que la propuesta regulatoria no contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores o agentes economicos.

Respecto del presente apartado, atento a lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica
el Anexo Unico Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio’, esta Comisién hizo el

7 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dfz en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la Comisién
Federal de Competencia Econémica las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su
opinién y andlisis. Esta opinién y andlisis deberd ser-integrada por COFEMER, a las resohuciones a las que se refiere el articulo 69-1y 65-
Jde la LFPA, . ’
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Anteproyecto del conocimiento de Ia Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) para
que en el &mbito de sus atribuciones, emitiera la opinién conducente,

Al respecto, y en apego al “Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre
la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica’”, asi
como el Convenio Modificatorio al mismo celebrado el 30 de mayo de 2016, se informa a 1a SE que
el 9 de enero de 2018, se recibié la Opinién Institucional de la COFECE, mediante la cual emite su
pronunciamiento ‘respecto de los efectos que la propuesta regulatoria pudiera tener sobre la
competencia, misma que, al igual que el Anteproyecto, puede ser consultada en la siguiente liga
electronica.

http //cofemersmlr gob.mx/expedientes/21236

Por 10 anterior, y en aras de otorgar una mayor transparencia en la elaboracién y en la aplicacién de
la regulacitn, la COFEMER solicita a la SE pronunciarse en su respuesta a,este Dictamen respecto a
cada uha de las consideracjones manifestadas por la COFECE. Lo anterior, a efecto de que se efecttien
las adecuaciones necesarias al Anteproyecto para evitar o minimizar los efectos identificados por
dicha autoridad o, en su caso, se indiquen las razones técnicas o de seguridad que las motivan y su -
proporcionalidad en términos de los beneficios que promueven (o dafios que pueden evitar) respecto
de las restricciones que se imponen.

VL.  Cuomplimiento, aplicacién y evalnacién de la propuesta

Con relacién a los mecanismos a través de los cuales se implementard ¢l Anteproyecto, la SE
manifest6 en la pregunta 12 de la MIR que: “La regulacidn se llevard a cabo con la infraestructura
con que cuenta la Secretaria de Economia, tales como las oficinas dé las representaciones federales
¥ recursos humanos asignados para la operacién del cupo. No se requiere infraestructura nueva ni
recursos humanos o financieros adicionales a- los ya presupuestados para las unidades
administrativas involucradas en la administracion del cupo. ”

Por lo que respecta a la evaluacion del Anteproyecto, la SE sefialé en el formulario de MIR que dicha
evaluacién se Hevaré a cabo, de la siguiente manera: “El logro de los objetivos se evaluard en el
momento que se efectia la asagnaczon tfotal de los cupos y la expedicion de SUS respectivos
certificados.”

* Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto,

VII.  Consulta piblica

En cumplimiento con [o establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado hizo
publico el Anteproyecto mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcién. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que, desde su publicacién hasta la fecha de emisién del presente Dictamen no
se han recibido comentarios de particulares.

VIH. Conclusiones

Por lo expresado con antelaci6n, Ia COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracién respecto de los
comentarios realizados por la COFECE, y se realicen las modificaciones que correspondan al
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Anteproyecto, o bien, conforme a lo sefialado por el artfculo 69-J segundo pérrafo de la LFPA,
comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente su realizacion.

- Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, ast como en los articulos
7, fraccién 1L; 9 fraccién X1 y pendltimo pérrafo; y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero fraccién II del-Acuerdo por el que se
delegan facultades.del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos

que se indican®,

‘Atentamente
El Coordinador General

27

José Manuel Pliego Ramos

R/EVG

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010.

: -Pigina15de 13-
Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, La Magdalena Contreras, C.P. 10400,
Cindad de México, Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22604 | cofemer@cofgmer.gob.mx




