, _f;f

" Comistin Federal

o Mejora Regulaloria

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccitn de Servicios Agropecuarios, .
Comercio e Industria

Of. No. COFEME/18/0139

T aaz"~-~ .

S \{(‘S;HJJ‘ {-Z{],“?}\i : . . - o

R L Asunto: Dictamen Final a -propésito del anteproyecto
denominado “Aeuerde por el que se dan a conocer los

SECRETARA ECONOMIA e ' . : iy . .
Py v cupos de exportacidn ¢ importacion de bienes textiles y

AN )
Aty o

18§ We iy B prendas de vestir no originarios, susceptibles de recibir
j /ﬁ_(?( ' :}:.i:, trato de preferencinarancelaria, conforme al Tratado de
- (353& IS Libre Comercio de América del Norte”
NAYGR &6 ~ . :
. i . | .
e , . |
S _ Ciudad de México, 17 de enero de 2018.
Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor
Secretarfa de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Acuerdo por el que se dan @ conocer los cupos de-
exportacion e importacion de bienes textiles y prendas de vestir no originarios, susceptibles de recibir
trato de preferencia arancelaria, conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte”
(Anteproyecto), asf como a su respectivo formulario dé manifestacién de impacto regulatorio (MIR),
remitidos por la Secretarfa de Economia (SE), a través del Sistema Informético de la Manifestacion
de Impacto Regulatorio!, y recibidos en la Comisién Federal:de Mejora Regulatoria (COFEMER), el
17 de enero de 2018; lo anterior en respuesta al Dictamen Total no Final, emitido por esta Comision
el 9 del mismo mes y afio, mediante oficio COFEME/18/0068. Asimismo, no omito hacer referencia
a sus versiones anteriores, recibidas el 15 y 16 de enero de 2018 por el mismo medio. '

En virtud de Jo anterior, con fuﬁdamento en los articulos 69-E, 69-G, G9-H y 69-J de Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

Dictamen Final

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacién a Jo indicado en el oficio COFEME/18/0068, en atencidn a lo establecido en el articulo
Quinto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Pitblica Federal, en cuanto a la emision de los
actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), esta Comisién dio cuenta que la
SE mediante el documento anexo a la MIR denominado 20171221194757_44335_J USTIFICACION
TPLs.pdf, manifesté:

€
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De la expedicion de la medida que mediante dictamen de fecha 29 de noviembre de 2017, con
nifmero de oficio COFEME/17/6571, del anteproyecto denominado “Acuerdo que modifica al-
diverso por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter general en
materia de Comercio Exterior” con nifimero de folio 43981 fue aprobada, se advierte que esta
unidad administrativa eliming requisitos que los particulares debfan cumplir para efectos de que
se les autorizara el nombrado “permiso automdtico de importacién” correspondiente a los
sectores de calzado y textil y confeccidn establecido en las “Reglas y criterios de cardcter general
en materia de Comercio Exterior”, en especifico requisitos establecidos en el Anexo 2.2.2, que
consistion ens C

1. Elimina de la solicitud de permiso automdticos de importacion de textil y de confeccidn el
trdmite relativo al documento de exportacidn del pais de procedencia y su correspondiente
traduccion al idioma espafiol, cuando la aduana de entrada sea maritima.

2. Elimina de la solicitud de permiso automdtico de importacion de calzado, el trdmite relativo
al documento de exportacién del pais de procedencia y su correspondiente traduccidn al idioma
espariol, cuando la aduana de entrada sea maritima. '

Siendo asi, la reduccidn de costos que beneficiard a los particulares, se calcula tomando en

consideracion el gasto en gue incurrieron al realizar las solicitudes que se tienen registradas del

2016; cantidad que asciende a el otorgamiento de 15,917 autoriiaciones para el sector de textil

y confeccidn, asi como 52,384 por lo que respecta a la industria de calzado, foda en

exportaciones con entrada por aduana marftima. De ahi que si el pago por emisidn del

documento referido y su respectiva traduccion, se estima que es de $100 pesos mexicanos

{tomando en consideracicn las tarifas que se tienen por la expedicion de estos), de realizar la

operacitn correspondiente, la suma de todas las autorizaciones por el costo de cada trdmite, la
reduccion de costos que se genera con la eliminacion de tales requisitos, es de $6,830,100 pesos

mexicanos. : : '

Sobre esa linea de ideas, esta unidad administrativa da cabal cumplimiento a cada uno de los
supuestos que se establecen en el articulo 5 de los Lineamientos correspondientes, pues no solo
. se derogan del ordenamiento que se modificd trdmites, sino que ademds se genera una reduccicn
en los costos gue la regulacion implica, dicha eliminacidon entro en vigor con la publicacion el 1
de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn del anteproyecto sefialado.
{hitp:Avww.dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=55006411 &fecha=01/12/2017 '

Ante dichas circunstancias, tomando en consideracion él compromiso que se realizé en el Plan
de Mejora Regulatoria 2017-2018 de que se inscribirian los trdmites correspondientes ante el
Registro Federal de Trdmites y Servicios, es que, con la publicacion de la regulacion que a la
que se refiere el expediente COFEME/I7/6571, esta Direccion se encontrard en posibilidad de
dar cumplimiento a la rediiccidn dk requisitos que se sefiala’y con la se cumple con la obligacion
referida en el primer pdrrafo de este escrito.” :

- Bn ese orden de ideas, derivado de la informacién proporcionada por esa Dependencia, respecto de
las acciones de simplificacion propuestas, y basdndose en el Modelo de Costeo Estindar®, la

? Esta herramienta es promovida por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolle Econémicos para la estimacién de cargas
administrativas, Fue desarrollada originalmente por el Ministerio de Finanzas Holandés y ha sido adaptada por la COFEMER para
aplicarse en México, El costo econdmico estimado a través de dicho Modelo no contempla costos monefarios, sino solamente la carga
administrativa que consiste en actividades que van desde el proceso de comprension del trimite hasta su presentacién en las ventanillas
de las oficinas de gobicrno, es decir aquellas actividades genéricas que el particular realiza para cumplir con las diversas etapas y
requisitos en el proceso de un trdmite y el cosio de oportunidad que contempla el tiempo méximo en que resuelve la dependencia y los
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COFEMER concluyé que las acciones de simplificacién propuestas por esa Secretarfa a efecto de dar
cumplimiento al Acuerdo Presidencial, se traduceri en un ahorto total de $309,405.09; tomando en
consideracién que la eliminacién de los dos requisitos tuvo lugar ya estando en vigor el Acuerdo
Presidencial; ello en virtud de que los mismos no fueron considerados para un anteproyecto diverso.

II. Consideraciones Generales

Tal y como lo expuso la SE, la medida regulatoria es una modificacidn al “Acuerdo por el que se dan
a conocer los cupos de exportacién e importacion de bienes textiles y prendas de vestir no
originarios, susceptibles de recibir trato de preferencia-arancelaria, conforme al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte” (Acuerdo Vigente), publicado enel D1ar10 Oflc1a1 de la Federacion
(DOF) el 26 de enero de 2017. -

Asimismo la COFEMER observo en su chtamen Total no Final, que Ja SE soinete a consideracién
el Anteproyecto con la finalidad de modificar el mecanismo de asignacion, para incluir el mecanismo
de licitacién publica nacional y con elio promover la competitividad de la industria.

En este contexto, los cupos que contempla el Anteproyecto para exportar e importar hacia y desde los
Estados Unidos de América y a Canadd, bienes textiles y prendas de vestir no originarios susceptibles
de recibir trato de preferencia arancelaria, son los siguientes: :

I Cupos de impoitacién:

Productos Monto

Procedentes de Canada Procedentes de los
‘ A Estados Unidos de
_ ) América
Prendas de vestir de algodén 0 de . 6,000,000 12,000,000
fibras qrnfxmales y sintéticas. - MCE ‘ MCE
Prendas de vestir de lana. 250,000 1,000,000
‘ MCE MCE
Telas  y bienes textiles 7,000,000 - 2,000,000
confeccionados que no sean prendas
de vestir de algod6én o de fibras MCE . MCE
artificiales y sintéticas,
Hilos de algodén o de fibras 1,000,000 1,000,000
artificiales y sintéticas, KG s KG

II.  Cupos de exportacion

salarios que dejarfa de percibir el individvo en espera de la resolucitn del trémite y que podria destinar a otro tipo de actividades que
pueden resultar més provechosas al particular.
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_ Monto
Pfoductos Con destino . h
' a Con destino a los Estados Unidos de América
Canada : ' :
45,000,000 MCE _
Parael 2018
o 7 13,500,_000
Prondas - de Parael 2018, . | Pasel2o1s, |  MCE
vestir e :
: n : Se asignard
a'lgodén o de| 6000000 27,000,000 MCE |- 4,500,000 MCE mediante el
f1b.ra_s.'_ , MCE Se asignardn Se asignardn mecanismo de
-a_mﬁgales: Y ‘ . mediante el | mediante el asignacién
sintéticas mecanismo de. | - iecanismo de | - directaenla
(TPL1). asignacidn licitacidn modalidad
directa.* . plblica.* Primero en
L Tiempo, -
Primero en
. Derecho.*
- 1,500,000 MCE
' Para el 2018
e 450,000 MCE
Para el 2018, Parael 2018, .
Se asignard
Prendas de 250 000 900,000 MCE 150,000 MCE mediante el
vestir de lana ’ ‘Se asionaré " Se asignaré miecanismo de
 asignarin & asignarn s
(TPL2). MCE mediante el mediante el asien acién
. . directa en la
mecanismo de mecanismo de .
. s s g, modalidad
asignacidn licitacién Primero en
directa.* piiblica.* T
- iempo,
Primero en
Derecho.*
Telas y bienes
textiles
confeccionados
que no sean
prcndas de 7,000,000 24,000,000
vestir de MCE. MCE_1/
algodén o de
fibras
artificiales y
sintéticas.
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Hilosde - ‘
algodénode - 1,000,000 o 1,000,000
fibras '
artificiales y KG ; . K6
sintéticas. .

* I_os montos disponibles para cada mecanismo dé'asigﬁacién podrén modificarse conforme al punto 1.2
del presente Acuerdo. : - . ‘ : _

MCE=Metros cuadrados equivalentes significa una unidad de medida comtn obtenida al convertir
unidades primarias de medida como unidad, docena o kilograme, utilizando los factores de conversién que
figuran en el cuadro 3.1.3 del Anexo 300-B del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

~ 1/ De los 24,000,000 MCE anuales de importaciones a Estados Unidos de América provenientes de
México, no mis de’ 18,000,000 de MCE podrén ser bienes del capitulo 60 y de las subpartidas 6302.10,
6302.40, 6303.12, 6303.19, 6304.11 0 6304.91 del ‘Sistema Armonizado y no més de 6,000,000 MCE
podrén ser bienes de los capitulos 52 al 55, 58 y 63 (diferentes de las subpartidas €302.10, 6302.40, 6303.12,
6303.19, 6304.11 0 6304.91) del Sistema Armonizado. i

III.  Definicién del problema y 6bj etivos gcﬁeréles

De acuerdo con lo sefialado por Ia SE en el formulario de la MIR de 22 de diciembre de 2017, la
problemética que da origen a la regulacion es que “Actualmente el Acuerdo por el que se dan a conocer
los cupos de exportacién e importacion de bienes textiles y prendas de vestir no originarios, susceptibles de
recibir trato de preferencia arancelarig, conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
publicado el 26 de enero de 2017, contempla dos mecanismos de asigriacion (Asignacion en las modalidades
Directa y Primero en tiempo primero en derecho), que durante los afios 2015,2016 y 2017 la utilizacion del
cupo no se ha logrado en su totdlidad, (Utilizacién de los TPL1 96.1 % en 2015, 92.2 % en 2016 y 100% en
2017 y para el TPL2 97.6% en 2015, 76.8 % en 2016 y 97.9%) si bien el mecanismo de asignacién Directa ha
demostrado cumplir con las medidas necesarias para incentivar la wilizacion de los cupos en 2017, es
necesario contiviuar incentivando la utilizdacion total de los cupos para importar y exportar -a los Estados
Unidos de América y Canadd, prendas de vestir de algodon o de fibras artificiales y sintéticas, y prendas de
vestir de lana, para lo cual resulta conveniente implementar como mecanismo de asignacidn, el de licitacion
piblica nacional, atendiendo los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y de buena
' fe, en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal del Procedimiento Administrative (LFPA),
y con ello promover la competitividad de la industria. Asimismo, el presente proyecto se emite en apego a lo
establecido por el Plan Nacional de Desarrollo, dentro del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018,
como parte de su prioridad de la politica de fomento industrial'y de servicios, se establecié que para el sector
industrial se implementarian estrategias y acciones que impulsen.la productividad de los sectores maduros,
entre los cuales se encuentra el sector de la confeccion por ser una industria con alto impacto regional.”

En lo referente al objetivo del Anteproyecto, esa Dependencia mencioné que el mismo consiste
en: “...dar a conocer un nuevo mecanismo de asignacién de los cupos para exportar a los Estados Unidos de
América y a Canadd bienes textiles y prendas de vestir no originarios producidos en territorio nacional,
susceptibles de recibir trato de preferencia arancelaria conforme a lo dispuesto en el Apéndice 6, Seccion B
del Anexo 300-B del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como el procedimiento a seguir
para participar, sus criterios y requisitos, en consecuencia de la inclusidn de dicho mecanismo se ajustan los
montos disponibles para cada tipo de asignacidn respecto de los TPL1 y TPL2, se establece igualmente el
incremento que tendrdn los mismos en los afios subsecuentes, asi mismo con la inclusion del capiiulo de-
licitacion piiblica es necesario actualizar el acuerdo completo recorriendo la numeracion y homologando la
referencia de las representaciones federales por Delegaciones y subdelegaciones federal, lo anterior toda vez
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que el actual reglamento interno de la secretaria de economia asf se refiere a la mismas. Por todo lo anterior
es necesario emilir un nuevo acuerdo con ¢l fin de generar certeza juiidica a los bengficiarios del cupo ast
como a los posibles nuevos participantes.”

En virtud de lo anterior, y visto que las disposiciones contenidas en el Anteproyecto efectivamente
establecen los mecanismos de asignacién para los cupos (importar y exportar) anuales y demés
requisitos (trimites y documentaci6n) para acceder los mismos; la COFEMER considerd adecuada,
desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la emisién del Anteproyecto para la situacién
planteada por la SE; anticipando que con su emisién se continuarfa dando cumplimiento a los
compromisos internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.

IV,  Identificacion de posibles alternativas regulatorlas

Respecto al presente apartado, de acuerdo con la informacién incluida en la IV.[[R del 22 de diciembre
de 2017, esta Comision observé que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria la SE
estimé la posibilidad de no emitir regulacién alguna 8in embargo considerd que dicha altetnativa
resultaria inviable debido a que “no se generaria ni costos ni beneficios parad los particulares, toda
vez que no podria hacerse uso efectivo del beneficio arancelario en términos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, no obstante que por otra parte, lo’' que generaria es no cumplir Con
el objetivo del presente ante proyecto, que es aszgnar en su totalidad el cupo, y Sin su emision no se
beneficiaria a los exportadores.”

Asimismo, esa Secretarfa scfialo en la MIR correspondiente, haber contemplado la posibilidad de
aplicar esquemas de autorregulacién; no obstante, consideré que “no existirian costos para el
particular y los beneficios que pudieran obtenerse , probableriente se podria ver, afectados toda vez
que no existiria un control por parte la Secretarfa de Economia en lu importacidn y exportacion de
textiles, ya que los importadores serfan quienes se los auto asignarian; lo que afectaria de forma
directa la sana competencia entre estos y los productores, asi como al abasto y precio a la oferia del
producto, toda vez que no se tendrian los beneficios arancelarios y de competencia que con esta
medida se regulan.”

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar otro tipo de regulacién, la SE manifests
que “en cumplimiento a lo seflalado por la Ley de Comercio Exterior y su reglamento, la SE estd
obligada a publicar los criterios, requisito, montos para la asignacidn de los cupos, adicional a que
el presente cupo deviene de un compromiso internacional realizado por México en el marco del
Tratado de Libre comercio de América del Norte.” :

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SE manifestd que el Anteproyecto constituye fa
mejor opcién de regulacién toda vez que “a través de las caracteristicas que reiine la misma,
otorgard la oportunidad a los importadores y exportadores de ser participes de los cupos bajo un
esquema libre de pago de arancel, en cumplimiento a los acuerdo internacionales de los que Mexzco
forma parte, como.el TLCAN.”

Bajo esta perspectiva, la COFEMER bbservé en su Dictamen Total no Final del 9 de enero de 2018
que la SE dio cumplimiento al requérimiento en materia de evaluacién de alternativas de la
regulacion, toda vez que respondid y justificé el presente apartade de la MIR. ‘
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V. Impacto
A.  Tramites,

Respecto del presente apartado, se advierte que a través de la MIR del 22 de diciembre de 2017 la,
SE seiiald, que como consecuencia de la emisién del -Anteproyecto se modifican los trdmites con
homoclaves SE-03-036-A Permiso automético de importacién Productos textiles y de confecci6n y-
SE-03-041-A Expedicidn de certificado de elegibilidad para bienes textiles y prendas de vestir bajo
niveles de preferencia arancelaria; lo anterior con la-finalidad de que los interesadoes en obtener la
inscripcién en el Registro de Bienes Textiles y "Prendas de Vestir conozcan el proceso y las
_especificaciones correspondientes.

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de laLFPA, se comunica a la SE que
deberd proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto a dichos tramites; dentro de los 10 dias hébiles-siguientes a que entre en vigor el
Anteproyecto, a fin de que se realicen las adecuaciones correspond:entes a la informacidn inscrita en
el Registro Federal de Tramites 'y Servicios, a cargo de esta Comisién.

B.  Acciones regulatorias.

Por lo que respecta al presente apartado, esta Corm316n observé en su oficio COFEME/ 18/0068, que
‘a través de la MIR del 22 de diciembre de 2017, la SE identificS que como resultado de la emisién
del Anteproyecto, se generardn las siguientes disposiciones que deberdn cumplir los patticulares:

Articulo aplicable: 1.1y 1.2

Justificacion: -

Se dan a conocer los cupos para exportar a los Estados Unidos de América y a Canadd bienes
textiles y prendas de vestir no originarios producidos en territoric nacional, asi como para
-importar de dichos paises bienes textiles y prendas de vestir no originarios, producidos en el
territorio de éstos, susceptibles de recibir trato de preferencia arancelaria, durante el periodo

del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, asi como las cantidades que corresponden a cada
pais, y las modificaciones que sufrirdn dichas cantidades en afios subsecuentes.

Articulo aplicable: 13y 1.4
Justificacién:

Se da a conocer el procedimiento que se deberd seguir para obtener constancia de registro y con
ello poder participan en la asignacidn de los cupos, asi como el-uso que se le deberd dar ante la
aduana correspondiente. '

Articulo aplicable: 1.5
Justificacién:

Se establece la vzgencza que tendrdn los certificados de elegibilidad que obtengan los usuarios
dentro de los mecanismos de asignacion en las modalidades "Directa’ y ‘Primero en tiempo,
primero en derecho’, precisando las respectivas excepciones. '

Articulo aplicable: 2.1
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“ran®

Justificacién:

Indica quienes podrdn solicitar el cupo bajo el mecanismo de asignacion directa y bajo que
c;rcunstanc:as seftalando asimismo la forma en que se as.r.gnara iel monto dzspomble

| Articulo aplicable: 2.2
Justificacion:

Sefiala el como y cudndo se dardn a conocer los volimenes disponibles para realizar
exportaciones con la finalidad de dar oportunidad al partzcular de manifestar lo que a su derecho
convenga.

Articulo aplicable: 2.3
l Justzﬁcacién.

St establece como es que se realizard la aszgnaczdn, vel proceder respecto del saldo disponible
que pudiere llegar a quedar dzspomble por categoria,

Articulo aplicable: 2.4

Justificacion:

Indica el plazo que tiene la autoridad para dar emitir el oficio correspondiente a la solicitud del
participante, asi como la vigencia del mismo.

Articulo aplicable: 2.5

Justificacion: .

Se establece el proceder por pafre de I autoridad con el monto qite se quede sin asignar dentro
de este mecanismo.

Articulo aplicable: 2.6

Justificacion:

Hace del conocimiento al particular el documento que deberdn solicitar de forma previa al inicio
del periodo del cupo, como es que lo tienen que presentar y los anexos que deberdn presentar
Junto con dicha solicitud, indicando a su vez, los requisitos que deben reunicn los anexos
referidos.

Articulo aplicable: 2.7
Justificacion:

Determinar la obligacion al beneﬁcaano de realizar la devolucion del monto que se le asigna,
cuando no lo utilicen hasta fecha cierta, indicando a su vez como se efectuara la reasignacicn
del monio que se devuelva,

Articulo aplicable: 3.1
Justificacion:
Establece que el monto a asignarse bajo el mecanismo de asignacién directa, en la modalidad de

Primero en tiempo, primero en derecho solo podrd ser solicifado por las personas fisicas y
morales establecidas en los Estados Unidos Mexicanos.
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- Asimismo establece que los cipos de impbrtacirén procedentes de Canadd son administrﬁdos el
gobierno de dicho paisy que no le es aplicable lo sefialado por el acuerdo que se emite.
Articulo aplicable: 3.2

. Justificacién:
Se establecen los criterios para la aszgnacwn del monto del cupo por beneficiario.
Articulo aplwable 3 3 ‘
Justificacion:

Se establecen el requisito para los beneﬁéiarias de la asignacién de solicitar el certificado de
_elegibilidad correspondiente, ast como los medios de presentacion, el formato a utilizar, y el
horario de recepcidn de solicitudes asf como el plazo de respuesta. )

Articulo aplicable: 3.4
Justificacién:

Se establecen las sanciones v las formulas para determinar el monto mdximo a expedir cuando
los beneﬁcian'os no devuelvan en el tiempo establecido los niontos del-cupo que no utilizaran.”

Articulo aplicable: 3.5
Justificacién:

Se establece el reintegro de los montos de los cemﬁcados cancelados v.gite serdn redistribuidos
entre los solicitantes, sin rebasar los montos que sé puedan asignar a cada uno de ellos,

Articulo aplicable: 4.1
Justificacion:

Sefiala las condiciones necesarias para que las personas puedon participar en la licitacidn
- publica, asf como el formato requendo para presentar su gferta v los documentos gue se deberdn
anexar.

© Articulo aplicable: 4.2
Justificacidn:

 Establece el medio yel plazo en el que se dard a conocer Ia convocatana para la participacion
en la licitacion piblica.

Articulo aplicable: 4.3
Justificacién:

Establece el mecanismo para la adjudicacidn del cupo a los beneficiarios que resulten ganadores,
asi como la forma para determinar el pago de dicha adjudicacion.

Articulo aplicﬁble: 4.4
Justificacion:

Establece la modalidad vy el formato por medio del cual el b.eneﬁciario deberd solicitar la
expedicion del Certificado de elegibilidad, asi como el documento por medio del cual se
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compruebe el pago de la ad_;udzcaczon De igual forma dispone el plaze de respuesta por parte
de la autoridad. .

Articulo aplicable: 4.5
Justificacion:

Se establecen los elementos y vigencia de los certificados de elegibilidad que se expidan bajo el

mecanismo de licitacion piblica. Asimismo, dispone las condiciones para que se realice la

transferencia del monto del cual el beneficiario de la asignacidn total o parte del monto

adjudicado a personas fisicas y morales establecidas en los Estados Unidos Mexicanos que
- cuenten con antecedentes de exportacidn en el aflo inmediato anierior.

Articulo aplicable: 4.6
Justificacién: , .
Establece el mecanismo por medio del cual se reasighardn los montos que deriven del saldo del

cupo licitado en razon del desistimiento y abandono del cupo por el beneficiario o los

beneficiarios que obtuvieron ung adjud:cacwn conforme a las bases de licitacidn piiblica.
| .

_Articulo aplicable: 4. 7
Justificacion:

Establece la forma en la que se reintegrard el monto destinado para este mecanismo que no se
haya asignado en el proceso de Licitacion Piblica y la modalidad en la que se asignard.

Articulo aplicable: 5.1 k o
Justificacion: ' -

Establece la forma por medio de la cual se dard seguimiento a la uiilizacidn de los cupos que se
asignen, asi como la vig a través de la cual la Secretaria de Economia pondrd disposicion la
inforinacidn relativa a los certificados de elegibilidad.

_Articulo aplicable: 5.2
Justificacién:

Sefiala que las autorizaciones emitidas al amparo del Acuerdo no eximen del cumplimiento de
_ otros reguisitos y demds regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a las mercancias
en la aduana de despacho. ‘ :

Articulo aplicable: 5.3
Justificacion:

Establece que los formatos referidos en el Acuerdo estardn a disposicién de los interesados en la
Delegaczon o Subdelegacwn Federal de la Secretaria de Economia y en el sitio web de ésta.

En este sentido, la COFEMER consideré en su Dictamen Total no Final que la SE identificé y justificé
las acciones regulatorias que se desprenderdn tras la implementacién de la propuesta regulatoria.
Asimismo estimé que las disposiciones, atienden de manera adecuada los objetivos del Anteproyecto.

C. Impacto econémico
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a) Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR del 22 de d1c1embre de 2017 la SE identificé y
realizé la cuantificacién de los costos del Anteproyecto, como se indica a continuaci6n:

+

“Los costos se estimaron por modalidad de asignacion, toda ver que cada una de estas
conlleva una tramitacicn distinta. En ese sentido, tenemos que: Respecto de la modalidad
de asignacidn directa cantemplada en el anteproyecto, en particular en los numerales 2.1 al
2.7, se calculd tomando én consideracién cada uno de los Supiestos en que €sios deban dar
cumplimiento a requisitos y que, por la naturaleza de los mismos, implican el que los
participantes incurran en gastos. Siendo este el caso, tenemos que e un primer momento se
debe presentar una solicitud de registro de Bienes Textiles y Prendas de Vestir no
originarios elegibles para recibir de trato de preferencia arancelaria, generando un costo
de $1.00 si el trdmite es en linea, o gratuito si se acude directamente a las oficinas de la
- Delegacion o Subdelegacion correspondzenre, un escnto libre por -medio del cual solicitardn
la asignacidn del cupo, por lo que se presenfar via eléctrénica, el participante no incurrird
en ningiin gasto, case contrario d que se presenre fisicamente en las oficinas de la Secretarfa
que le éorrespondan, su costo serd de $1.00 por la impresidn del documento. Ahora bien,
por lo que respecta el formato que deberdn presentar para solicitud del certificado de
elegibilidad, si el trdmite se presenta en linea se generard un costo de $1.00 por la impresion
de este, mientras que Si se acude personalmente a las oficinas, el formato se le proporciona
de manera gratuita, en este punto se incluyen los anexos que se deben de incluir en la
solicitud referida, mismos que consisten en la factura comercialy el oficio de asignacion de
cupo, por lo que para este supuesto por las copias y/o digitalizacion de los documentos se
estima un costo de $10 por ambos documentos; por vltimo se calcula que los participantes
por transportarse en las dos ocasiones, ya seq en transporte piblico o privado, incurririan
aproximadamente en un gasto de $200.00 por lo que de la suma de todo lo anterior, el costo
mdximo por la realizacién de este trdmite, es de $211.00. En la modalidad “primero
entiempo, En este tipo de modalidad, regulada en los numerales 3.1 al 3.5 del anteproyecto,
de la revision de cada uno de los puntos, se advierte que los costos aproximados para los
participantes que utilicen ese esquema, se actualizan dos supuestos: que el trdmite se realice
en linea, supuesto en que el usnario no tendrd que gastar en transportarse a las instalaciones
de la Secretarfa o de la Delegacién correspondiente, toda vez que podrdn obtenerlos
directamente de la Ventanilla Unica, caso en el que se podria generar un costo de un
aproxzmado de $2.00 por la impresicn de los dos formatos que se requieren. Adicional a ello
incurririan gastos por la digitalizacion de la factura comercial que deben adjuntar a la
solicitud, generando un gasto de $10.00; ahora bien, si el trdmite se efectiia directamente
en las-instalaciones de la Secretaria de Economia, cada participante generard un costo por
transporte aproximado de. $200.00, tomando en consideracidn que deben ir en dos
ocasiones, en tanio que los formatos que requieren se obtendrian de forma gratmm por o
que adicional a lo anterior, el inico costo adicional seria el gasto por las copias de los
anexos, lo cual serfa ascenderta aproximadamente a $10.00. Siendo ast, de la suma de todo
lo anterior, tenemos que el costo estimado de la medida bajo este método es de un mdximo
de $210.00. En la asignacion de cupo mediante el mecanismo de licitacion piblica y
derivado de la regulacién que se plantea en el anteproyecto, la participacion de los
interesados monetizada consistird en el costo que les generard el asistir al evento de la
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licitacion, es decir, el transporte a la Secretaria de Economia, que es el lugar en donde se
llevard a cabo y, posteriormente los costos por los trdmites que debe realizar una vez que le

sea autorizada una asignacidn del cupo, mismos que consisten en presentar la constancia

de registro, el certificado de elegibilidad y el formato de asignacion de cupo de importacion

Y exportacidn a través de la licitacion priblica, que, de realizarse el proceso en linea se

generard un costo de $3 pesos por todos la impresion de los 3 formatos, yde realizarse de

Jorma presencial, dichos documenios se entregan de forma gratuita, Las cantidades que se

desprende del transporte atiende a que se forma obligatoria deberdn acudir a la licitacidn

sin importar la via en que continien con su procedimiento, de ahf la diferencia de costos

entre uno y otro. Por lo gue respecta a la documentacion que se debe anexar a la solicitud

de asignacién, tal y como se desprende de la propia medida, estos se dardn a conocer con

la emisién de las bases correspondientes de la licitdcicn, por lo que se desconoce la cantidad -
anexos que serdn, por lo que no es posible estime ese costo, sin embargo, cierto también es

el que derivado de la propianaturaleza de las bases y de la licitacién, no serdn un obstdculo

para el participante, pues deberdn ser inherentes a la existencia’y creacion juridica de este.

Siendo ast, los costos que se generan con la emision de este anteproyecto y para esta

modalzdad se calculan en un monto mdximo de $2000.00 por inferesado. Se anexa tabla de

cdlculo.” :

Al respecto, esta Comisién considers que, es adecuada la estimacién de costos por parte de I SE pues
el costo efectivamente es en el que incurririn los importadores y exportadores por llevar a cabo las
acciones encaminadas a la adecuada gestién de los trdmites sohc1tados3

b) Beneficios

.De acuerdo a la informacién contemda enla MIR corrcspond1ente la SE estimé que, los beneficios
de la regulacidn, son:

“Los beneficios se estiman tomando en consideracidn, algunas de las fracciones
ardncelarias beneficiadas por la presente medida, y el arancel que tendria que pagar de
no existir el beneficio arancelario ranto para la importacidn como para la exportacicn de
estas mercancias. Siendo ast, el cdlculo se efectud del valor total en délares de los Estados
Unidos de América de importaciones y exportaciones efectuadas durante el 2017, por
cada una de las fracciones arancelarias; obteniendo de cada uno de estos el promedio,
por lo que al obtener estos dos resultados, se calculd el monto que se estdn ahorrando los
importadores 'y exportadores al amparo de este acuerdo, mismo que asciende a.
$1,932,609.34 USD en la exportacion, y $758,817.78 USD, con lo al compararlo con los
costos que confirma los beneficios que se otorga a los particulares es superior que el costo
que les generard obtenerlo, lo que asimismo trae como consecuencia el que incrementa
la competitividad en la industria y con ello mejores precios a los consumidores.”

La SE sefiald que los beneficios de la regulacién son superiores alos costos por Jo siguiente:

“En la presente regulacidn los beneficios que obtienen los usuarios del comercio exterior son
" superiores a los costos que la misma generacion en razon de los cdlculos formulados en los

3 Existen dos opciones para su presentacién: 1) Fisicamente en las oficinas regionales dela SE, o 2) Mediante el portal electrénico de la

Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior.
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puntos anteriores, de donde se advierte que de la imporiacidn yo exportacion libre de arancel
de las mercancias que este anteproyecto ampara, pues por cada opemczon el pamcular se
ahorra en promedio un arancel del 20% sobre el valor total de Iz mercancia’

En consecuencia, esta Comisién con31dero que los beneficios aportados por el Anteproyecto son
superiores a sus costos de cumplimiento, por lo que cumple con los principios de mejora regulatoria
previstos en el Titulo Tercero A de la LEPA.

c) Impacto en Ia competencia .

Enrelaciénal impactodela regulacnén enla compctenc:a la SE 1de11t1f1c6 que la Accién 0 mecanismo
regulatorio que considera podrfa restringir o promover la competencia y el(os) artlculo(s) de la
propuesta regulatoria aplicable consiste en el hecho de'

“Se promoverd la importacidn y exportaczon de bienes texnles y prendas de vestir no
originarios, susceprzbles de recibir trato de preferencia arancelaria, mediante diversas
modalidades asignacidn directa, porque lo que los particulares tendrdn dtvers:dad de
opczones para tener acceso a este beneficio, utilizando el que mayor les convenga

Asimismo, a decir de la SE llevar a cabo dictia accién se ]ustlflca debido a que “Promueve la
competencia y como efecto secundario la eficiencia del mercado desde el momento que estds
mercancias serd suministrado por mds proveedores, lo que brinda mds opciones a los cansumzdores

Adicionalmente, de conformidad con la informaci6n contenida en la MIR correspondlente, se observa
que la SE manifesté que la propuesta regulatoria no contempla esquemas que impactan de manera
d1fcrenc1ada a sectores o agentes econémicos. -

Respecto del presente apartado, atento a lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo porel que se modifica
el Anexo Unico Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®, esta Comisién hizo el

Anteproyecto del conocimiento de la Comisién Federal de Compctenma Econémica (COFECE) para
que en el dmbito de sus atr1buc1ones, emitiera la opinién conducente.

Al respecto, y en apego al “Convenio de colaboracidn celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre
la Comisién Federal de Mejora Regulatona y la Comision Federal de Competencia Econdmica”, asi
como el Convenio Modificatorio al mismo celebrado el 30 de mayo de 2016, se informé a la SE que
el 9 de enero de 2018, se recibié la Opinién Institucional de la COFECE, mediante la cual emite su
pronuncmrmento respecto de los efectos que la propuesta regulatoria pudiera tener sobre la
competencia, misma que, al igual que el Anteproyecto puede ser consultada en la siguiente liga
electrénica.

http:/fcofemersimir. gob.mx/expedientes/21236

"En ese sentido, en su Dictamen Total no Final la COFEMER solicit6 a la SE pronunciarse en su
respuesta a Dictamen, en aras de otorgar una mayor transparencia en la elaboracién y en la aplicacion
del Anteproyecto, respecto a cada una de las consideraciones manifestadas por la COFECE. Lo

4 Articulo 9.- La COFEMER deber4 hacer dé conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a I Comisién
Federal de Competencia Econdmica las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su
opinidn y andlisis. Esta opinidn y anslisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-
Jdela LFPA.
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anterior, a efecto de que se efectuaran las adecuaciones necesarias al Anteproyecto para evitar o
minimizar los efectos identificados por dicha autoridad o, en su caso, de gue se indicaran las razones
que justificaran el establecimiento de las medidas referidas en témminos de las razones técnicas o de
seguridad que las motivan y su proporcionalidad en términos ds los beneficios que promueven (o
dafios que pueden evitar) respecto de las restricciones que se imponen.

Sobre el pafticul’ar en su respuésté a dictamen de fecha 17 de enero de 2018, mediante el documento
denominado 20180116200735_44442_Respuesta a Dictamen.pdf, esa Dependencia manifesté lo
siguiente:

« CUPODE IMPORTACI()N '

“Técnicamente es un cupo de importacion a EUA de mercancia producida en México, es
administrado por el gobierno mexicano, pero el cupo es de importacion a los EUA,
definido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es decir un beneficio para
exporraczones mexicanas para gozar de preferencias arancelarias a la entrada a dicho
pais”. :

* MECANISMO DE ASIGNACION

“Si bien lan COFECE no provee explicacién del porque considera que debe eliminarse el

mecanismo de Asignacidn Directa, se hace notar que precisamente la coexistencia del

mecanismo PTPD con la Asignacidn directa, permiten que tanto nuevos entrantes como

empresas con antecedentes fengan accesp al beneﬁc;o No encontmmos el elemento de
- discriminacion en este punto. :

- . N 3 ! . ]
Por cuanto hace a los comentarios en el sentido de que no se asignen bajo el mecanismo
de PTPD, precisamente se puede apreciar que ese monto disminuye.

Se hace notar que este proyecto incorpora precisamente el esquema de licitacidn piblica
que no se contenia con un incremento progresivo a 2020.”

» CATEGORIAS

“E} TPLS significa la posibilidad de que insumos no originarios de la region TLCAN sean
transformados México y entren con una preferencia arancelaria equivalente a aquella de
los productos mexicanos que si cumplen con Ia regla de origen del TLCAN.

La segmentacion de productos, otorga certeza para la utilizacion ya que los montos serdn
asignados a los exportadores que demiiestren haber exportado dentro de esas categorias.
Aunado. a lo anterior, otro criterio relevante es que las asignaciones se realizardn
priorizando las categorias de los productos con mayor valor agregado. Para la
consideracién de si un bien textil confeccionado resulic de mayor o menor valor
agregado, se deben considerar el nimero de operaciones, largo de costuras, tipo de textil,
la tecnologia wtilizada, el consumo de hilo de cocer, la precision de costura, esto es
posible conocerlo a través de un estdndar llamado Standard Minute Value (SMV) El SMV
es un factor importanie y una prdctica habitual en la industria de la confeccion, que se
usa para medir la productividad de las lineas de produccidn, ya que de estas depende el
mayor porcentaje de calidad y produccwn y permite calcular el tiempo total para cada
una de las operaciones que requiere cada prenday obtener el tiempo total de manufactura
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de la misma y su costo, ast m;smo para_determinar la contraprestacidn entre los
confeccionistas y el compmdor se usa como base el CUT & MAKE-& TRIM (CMT), Cut
the fabric, Make the garments, Trim. the garment, el dreq. mds importante MAKE ya que
se trata de los trabajos de mano de obra intensiva ( hacer / coser). Se tienen que analizar
cuidadosamente cada una de las prendas y comprobar los diferentes factores que lo
afectan, un producto varta de acuerdo con el contenido del trabajo o simplemente segiin
el niimero de operaciones para mayor mformaczdn ‘yid -manera de ejemplos se puede
consultar - las siguientes - - pdginas - de internet.
http: ffwww.coatsindustrial, com/en/tmagesMenmear%ZO-%ZOCoats tcm35-17219. pdf
hitps:/fiwww.coatsindustrial. com/enfimages/Menswear%20- -9,20Suits_tcm35-17224.pdf
Para el establecimiento de las categorias dentro del presente anteproyecto se tomaron en
cuenta los estdndares arriba mencionados, estimando para cada wno de los productos el
consumo aproximado de hilo de coser, conszdemn.do que a mayor canndad de hilo
utilizado mayor cantidad de trabajo. - :

Lo anterior se hizo en la propuesta y se sometié a consideracion en la MIR
hitp:/fwww.co, emersxmzr ob.mx/mirs/41912.

La definicion de la polmca piiblica, es la de beneﬁc;ar pnmordzalmente a aguellos
productos que mayor beneﬁczo le reportan al pais. :

No obstante con el PTPD ylai mcm'pamcwn de la lzc;tacwn pubhca consideramos que
hay espacio en total igualdad a cualquier participante.”

Sobre el particular, esta Comisién toma nota de la respuesta otorgada por esa Secretarfa.
VI. Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propucsta

Con relacién 2 los mecanismos a través de los cuales se implementars el Anteproyecto, la SE
manifesté en la pregunta 12 de la MIR que: “La regulacicén se llevard a cabo con la infraestructura
con que citenta la Secretaria de Economia, tales como las oficinasde las representaciones federales
y recursos humanos asignados para lo operacion del cipo. No se requiere infraestructura nieva ni
recursos humanos o financieros adicionales a los ya presupuestados para las unidades
administrativas involucradas en la administmcidn del cupo.”

Por lo que respecta a la evaluaci6én del Anteproyecto, la SE sena16 en el formulario de MIR que dicha
evaluacién se llevars a cabo, de la siguiente manera: “El logro de los objetivos se evaluard en el
momento que se efectia la as:gnaczon toral de los cupos y ln exped:czdn de sus respectwos
certificados.” :

Sobre lo anterior, la COFEMER observé que los procedimientos propuestos para el cumplimiento,
aplicacion y evaluacidn de la propuesta no imponen costos adicionales para los particulares diferentes
a los analizados, por lo que la COFEMER reitera que no tiene comentario alguno al respecio.

VII. Consulta pﬁbh‘éa

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este ¢rgano desconcentrado hizo
piiblico el Anteproyecto mediante el portal electronico desde el dia de su recepcion. Al respecto, esta
Comisién manifesté que hasta la fecha de la emisién del Dictamen Total no Final del 9 de enero de
2018 no se habfan recibido comentarios de particulares.
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Cabe sefialar, que posterior a la emisién del Dictamen Total no Final se recibieron comentarios de
particulares, mismos que pueden ser consultadosj- en la siguiente direccién electrénica:

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/21236

Al efecto y en lo relativo a la respuesta a los comentarios -de los particulares presentados en la
COFEMER, dicha Dependencia adjunté en la MIR del 17 de enero de 2018 un documento

- denominado  20180116200735_44442_Respuesta -a Dictamen.pdf con la atencién a los
pronunciamientos. En ese sentido, este érgano desconcentrado observa que respecto a la versién
recibida e} 22 de diciembre de 2017:y la ditima versi6n de la propuesta regulatoria recibida el 17 de
encro de 2018, contiene modificaciones en atencién a algunos comentarios.

VHI. Cbnclusione_s ' g , | o

Por lo cxprésado con antelaci6n, esta COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, por lo
que la-SE puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién del Anteproyecto en el
DOF, en términos del artfculo 69-L, segundo pdrrafo de la LFPA.

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos jur'idico'srmenc_ionados, asf como en los articulos
7, fraccién IT; 9 fraccién X1 y peniiltimo pérrafo; y- 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la

Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero fraccién II y Segundo fraccién T del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a

los servidores ptiblicos que se indican’.

Afentamente .
~ La Directora

Celia Pérez Ruiz

% Publicado en el Diardo Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010
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