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Asunto: Comentarios a DACG Expediente: 04/0004/150118

Datos adjuntos: Comentarios SJU PMI-CIM DACG Trasvase (mar18).pdf

Importancia: Alta

A quien corresponda,
Muy buenas tardes,

Me refiero al anteproyecto de “Disposiciones Administrativas de Cardcter General que establecen los lineamientos en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente que se deben cumplir en el Disefio,
Construccidn, Pre-arranque, Operacidn, Mantenimiento, Cierre, Desmantelamiento y Abandono, para las Instalaciones y
operaciones de Trasvase asociadas a las actividades de Transporte y Distribucidn de Hidrocarburos y/o Petroliferos, por
medios distintos a Ductos”, enviado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Comision Federal de
Mejora Regulatoria para efectos de consulta publica.

Sobre el particular, remito comentarios de P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V. y P.M.I. Trading Limited al referido
documento, mismos que consideramos aportaran valor al contenido del anteproyecto.
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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

A QUIEN CORRESPONDA:

Buenas tardes,

Adjunto al presente se envian los comentarios correspondientes al anteproyecto que contiene las
Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los lineamientos en materia
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente que se deben
cumplir en el Disefio, Construccion, Pre-arranque, Operacion, Mantenimiento, Cierre,
Desmantelamiento y Abandono, para las Instalaciones y operaciones de Trasvase asociadas a
las actividades de Transporte y Distribucion de Hidrocarburos y/o Petroliferos, por medios
distintos a Ductos, con nimero de expediente 04/0004/150118, con la finalidad de que sean
registrados conforme a derecho proceda y considerados previa secuencia del proceso de mejora
regulatoria, mismos que son remitidos para su analisis y estudio, por la Subdireccién Juridica de
P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V., empresa filial de Petréleos Mexicanos.
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COMENTARIOS SOBRE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL, SEGURIDAD OPERATIVA Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE QUE
SE DEBEN CUMPLIR, EN EL DISENO, CONSTRUCCION, PRE-ARRANQUE,
OPERACION, MANTENIMIENTO, CIERRE, DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO,
PARA LAS INSTALACIONES Y OPERACIONES DE TRASVASE ASOCIADAS A LAS
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE HIDROCARBUROS Y/O
PETROLIFEROS, POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS (EN LO SUCESIVO LAS
“DACG”).

P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V.
Y

P.M.I. Trading Limited.

COMENTARIOS:

l. COMENTARIO PMI:

De conformidad con el articulo 7° de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, la Autoridad
Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Marina (“SEMAR”),
para el ejercicio de la soberania, proteccién y seguridad maritima, asi como el mantenimiento

del estado de derecho en las zonas marinas mexicanas.

Con la emision de las DACG, la ASEA se extralimita en su actuar, no sélo al excederse en su facultad
reglamentaria, sino al invadir las atribuciones de SEMAR en el ambito maritimo, transgrediendo
el estado de derecho.

Il. El Anteproyecto dice:

“Articulo 1. Los presentes lineamientos, tienen por objeto establecer los elementos
técnicos y requisitos minimos de Seguridad Industrial, Sequridad Operativa y proteccion al
medio ambiente, que deberdn cumplir los Regulados que cuenten con Instalaciones de
Trasvase asociadas a las actividades de Transporte y Distribucion de Hidrocarburos y/o
Petroliferos, en las que se realicen operaciones de Trasvase de Carro-Tanque a Auto-
tanque, de Carro-tanque a Semirremolque, de Carro-tanque a Buque-tanque, de Buque-
tanque a Buque-tanque, de Buque-tanque a Barcaza y de Barcaza a Buque-tanque, en las
que se realicen operaciones de Trasvase.”

Comentarios
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COMENTARIO PMI:

Vista la redaccion anteriormente planteada, e interpretando a Contrario Sensu, se entiende que

las operaciones Trasvase de Buque-tanque a Auto-tanque y de Auto-tanque a Buque-tanque, no

serdn objeto de la presente regulacion.

Se solicita a esa H. Agencia confirmar el criterio.

1l. El Anteproyecto dice:

“Articulo 9. [...]

[...] Al realizar la identificacion de Peligros, Andlisis de Riesgos y Andlisis de Consecuencias
para las Instalaciones de Trasvase, de conformidad con lo establecido en su Sistema de
Administracion, los Regulados deberdn basarse en una variedad de técnicas de
identificacion de Peligros y Riesgos, entre los cuales pueden considerar las siguientes:

Il

1.

Iv.

Vi.
Vil.

VilIl.

IX.

XI.

HAZID.- Una técnica de identificacion de todos los Peligros significativos asociados
a una actividad en particular (por sus siglas en inglés Hazard Identification);
SWIFT.- Andlisis estructurado de Riesgo (por sus siglas en inglés Structured what if
technique);

Bowtie.- Método que puede ser utilizado para analizar y demostrar relaciones
causales en escenarios de alto Riesgo;

PHA.- Andlisis de Riesgo preliminar (por sus siglas en inglés Preliminary Hazard
Analysis);

JHA.- Andlisis de Riesgos de trabajo (por sus siglas en inglés Job Hazard Analysis);
FTA.- Andlisis de drbol de fallas (por sus siglas en inglés Fault Tree Analysis);

ETA.- Andlisis de drbol de eventos (por sus siglas en inglés Event Tree Analysis);
HAZOP.- Andlisis de riesgo y operatividad (por sus siglas en inglés Hazard and
Operability Analysis);

FMEA.- Andlisis modal de fallas y efectos (por sus siglas en inglés Failure Modes
and Effects Analysis);

PEM.- Modelaje de efectos fisicos (por sus siglas en inglés Physical Effects
Modelling), o

EERA.- Andlisis de escape, evaluacion y rescate (por sus siglas en inglés Escape,
Evacuation and Rescue Analysis).”

COMENTARIO PMI:

Al dia de hoy los armadores utilizan elementos diferentes con base en la normatividad internacional y en

las mejores practicas internacionales como OCIMF, por lo que el imponer los métodos anteriores podria

representar una sobre regulacion.

Comentarios
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Aunado a esto, los armadores no deberian cumplir con la normatividad de la ASEA puesto que ya cumplen

con la normatividad internacional.

Iv. El Anteproyecto dice:
“[...] los Regulados estdn obligados a presentar la informacién establecida en los presentes
lineamientos, en formato fisico o electrdnico, que para tal efecto establezca la Agencia y en los
términos que ésta lo requiera.”

COMENTARIO PMI:

Por lo que respecta al ambito maritimo, ASEA se extralimita en sus facultades al requerir informaciéon de
entes Regulados como pueden ser los armadores, toda vez que la autoridad maritima competente para
efectos es SEMAR, por conducto del Estado Rector de Puerto o la Capitania de Puerto. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 9°, fraccion IV y V de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

V. El Anteproyecto dice:

“Articulo 18. Los sistemas y equipos que deberdn ser usados por los Regulados para las
operaciones de Trasvase de Hidrocarburos y/o Petroliferos, deberdn incluir como minimo, lo

siguiente:
[..]
l. [..]

El equipo para el izaje y manejo de las mangueras deberd estar certificado de acuerdo con los
estdndares aplicables, por ejemplo, el APl especificacion 2C para el caso de gruas utilizadas en
operaciones costa afuera, dependiendo de la naturaleza de la operacion; [...]”

COMENTARIO PMI:

Para Buque-tanques en general, aplican guias, estandares internacionales distintos y tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, y no seria practico pedir dicha informacién en cada
embarque, pues podria contravenir los principios consagrados en el Articulo 15 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

VI. El Anteproyecto dice:
“Tabla 1- Estdndares aplicables a componentes del sistema de manejo y Trasvase de Hidrocarburos

y/o Petroliferos relacionados con Instalaciones costa adentro”|...]

“Tabla 2- Estandares aplicables a componentes del sistema de manejo y Trasvase de Hidrocarburos

y/o Petroliferos relacionado con Instalaciones costa afuera de lado a lado”

COMENTARIO PMI:

Comentarios
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Las DACG no son claras en que debera entenderse por definicidn “costa adentro” ni “costa afuera de lado

a lado”, lo cual es violatorio del principio de certeza juridica consagrado en la Carta Magna.

VII.

El Anteproyecto dice:

“Articulo 3. Para efectos de la interpretacion y aplicacion de los presentes lineamientos se estara

a los conceptos y definiciones en singular o plural previstas en la Ley de la Agencia Nacional de
Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos, el Reglamento de las actividades a que se refiere
el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, los Reglamentos derivados de esas Leyes, asi como en las
Normas Oficiales Mexicanas, en las Disposiciones Administrativas de Cardcter General emitidas
por la Agencia, y a las definiciones siguientes [...]”

“Articulo 6. Las presentes disposiciones se emiten y serdn aplicadas bajo el principio y el entendido
de que, en materia de proteccion al medio ambiente, a los Requlados que realicen actividades del
Sector Hidrocarburos corresponde la responsabilidad directa y objetiva derivada del Riesgo creado

por las obras o actividades que desarrollen y, en consecuencia, responderdn ante la Agencia por
las acciones necesarias para evitar y prevenir dafios ambientales derivados de esos Riesgos, asi
como de contenerlos, caracterizarlos y remediarlos con oportunidad bajo sus propios procesos y en
cumplimiento de las medidas correctivas que sean aplicables, de acuerdo con la legislacion y
normatividad vigente en el dmbito administrativo competencia de la Agencia.”

“Articulo 7 Durante las operaciones e Instalaciones asociadas al Trasvase; asi como durante el Ciclo
de vida de las Instalaciones de Trasvase de Hidrocarburos y/o Petroliferos, los Regulados deberdn

cumplir con los requisitos que establecen los presentes lineamientos.”

COMENTARIO PMI:

De los numerales anteriormente transcritos, se desprende que, para efectos de interpretacion y aplicacion
de las DACG, tanto la Agencia como los Regulados deberan atender CONJUNTAMENTE a las disposiciones
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos y la Ley de Hidrocarburos, entre otros cuerpos normativos (Ley “ASEA”).

En este sentido, la Ley ASEA define al Sector Hidrocarburos en su articulo 3° Fraccién Xl como:

“[...] XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

a. El reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracion y extraccion de hidrocarburos;

Comentarios
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b. El tratamiento, refinacion, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento del

petrodleo;
c. El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas natural;
d. El transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas licuado de
petrdleo;
e. El transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos, y
f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de
petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del petréleo,;”
A su vez, la Ley de Hidrocarburos establece las siguientes definiciones:
“Articulo 4°: Para efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural, por:
[...]XX. Hidrocarburos: Petrdleo, Gas Natural, condensados, liquidos del Gas Natural e hidratos de metano

XXI. Hidrocarburos en el Subsuelo: Los recursos totales o cantidades totales de Hidrocarburos
con potencial de ser extraidos que se estima existen originalmente en acumulaciones de
ocurrencia natural, antes de iniciar su produccion, asi como aquellas cantidades estimadas
en acumulaciones aun por descubrir

XXVIII. Petroliferos: Productos que se obtienen de la refinacion del Petrdleo o del procesamiento del
Gas Natural y que derivan directamente de Hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel,
querosenos, combustdleo y Gas Licuado de Petrdleo, entre otros, distintos de los Petroquimicos”

De igual forma, la misma Ley de Hidrocarburos, en términos del articulo 131, otorga las facultades a la
Comisidn Reguladora de Energia para interpretar y aplicar para efectos administrativos dicha ley en el
ambito de sus atribuciones.

Bajo este tenor, encontramos que esa H. Agencia, ademas de exceder sus facultades reglamentarias,
elabord las DACG en cuestidn sin considerar la totalidad del Marco Normativo vigente en los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, toda vez que las DACG no definen si las actividades reguladas seran aplicables a Hidrocarburos,
Hidrocarburos en el Subsuelo, o en el caso de Petroliferos, a aquellos Petroliferos que han sido excluidos
de forma expresa de la aplicacidn de la legislacidn en materia por la Comisidon Reguladora de Energia, en

Comentarios
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ejercicio de su facultad interpretativa, que emana de lo dispuesto por el Legislador Federal en el articulo

131 de la Ley de Hidrocarburos?.

Dicha omision por parte de esa H. Agencia, ademas de violentar los principios de legalidad y certeza juridica
consagrados por nuestra Carta Magna, es contraria a los preceptos sentados por los mas altos tribunales
de nuestro Pais, respecto de la interpretacidn de las normas juridicas?, lo cual resulta alin mas evidente si
consideramos que el texto contempla disposiciones arbitrarias que invaden la competencia de otras
entidades gubernamentales como es el caso de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, en materia
de transporte de materiales peligrosos y de la Secretaria de Marina, al adjudicarse atribuciones en el
ambito maritimo nacional.

1 Véase Acuerdos Num. A/023/2015, A/053/2015 y A/055/2016, publicados por la Comision Reguladora de Energia, en el Diario Oficial de la
Federacidn, con fechas 9-junio-2015, 24-noviembre-2015 y 25-enero-2017, respectivamente.
2 Tesis 214711, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, T. XlI, Octubre de 1993, p. 446.
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