. Secretaria de Sah;d

Of. No. COFEME/18/1663

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones a
la manifestacién de impacto regulatorio
del anteproyecto denominado Proyecto
de Norma Oficial Mexicana NOM-
003-SSA1-2018, salud ambiental.
Requisitos sanitarios que debe
‘satisfacer el etiquetado de pinturas
y productos relacionados.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2018

LIC. JULIO SALVADOR SANCHEZ Y TEPOZ .
Comisionado Federal para la Proteccién contra Riesgos Sandtdries:

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma QOficial Mexicana I OM-003-
SSA1-2018, salud ambiental. Requisitos sanitarios gue debe satisfacer el etiqueiado de
pinturas y productos relacionados, asi como a su respectivo formulario de manifestacién de
impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Salud (SSA) y recibidos
por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 16 de abril de 2018, a través del

sisterna informético de la MIRL

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Vy Cuarto del Acuerdo que fija
los linearnientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de
la Administracién Piiblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e.
que los beneficios aportados por ¢l acto administrativo de carécter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de
su cumplimiento por parte de los particulares); ello, en virtud de que, derivado de un primer analisis
realizado por esta Comisioén sobre la informacion contenida en la MIR correspondiente y sus anexos,
se constaté que los beneficios que generaré la regulacion son superiores a sus costos de cumplimiento

Derivado de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de 1o cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,
69-G, 69-H, primer péarrafo y 69-1de la LEPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:
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AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I Consideraciones respecto al requerimiento de simp!éﬁcxzaiéﬁ regulatoria

Fn relacion con el anteproyecto y su MIR, esta Comision observa que la Dependencia ha sido omisa en
relacién a la informacion proporcionada, debido a que no ha incluido lo previsto por el articulo Quinto

del Acuerdo Presidencial, que alaletra sehala:

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos aclos
administrativos _de carécter general, las dependencias Y
organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en
el anteproyecto correspondiente, las _dos obligaciones
regulatorias o los dos actos gue se abrogaréno derogarany que
se refieran a la misma materia o sector econémico regulado. La
Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccion en el costo
de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

A efecto_de verificar el cumplimiento_de lo dispuesto en el
pnéarrafo __anterior, las dependencias Yy __organismos
desceniralizados deberdn brindar la informacién gue al efecto
determine la Comisién en el formulario de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacién, la Comision efectuard la valoracion correspondiente Yy
determinard en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado,
en los mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del
presente Acuerdo. [...]". (Enfasis afiadido).

Al respecto, a esta Comision no le fue posible encontrar referencia alguna, ya sea en el cuerpo del
anteproyecto o enla MIR correspondiente, respecto a las obligaciones regulatorias que seran derogadas
u abrogadas a efecto de dar cumplimiento con el requerimiento del articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial. Asimismo, no se encontro referencia alguna al supuesto indicado en el articulo Sexto del
Acuerdo presidencial, que a la letra sefiala:

«Apticulo Sexto. [...JEn caso de que en el sector econémico a ser afectado
por el acto administrativo de carécter general propuesto, no se
identifiquen regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas, la
autoridad promovente deberd indicar dicha situacién en el formulario de
la Manifestacién de Impacto Regulatorio conducente, brindando la
justificacién que corresponda.

En este supuesto, la COFEMER deberd valorar la informacién
proporcionada por la dependencia u organismo descentralizado para
emitir, de ser procedente, el dictamen correspondiente o, en su defecto,
- -gugerir.aclos administrativos de cardcter general susceptibles de ser
“abrogados o derogados, 4 través de la_soli itud de ampliaciones y
correcciones a que Sse refiere el articulo 69-1 de la Ley Federal de
" procedimiento - Administrativo o, en. su. €dso, alternativas que
efectivamente reduzcan para los particulares el costo de cumplimiento de

la regulacion.
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~ a efecto de que se
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Las sugerencias emitidas por la Comisién deberan ser valoradas por la
dependencia 1 organisimo descentralizado promouvente para modificar su
anteproyecto o bien reiterar su posicién, en cuyo cdso la Comision
analizard nuevamente la situacion para emitir un posicionamiento
definitivo a través del dictamen gue, en su ¢aso, corresponda. [...J".

Con base en lo anterior, se observa que no se brindaron los elementos necesarios para poder acreditar
el cumplimiento de los requerimientos del articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, o bien, la

.

aplicabilidad del supuesto citado en el articulo Sexto de ese mismo ordenamiento.

Por lo anterior, se solicita a esa Secretaria incluir tal informacién dentro del cuerpo del anteproyecto,
asi como la cuantificacién de los ahorros que generaran dichas acciones de simplificacién en la MIR
correspondiente o, en su defecto, brindar la justificacion sefialada en el articulo Sexto del mismo

Acuerdo.

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto del citado
ordenamiento, esta COFEMER sugiere a la SSA valorar la posibilidad de encontrar dreas de
oportunidad para abrogar, derogar o flexibilizar las obligaciones regulatorias contenidas en alguno de
los 371 tramites que dicha Dependencia mantiene registrados en el Registro Federal de Tramites y
Servicios (RFTS), en su defecto, identificar los actos administrativos de carécter general del marco
juridico vigente que pudieran ser susceptibles de climinacion de obligaciones regulatorias, que generen

un ahorro en los costos de cumplimiento que enfrentan los particulares.

Aunado a lo anterior, esta Comision sugiere a esa Secretaria evaluarlos ahorros que por disminuciones
de requisitos pudieran derivarse de la Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-213-SSA1-
2002, Productos y servicios. Productos carnicos procesados. Especificaciones sanitarias. Métodos de
prueba, comprometida en ¢l Programa Nacional de Normalizacién 2018, publicado el 12 de marzo del
afio en curso, debido a que el objetivo de la modificacién es “Revisar los requisitos minimos necesarios
para los productos carnicos procesados. Actualizar las disposiciones Y especificaciones sanitarias

para los productos cérnicos procesados”.

Cabe sefialar que con la abrogacion, derogacion o flexibilizacion que en su €aso 5¢ realice sobre las
obligaciones regulatorias, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial; es decir, que los ahorros derivados”de las derogaciones o
abrogaciones, deben ser superiores a los nuevos costos de cumplimiento que implique el anteproyecto,

.

dé una reduccién efectiva en el costo de cumplimiento de la regulacién para los
particulares. ' '

De igual manera, este 0rgano desconcentrado no omite mencionar que en el anteproyecto regulatorio
deberan indicarse de forma expresa las derogaciones y flexibilizaciones que s¢ efectuaran una vez
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Por lo anterior, se conmina a esa SSA a valorar

la pertinencia de incluir tales medidas con el objetivo de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
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Por altimo, no se omite aclarar que tanto los costos, los beneficios del anteproyecto y los ahorros
‘generados por la simplificacion o eliminacién de obligaciones regulatorias, deben cuantificarse en los
mismos términos y frecuencia (totales anuales). Lo anterior, con el objetivo de que este 6rgano
desconcentrado esté en posibilidades de verificar que los ahorros derivados de las acciones de
abrogacién o derogacion seran mayores a los costos de cumplimiento que genera la regulacion; ello, a
fin de corroborar que efectivamente se dara una reduccion en las cargas regulatorias que actualmente

tienen los particulares.

En este sentido, para que esta COFEMER esté en posibilidad de determinar la procedencia del supuesto
establecido en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, es necesario que esa SSA atienda los puntos

sefialados en los parrafos anteriores.

Por consecuencia, esta COFEMER queda en espera de que la SS5A realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas a la MIR para los efectos previstos en los articulos 69-1y 69-J de la LFPA.

s juridicos mencionados, asi como en los

Lo anterior se comunica con fundamento en los precepto
terior de la Comisién Federal de Mejora

articulos 7, fraccién 1y 10, fraccién V, del Reglamento In
Regulatorias.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Fl Coordinador General

(A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/AFGA

.
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