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Of. No. COFEME/18/1981-

Asunto:  Solicitud de ampliaciones y correcciones a la
manifestacion de impacto regulatoric del anteproyecto
denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-221/2-8CF1-2018, Especificaciones
técnicas de los equipos terminales moviles que puedan
hacer uso del espectro radiceléctrico o ser conectados a
redes de telecomunicaciones. Parte 2. Equipos
terminales méviles que operan en las bandas de 700
MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100
Mz y/o 2500 MHz".

Ciudad de México, 17 de mayo de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor
Secretaria de Economia

- Presente '

Me refiero al anteproyecto denominado “Proyecto de Novma Oficial Mexicana PROY-NOM-221/2-
SCFI-2018, Especificaciones técnicas de los equipos terminales méviles que puedan hacer uso del
espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 2. Equipos terminales
moviles que operan en las bandas de 700 MHz, 800 MHz, 850 Mz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100
MHz y/o 2500 MHz" (Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacién de
impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por Ja Secretarfa de Economia (SE) a través
del portal del Sistema Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio' y recibidos en esta
Cormisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMERY), el 3 de mayo de 2018,

Sobre el particular, con base en la informacion proporclonada por 1a SE en la MIR correspondiente y
con fundamento en los articulos Tercero, fraccion 11 y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos
gue deberdn ser observados por las dependenczas y organismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter
general a los gue les resulta. aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial), esta COFEMER resuelve que el Anteproyecto se sitfia en el
supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentrahzado cumpla con una obligacidn
establecida en ley, as{ como en reglamento, decreto, acuerdo v otra disposicién de cardcter general
expedidos por el Titular del Ejécutivo Federal); ello, en virtud de que el artfculo 39, fraccién V de la
Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién establece que la SE expedird las normas oficiales
mexicanas a que se refiere, entre otras la fraccion I del articulo 40 de lareferida Ley, es decir las que
tengan como finalidad establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
dafiar Ia salud humana, animal, vegetal el medio ambiente general'y laboral, o para la preservacién
de recursos naturales.

Asimismo, se informa que con base en Ja informacién proporcionada =por la SE en la MIR (sus
respectivos anexos) y derivado del andlisis efectuado sobre.el Anteproyecto, es posible proyectar que
los beneficios esperados serdn superiores que los costos de cumplimiento. que se generardn a los
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2 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017,
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particulares sujetos a la regulacion; por lo que se acredita el supuesto establecido en el articulo
Tercero, fraccion V del Acuerdo Presidencial.

En virtud de lo anterior, el Anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y

~Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-1 de la LFPA, esta
Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacidn regulatoria

En relacion con el Anteproyecto y su MIR, esta Comision observa que esa Dependencia, con el fin
de atender el requerimiento de simplificacidn regulatoria previsto en el Acuerdo Presidencial, incluye
el documento denomivado 20I80502104114 44655 MIR PROY-NOM-221-2-SCFI-2018.docx,
anexo a la MIR, mediante e} cual sefiala lo siguiente:

“Enlo quevespecta al Arficulo Quinto pdrrafo primero del Acuerdo, la Comisién Federal
de Mefora Regulatoria (en adelante, ‘COFEMER') establece que:

‘Para la expedicidn de nuevos actos administrativos de cardcter general, las
dependencias y organismos descentralizados verdn indicar expresamente en el
anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se
abrogardn o derogardn y que se refieran a la misnia materia o sector econdmico
regulado. La Comisidn deberd vigilar que efectivamente exista una reduccin en-el costo
de cumplimiento de la regulacién para los particulares.’

En concordancia eon el articulo anteriormente citado, el articuls Sexto pdrrafo segundo
del Acuerdo establece la siguiente excepcidn: [...]

. ‘En caso de gue en el sector econémico a ser afectado por el aclo administrativo de
cardcter gemeral propuesto, no se identifiquen regulaciones susceptibles de ser
abrogadas o derogadus, la autoridad promovente deberd indicar dicha situacion en el
Jormulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio conducente, brindande Ia
Justificacicn que corresponda’.

En ese tenor, de acuerdo con lo estipulado en los articulos citados anteriovmente la
regulacion propuesta, actualiza el supuesto contenido en el articulo Sexto pdrrgfo
segundo, a razdn de lus siguientes argumentos:

b) Ley; Federal de proteccién al consumidor

ARTICULO 3.- A falta de competencia especifica de determinada dependencia de la
administracion publica federal, corresponde a la Secretarla de Economia expedir las
normas oficiales mexicanas previstas por la ley y a la Procuraduria vigilar se cumpla
con lo dispuesto en la propia ley y sancionar su incumplimiento,

ARTICULQ 19.- La Secretaria determinard la politica de proteccion al consumidor, que
constituye uno de los instrumentos sociales y econdmicos del Estade para favorecer u
promover [os intereses y derechos de los consumidores. Lo anterior, mediante la
adopcion de las medidas que procuren el mejor funcionamienio de los mercados y el
crecimiento econdmico del pals.

ARTICULQ 86.- La Secretaria, mediante normas oficiales mexicanas podrd sujetar
contratos de adhesidn q registro previo ante la Procuradurta cuando impliquen o puedan
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implicar prestaciones desproporcionadas a cargo de los consumidores, obligaciones
inequitativas o abusivas, o altas probabilidades de incumplimiento.

a) Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

Articulo 194. La Secretaria de Economia emitird las normas oficiales mexicanas en
coordinacion con el Instituto que establezcan las obligaciones especificas que deberdn
observar los concesionarios o autorizados, con el objeto de gavantizar la proteccion.

De esta forma, es posible afirmar que, en base a estos dos instrumentos juridicos, es
imperativa la emisién por parte de la Secretaria de Economia de las instrumentos

. normativos modernos alineados a los estdndares mternaczonales que aseguren la
proteccion al consumidor y la salud de la poblacion.”

Al respecto, se advierte que con la mformacwn proporcionada, la SE no justifica que efectlvamente
no cuente con regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas.

En ese sentido, en téuminos de lo previsto én el-tercer pérrafo del artfculo Sexto del Acuerdo
Presidencial, esta COFEMER sugiers a esa Secretarfa valorar la posibilidad de encontrar reas de
oportunidad para la mejora de los trdmites que mantiene inscritos en el Registro Federal de Tramites
y Servicios, considerando los actos administrativos de caracter general que findamenten 1a existencia
de los tramites o de sus requisitos.

“Fn Consecuengdia, ¢sia Comision queda en espera de que 1a SE envie la informacion prevista en el
presente apartado. Diclio requerimiento, es necesario, ‘a efecto de poder continuar con el
procedimiento de mejora regulatoria indicado en el Titulo Tercero A de Ja LFPA.

I Identificacion de las posibles alternativas a la regulacin

Respecto al presente apartado, y derivado de la revisién efectuada ala MIR esta Comisién advierte
que la SE refiere lo siguiente:

“La Subsecretaria de Telecomunicaciones del Gobzerno de Chile, emitié la NORMA
TECNICA QUE REGULA LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS QUE
DEBERAN CUMPLIR LOS EQUIPOS TERMINALES UTILIZADOS EN LAS REDES
MO VILES, donde se establece que los eqmpos terminales distribuidos comercialmente
en el pais para servicio pitblico telefénico movil y de transmisién de datos méviles, sea
por las respectivas concesionarias o por jabricantes-o zmporradores deberdn soportar
todas las bandas de frecuencia comercialmente en uso dentro del territorio nacional
para, a lo menos, una de las distintas tecnologlas desplegadas a la fecha de dicha
comercializacitn. Adicionalmente, pava ser publicitados y comerciolizados como
equipos compatibles con cada una de las distintas'tecnologias desplegadas en el pais,
tales equipos deberdn soportar todas las bandas de Jfrecuencia comercialmente en uso
dentro del territorio nacional por cada una de dicha o dichus tecnologia. Para lo
anterior, se entenderd que las bandas utilizadas segin tecnologla, corresponderdn a
aguellas individualizadas en el Anexo I de dicha norina, parte integrante de la misma, y
el cual deberd ser modificado por resolucién de esm Subsecretaria cada vez que se
_ incorporen nuevas bandus de uso comercial en el pals.”

No _obstante lo anterior, esa Dependencia omitié incluir.en la MIR elementos que coadyuven a
evidenciar, a través de la préctica internacional, que la emisi6n e implementacién de regulacién
técnica para los requisitos minimos que deben cumplir los equipos terminales utilizados en redes
méviles, coadyuvard a reducir los riesgos al momento de su utilizacion. Por ccmmgulente para dicho
. fin se le solicita a esa Secretarfa incorporar informacion cientifica, académica o empirica que permita
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analizar los resultados que dicha norma técnica ha tenido en el referido pafs a efecto de advertir los
beneficios que han tenido en la proteccidn de los nsuarios.

Il Impacto de la regulacion
A, Acciones regulatorias

Con relacidn al anélisis de acciones regulatorias, esta Comisidn observa que la SE incorporé en el
formulario de MIR los numerales que las contienen; sin embargo se aprecia que, por lo que hace a
los capftulos 4 y 5, la informacién remitida es de caricter descriptivo; ya que no incluyen la
justificacién de coémo dichas acciones contribuirén a lograr los objetivos del Anteproyecto,

Por ello, esta Comision solicita a la SE justificar téenica o juridicamente en la MIR la inclusién de
dichas acciones.

B. Analisis de Riesgos

Por lo que hace al anélisis de riesgos realizado por la SE, se observa que esa Dependencia menciond
lo concerniente a la poblacion, grupo o industria potencialmente afectada, a decir: consumidores de
servicios de telecomunicaciones; sin embargo, fue omisa en incluir la referida informacién en
términos cuantitativos, es decir, expresar la cantidad de consumidores de servicios de
telecomunicaciones que serfan afectados de no existir la regulacién.

Aunado a lo anterior, se aprecia que esa Secretaria omitié incluir estudios cientificos y evidencia
existente sobre el tema que s& pretende regular con el Anteproyecto. No se omite mencionar que la
SE incluyé informacién obtenida del articulo “Estadistica e informe sobre las interferencias
radioeléctricas que han afectado a los diferentes servicios de telecomunicaciones en el afio 2016”
elaborado por la Secretarfa de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital del
Gobiemo de Espafia; ademds de hacer una aproximacién con México; sin embargo se recomienda
consultar al Instituto Federal de Telecomunicaciones a efecto de que esa SE esté en posibilidad de
proporcionar informacion certera respecto a este apartado en nuestro pais.

C. Analisis en el Comercio Exterior

En lo concerniente a este apartado, se aprecia que esa Dependencia identificd los capitulos en los que
se encuentran las acciones regulatorias del anteproyecto que tienen efectos en el comercio exierior (i.
e. Capitulo 3. Especificaciones y Capftulo 5. Evaluacién de la conformidad y vigilancia del
cumplimiento); sin embargo no sefialan cdmo dichas acciones afectarfan negatlva 0 positivamente,

directa o indirectamente a los exportadores 1mp0rtadores y/o prestadores de servicios transfronterizos
o cualquier otro sujeto afectado; tal y como lo establece el articulo 5, instructivo M, apartado IIL.-
Impacto de la regulacién, C. Anélisis de Impacto en el Comercio Exterior, numeral 9 del Acuerdo
por el que se modifica el Anexo Unico del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del
diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el
26 de julio de 2010. En ese sentido, se requiere a la SE a enviar la mformacmn descrita & efecto de
dar cumplimiento con el referido Acuerdo.

Finalmente se informa que esta COFEMER queda en espera de que la SE realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas a la MIR referente a los apartados de Consideraciones respecio al
requerimiento de simplificacion regulatoria, Identificacién de las posibles alternativas regulatorias
e Impacto de la regulacicn. '
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Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion IT y 10, fraccién V, del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria; asi como Primero, fraccién TI del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular
de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a los servidores pblicos que se indican’.

Reitero a usted mi consideracion y respeto,

CER/EVG

'

3 Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 26 de julio de 2010.
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