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H. COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA.

Adjunto encontrara los comentarios que la empresa que represento hace al proyecto de PEC de la NOM-199-SCFI-2017, con
el fin de que sean tomados en cuenta para emitir el dictamen correspondiente.

Reciban un saludo cordial.

Ulises Paz Garcia

Representante legal de GRUPO TONAYAN Y CIA,, S.A. DE C.V.

PD. Anexo copia del poder y de la ife del Sr. Ulises Paz Garcia
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Expediente 03/0023/230518
MIR 45030
PEC de la NOM-199-SCFI-2017.

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero.
COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
Ciudad de México.

Ulises Paz Garcia, representante legal de la empresa Grupo Tonayén y Cia., S.A. de C.V. segln
poder notarial No. 5,591 de fecha 23 de Septiembre del 2013 ante el Lic. Cesar Alejandro
Uribe Vazquez notario publico titular no. 1 de El Grullo Jalisco. Sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones el nimero 5680 de la calle San Luis Gonzaga, Colonia Arcos
de Guadalupe, CP - 45570 en Zapopan Jalisco, y correo electrénico
raveleroyasociados@hotmail.com, respetuosamente comparezco y

EXPONGO

Vengo a expresar comentarios y presentar propuestas respecto al Proyecto de
procedimiento para la evaluacion de la conformidad (PEC) de la norma oficial mexicana
NOM-199-5CFI-2017 Bebidas Alcohdlicas-Denominacion, Especificaciones Fisicoquimicas,
Informacién Comercial y Métodos de Prueba (NOM 199) y sobre la “MIR DE IMPACTO
MODERADO CON ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA Y ANALISIS DE IMPACTO EN
EL COMERCIO EXTERIOR que presentd la Secretaria de Economia a través de la Direccién
General de Normas (DGN) a la CONAMER.

CONTEXTO

Nuestra empresa coincide con la politica piblica de combatir las bebidas apdcrifas que dafian
y engafian a los consumidores.

En la NOM-199-5CFI-2017 se elimind el “destilado de agave” y la DGN intenté imponer la
bebida “komil” que finalmente no procedid por la presién social.

La DGN impuso como bebida alcohdlica destilada de agave (aparte de las que tienen
denominaciones de origen) Unicamente el “aguardiente de agave” que debe tener 51% de
azucares de agave y 49% de otros azdcares. No se permite el aguardiente de agave con
azlcares de este vegetal mayor al 49% (no se permite elaborar un aguardiente 100% de
agave).

La DGN impuso el grado alcohdlico del aguardiente de agave de 35%, aun cuando el
“destilado de agave” anteriormente podia elaborarse de entre de 25% y menos del 32% de
grado alcohdlico.

A este sector de destilados y licores, cocteles y bebidas preparadas (en nuestro caso de
agave) se le pretenden imponer cargas administrativas y financieras desiguales y
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contrariandola- con lo que dispone la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) en lo
siguiente:

No se acatan los principios que deben orientar la politica de mejora regulatoria que establece
el articulo 7 fracciones I, V, VII, Xy X de la LGMR.

No se generan mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social con el PEC
propuesto, dado que al tratar en forma desigual y discriminatoria a los destilados y licores
con respecto a las bebidas fermentadas v las de importacion lejos de beneficiarles se les
perjudica al grado de que al tener mayores cargas administrativas y econdmicas las ponen
en riesgo podrian desaparecer con el consiguiente perjuicio social al no mantener ni generar
los empleos, impuestos, etc.

Se sobreregula la actividad de las bebidas alcohdlicas destiladas v licores -entre otros los de
agave-, pues buena parte de la regulacion que se propone esta contenida en la NOM-142-
SSA1/SCFI-2014 “Bebidas alcohdlicas, Especificaciones sanitarias. Etiquetado sanitario y
comercial” que es de caracter sanitario y COMERCIAL como la NOM 199 que es sobre la que
se propone el PEC, asi como de la informacion que es requerida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico al sector de bebidas alcohdlicas en cumplimiento al articulo 19 de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios. En efecto, el objetivo del PEC es definir
las directrices que deban observarse para demostrar el cumplimiento de la NOM 199, PERO
es el caso que las directrices para observar la inocuidad y sanidad de las bebidas alcoholicas
estan contempladas en la norma NOM-142-55A1/SCFI-2015 en la que la DGN fue coemisora
con la Secretaria de Salud, especificamente en sus capitulos 6, 7, 8,9 y 11 relativos a “De la
autenticidad de las bebidas alcohdlicas”, “Muestreo”, “Métodos de prueba”, “Etiquetado” y
“Evaluacién de la conformidad” y en el capitulo de “Observancia” son responsables la
COFEPRIS, la DGN y la PROFECO.

Cabe sefialar que en la NOM-142-SSA1/SCFI-2015 (sanitaria y comercial) no hace ninguna
discriminacién a determinados tipos de bebidas alcohdlicas para demostrar el cumplimiento
de la norma, como sf lo hace el PEC propuesto.

Ademis, no cabe duda que esta actividad se sobreregula dado que existen las “Politicas y
procedimientos para la evaluacion de la conformidad. Procedimientos de certificacion y
verificacién de productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas,
competencia de la Secretaria de Economia” (POLEVAS) vigentes hasta esta fecha. Con las
directrices contenidas en ese documento, son suficientes para poder demostrar el
cumplimiento de la NOM 199. Ahora bien, si se adujera que deban actualizarse dichas
politicas, pues entonces basta que se haga un proyecto de adiciones y que se ponga a
consideracién de la industria y el comercio.  Se resalta que actualmente la DGN ha
presentado un proyecto de POLEVAS que todavia no cuenta con dictamen total final por
parte de esta H. Comisién y sobre el cual el sujeto obligado no ha citado en su ARy mucho
menos ha comparado con la regulacion que propone, atento a lo que dispone el articulo 45
de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, y que en concepto nuestro dicho
documento contiene esquemas alternativos para demostrar el cumplimiento de la NOM 199
y que deben tomarse en cuenta.

No existe proporcionalidad entre las obligaciones que se les imponen con el PEC propuesto a
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No se estan reconociendo las asimetrias en el cumplimiento regulatorio, porque a las grandes
corporaciones nacionales e internacionales se les permite un cumplimiento de la NOM 199
flexible muy cémodo y menos costoso y a los destilados vy licores de agave -entre otros-
discriminatorio y mucho mas costoso, obstaculizando la libre concurrencia, competencia
econémica y el funcionamiento eficiente de los mercados.

Tampoco se cumplen los objetivos de la politica de mejora regulatoria.

No genera beneficios superiores a los costos ni se produce el méximo bienestar social, como
se argumenta en este escrito y que la autoridad en su AIR no demuestra.

No procura que no se impongan barreras a la libre concurrencia y la competencia economica,
pues al contrario, se imponen barreras via mayores costos y cargas administrativas a las
bebidas alcohdlicas destiladas, licores, cocteles y bebidas preparadas que a las bebidas
fermentadas, lo que en nada contribuye a la competencia econdmica en igualdad de
condiciones.

Se simplifican y modernizan los trémites para demostrar el cum plimiento de la NOM 199 para
unos pero no para otros, pues a las bebidas destiladas, licores, cocteles y bebidas preparadas
se les exige el “Dictamen técnico” lo que no hace con las demas bebidas alcohdlicas, lo que
no mejora el ambiente para hacer negocios en México, pues se puede decir que invita a
elaborar los productos en el extranjero e importarlos, dado que es mas facil demostrar el
cumplimiento de la norma que en nuestro pais.

El PEC propuesto no cumple con lo dispuesto en los articulos 78 de la LGMR y Quinto, primer
parrafo del “Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto
a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”. Efectivamente, la DGN
sefiala dos obligaciones regulatorias que serian abrogadas (normas de Apartarrayos de
éxidos metalicos para subestaciones y Sistema de tierra para plantas vy subestaciones
eléctricas) para que procediera la expedicidn del PEC de la NOM 199 (bebidas alcohdlicas)
SIN EMBARGO no se da cumplimiento con ello porque NO se refieren a la misma materia o
sector regulado por el citado PEC.

En su caso, se solicita a esta H. CONAMER le solicite a la DGN que funde y motive
debidamente su propuesta dado que por légica el sector eléctrico nada tiene que ver con el
sector de bebidas alcohdlicas y por lo tanto NO SE REFIEREN A LA MISMA MATERIA O SECTOR
ECONOMICO.

Se solicita que la DGN trate de igual forma a todos los productores de bebidas alcohdlicas
COMO se propone en este escrito.

Con la AIR (Anélisis de Impacto Regulatorio) presentada por la DGN a esta H. Comisién no se
demuestra que los beneficios del PEC sean superiores a sus costos y que sea la mejor
alternativa para atender la problematica expresada en la NOM 199. Soporta esta afirmacién
las alternativas que contiene el anteproyecto de POLEVAS que ha presentado la DGN en el
mes de mayo de 2018 y en el que se contemplan diversas formas de demostrar el
cumplimiento de la NOM 199 y que dichas alternativas no han sido mencionadas y menos
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El impacto en el sector de destilados de agave y licores de agave no es proporcional al
problema que se busca resolver en la NOM 199, dado que se da un trato desigual entre
productores de bebidas alcohdlicas, dejandolos expuestos a una competencia desigual lo que
en nada contribuye a que el mercado funcione normalmente. Al analizar la MIR del proyecto
de NOM-199-SCFI-2015 que ofrecid la DGN como soporte para enunciar la problematica que
e busca resolver, encontramos que las anomalias encontradas por la COFEPRIS en las
bebidas alcohdlicas era un mal etiquetado, malas condiciones de almacenaje, insumos sin
calidad ni seguridad, entre otros, y que para corregir esa problemética basta aplicar la
normatividad vigente, sin necesidad de sobrerregular a esta actividad econdmica, esto es,
muestrear el mercado e inmovilizar el producto que incumpla con las normas de etiquetado
y almacenaje e incluso con las caracteristicas fisico quimicas.

No promueve la coherencia de las politicas publicas, porque en el PEC de la NOM 199, no se
toma en cuenta la politica pdblica de libre concurrencia, competencia econdmica. No se esta
tratando de la misma manera a la industria de bebidas alcohdlicas fermentadas, con
denominacién de origen, indicacién geogréfica o producto distintivo, de bebidas alcohdlicas
de importacién, que a las bebidas alcohdlicas destiladas vy licores, pues a estos ultimos les
impone cargas administrativas y econoémicas que no lesimpone a las primeras, en el entendido
de que no es que se pida que a aquellas se les impongan dichas cargas, sino que a la industria
de destilados v licores se les dé el mismo tratamiento para competir en el mercado en
igualdad de condiciones.

En el grupo de trabajo en que participé la Asociacién Nacional de la Industria de Derivados
de Agave A.C. (ANIDA) a la que pertenecemos, la DGN citaba que era procedente imponer
mayores cargas administrativas y de costos a los destilados y licores porque -inconcedido-
habia un mayor riesgo de adulteracion en las bebidas PERO aun y cuando se le solicitd el
soporte informativo y los fundamentos de dicha afirmacion, nunca se nos proporciono.

Se sefiala que si tomamos en cuenta el nimero de litros de bebidas alcoholicas que se
consumen en México, las bebidas destiladas y licores de agave y en general, no representan
una cantidad importante, de acuerdo a las estadisticas que la DGN ofreci6 en la MIR de la
NOM 199. Ahora bien, es de sentido comun que si existe un mayor volumen de produccion,
como es el caso de las bebidas fermentadas, esa cantidad implica necesariamente que ese
producto estd expuesto a un riesgo mayor por el volumen a consumir, por lo que si se
comparan las bebidas fermentadas y los destilados (y licores de agave), éstos representan
una cantidad de litros producidos MUCHO menor que aquellas Y ES ELCASO que a las bebidas
fermentadas se les imponen cargas administrativas y econémicas MUCHO MENORES a la de
los destilados y licores.

Se reitera, que no queremos que se les impongan a las bebidas fermentadas y a las bebidas
alcohélicas de importacidn, las mismas obligaciones que a los destilados y licores SINO gue
a éstos se les impongan las obligaciones de los fermentados y demas bebidas aqui referidas,
esto es, que haya igualdad y no discriminacion.

Existe discriminacidn a los productores de destilados y licores con respecto a los productores
de fermentados y otras bebidas aqui referidas -que son competidores en el anaquel- as
como a las bebidas alcohdlicas de importacién, al dar un trato diferente. En efecto, a las
bebidas nacionales en los puntos 6.4 y 6.5 del PEC a los destilados y licores se les exige el



constatara en las instalaciones (produccién y envasado) del interesado el cumplimiento de
laNOM 199 y el capitulo 6 de la NOM-142-SSA1/SCFI-2014, durante la elaboracion de un lote
de produccién, o en su caso, con muestreos (por parte del organismo evaluador de la
conformidad) de producto terminado, y revision documental, corroborando la informacién
declarada en el Cuestionario de Validacién (Apéndice E). Todo esto no se les exige a las
bebidas fermentadas ni a las bebidas destiladas y licores de importacion.

Una medida discriminatoria mas es la que les permite a los importadores de bebidas
alcohdlicas que comprueben el “Dictamen técnico” con una “Carta del fabricante” y con un
certificado o documento emitido por la autoridad competente (¢?) por el pais de origen
segun su legislacién (¢?). En todo caso, convendriamos en que en lugar de exigirsenos un
Dictamen técnico, se nos solicitara la “Carta del fabricante” y el Informe de pruebas del
producto expedido por un laboratorio de pruebas acreditado y aprobado por la autoridad,
que es lo que se les pide a los productores de aguellos productos. Con esta medida
discriminatoria se viola en perjuicio de los productores nacionales lo que sefiala el primer
parrafo del articulo 53 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién y en consecuencia lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley General de Mejora Regulatoria, sus principios y objetivos.
El numeral 53 citado sefiala:

ARTICULO 53.- Cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada
norma oficial mexicana, sus similares a importarse también deberan cumplir las
especificaciones establecidas en dicha norma. ...

La “Carta del fabricante” no es otra cosa que una declaracién unilateral de que la bebida
cumple con la norma.

Para el caso del documento de la autoridad extranjera competente del pais de origen segun
su legislacién, este requisito es incierto y por lo tanto inequitativo, dado que puede darse el
caso de que la legislacién extranjera sélo exija requisitos minimos o que sus normas no sean
certificables como es la tendencia mundial y que no cumplan con los requisitos y condiciones
para la elaboracién de bebidas alcohdlicas contempladas en la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién, Ley General de Salud y las normas oficiales mexicanas NOM-199-SCFI-2017 y
NOM-142-SSA1/SCFI-2014. Nuestra propuesta es que para el caso de destilados y licores no
se exija el Dictamen técnico.

Tratamiento desigual a los productores de destilados v licores, es el que se aprecia en la
informacién que se solicita en los apéndices normativos E, F, G y H del PEC, con respecto a
las demas bebidas y en el caso de los fermentados el término para dar informacién a la
Secretaria, que es de dos afios y a los primeros de un afio.

Los productores de las bebidas alcohdlicas destiladas y licores estan sujetos a mayores costos
de produccién que el resto de las bebidas, pues el costo estimado por la DGN para obtener
el certificado de conformidad por cada cinco mil botellas (“Dictamen técnico”) es de
$8,000.00 ocho mil pesos -inconcedido porque estimamos que es mas costoso- lo que es
inequitativo, discriminatorio y se violan los principios de competencia econdmica y de
funcionamiento eficiente del mercado.

Para los destilados y licores, medidas mas estrictas y de seguimiento de los certificados y a
las demas bebidas, con denominacién de origen, indicacion geografica o producto distintivo,



Una medida discriminatoria mas es la contenida en el Apéndice C (Normativo) contenido del
informe de pruebas para vinos, en donde se les exijen menos requisitos que al resto de las
bebidas alcohdlicas, aduciendo la DGN que “el nivel de riesgo en los vinos permitia que los
requisitos mostrados en el informe de resultados de esta bebida ante la autoridad
competente, fueran los pardmetros propuestos en este apartado, sin menoscabo de que la
autoridad pudiera realizar visitas de vigilancia considerando el resto de pardmetros
enlistados...”; aduciendo ademds de que “..toda vez que se mantiene el riesgo bajo es una
ventaja para los sujetos obligados a la regulacion quienes no tendrian que realizar informes
de pruebas extensos, aligerando asi la carga de la regulacion para este sector.”

Queda claro que la DGN propone aplicar el PEC propuesto en forma distinta a los diversos
productores de bebidas alcohdlicas, a unos (destilados y licores) mas requisitos, mayores
costos, todo el rigor de la ley y a otros flexibilidad, para gue no tengan que realizar informes
de pruebas extensos, que tengan cargas ligeras (conmueve tanta comprension y buena
voluntad de la autoridad para ese sector).

La DGN invoca el “nivel de riesgo” de las bebidas alcohdlicas, sin embargo en forma alguna
se establece cudles son los pardmetros tomados en cuenta para determinar el nivel de riesgo
de una bebida alcohdlica. Por qué a unos si hay flexibilidad y a otros né. Esto conlleva
violacién a los derechos humanos de igualdad, no discriminacién, audiencia y defensa,
fundamentacién y motivacién, seguridad juridica. En este aspecto, es conveniente resaltar
que la DGN incumple con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién y 80 de su Reglamento, pues sefialan que los PEC se hara “segun el nivel de
riesgo o de proteccidn necesarios para salvaguardar las finalidades a que se refiere el articulo
40, previa consulta con los sectores interesados...” esto es, los lineamientos del PEC seran tan
estrictos o laxos segln el nivel de riesgo DE LA NORMA (DE TODA LA NORMA), pero no
permite a la DGN establecer lineamientos distintos y discriminatorios A ALGUNOS de los
sectores a los que se aplica la norma, como sucede en el presente caso. El Reglamento de
igual forma establece que los PEC podran elaborarse en forma general o para cada norma
oficial mexicana en particular PERO no se pueden establecer obligaciones y condiciones
distintas a algunos de los obligados. Los numerales citados establecen:

ARTICULO 73. Las dependencias competentes estableceran, tratindose de
las normas oficiales mexicanas, los procedimientos para la evaluacion de la
conformidad cuando para fines oficiales requieran comprobar el cumplimiento
con las mismas, lo que se hara segtn el nivel de riesgo o de proteccion
necesarios para salvaguardar las finalidades a que se refiere el articulo 40,
previa_consulta con los sectores interesados, observando esta Ley, su
reglamento y los lineamientos internacionales. - Respecto de las normas
mexicanas U otras especificaciones, prescripciones o caracteristicas
determinadas, estableceran dichos procedimientos cuando asi se requiera.

ARTICULO 80. Los procedimientos para la evaluacidn de la conformidad
podrdn elaborarse en forma general o para cada norma oficial mexicana en
particular y, cuando se requiera, para normas mexicanas y podrdn incluir
la descripcion de los requisitos que deben cumplir los usuarios, los



nos permitird competir sin desventaja con otras bebidas alcoholicas nacionales y de
importacion.

Para dar un tratamiento igual a todas las bebidas alcohdlicas, proponemos que los puntos
6.4 y 6.5 con las adecuaciones correspondientes en el texto en todo el proyecto, queden
como sigue:

6.4 Bebidas alcohdlicas destiladas.

Para el caso de las bebidas alcohdlicas destiladas el interesado debe
presentar ante la Secretaria, previo a su comercializacion lo siguiente:

a) Declaracién de conformidad.
b) Informe de pruebas.
c) Etiqueta.

Dicha informacién debe ser proporcionada cada dos afios por el interesado,
o antes cuando las caracteristicas de la bebida alcohdlica declarada
inicialmente, sufran cambios. La Secretaria solicitard al interesado que
presente la informacidn correspondiente al cumplimiento del presente PEC
en los medios y formatos electrénicos, entre otros, que esta determine para
efectos de garantizar su cumplimiento o seguimiento.

6.5 Licores o cremas, cocteles y bebidas alcohdlicas preparadas.

Para el caso de licores o cremas, cocteles y bebidas alcohdlicas preparadas
el interesado debe presentar ante la Secretaria, lo siguiente:

a) Declaracion de conformidad.
b) Informe de pruebas.
¢) Etiqueta.

Dicha informacién debe ser proporcionada cada dos afios por el interesado,
o antes cuando las caracteristicas de los licores o cremas, cocteles y bebidas
alcohdlicas preparadas declarada inicialmente, sufran cambios. La
Secretaria  solicitard al interesado que presente la informacion
correspondiente al cumplimiento del presente PEC en los medios y formatos
electrénicos, entre otros, que esta determine para efectos de garantizar su
cumplimiento o seguimiento.

Por los argumentos expuestos, consideramos que la AIR presentada por la DGN no cumple
con los propodsitos contenidos en el articulo 68 fracciones |, Il, V, VI de la LGMR.

La empresa se reserva el derecho de expresar argumentos adicionales dentro del téermino
legal.
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legislacién especifica de competencia economica, tomando en cuenta nuestros argumentos
expuestos en este escrito y en el anexo.

4.- Se solicite a la DGN dé un cumplimiento cabal en su AIR a lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, y del articulo quinto del Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017, dado que segln nuestro
punto de vista, esta interpretando erréneamente dicha disposicion, pues nada tiene que ver
la industria eléctrica con la industria de bebidas alcohdlicas, o en su caso que funde y motive
debidamente el por qué si resulta procedente compensar lo dispuesto en ese parrafo con
derogacion de actos referidos a una industria totalmente distinta a la de bebidas alcohdlicas,
como es la eléctrica a la que se propone aplicar el PEC.

5- Que esa H. Comisidén analice el cumplimiento de los propésitos de la regulacion
propuesta, relativos a:

Si el impacto en la industria de destilados y licores son proporcionales para el problema
planteado.

Si existe congruencia entre la regulacion propuesta con la promocion de la libre
concurrencia, competencia econémica y funcionamiento eficiente de los mercados,
tomando en cuenta los argumentos que aqui se exponen.

6.- Que solicite a la DGN analice y compare las POLEVAS vigentes con el proyecto de PEC que
propone conforme lo sefiala en el articulo 45 de la LFMN.,

7.- Que esa H. Comisidn, solicite a la DGN analizar nuestras propuestas y como consecuencia
modifique el PEC propuesto para que a la industria de destilados y licores se le trate de la
misma manera que a la industria de bebidas alcohdlicas fermentadas y a las bebidas
alcohdlicas de importacion. :

8.- Se solicite a la Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia exprese sus
opiniones fundadas y motivadas sobre los comentarios que se exponen.

Atentamente.

Tonaya Jalisco, 16 de Julio del 2018.

R~

Ulises Paz Gar!&ia






