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BSTON NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

SECRETARIA DE ECONOMIA
Coordinacion General de Mdmfe.stacnones de Impacto Regulatorio
Oficio No. COFEME/18/2419
Se solicita informacién para resolver sobre la solicitud de
exencién de presentacién del Anilisis de Impacto
Regulatorio respecto del anteproyecto que se indica.
Ref. 65/0017/130618

Asunto:

8 JN 22 P12 og

Ciudad de México, 20 de junio de 2018

Lic. Ingrid Gallo Montero
Secretaria Ejecutiva

Comisién Reguladora de Energia
Presente

Hago referencia al anteproyecto denominado Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia
determina el procedimiento para citar a comparecer a servidores piiblicos, representantes de empresas
productivas del estado y particulares que realicen actividades reguladas, asi como al formulario de la solicitud
de presentacidn de exencién para llevar a cabo el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE), y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), el dia 13 de junio de 2018, a través del Sistema Eléctrénico establecido por esta
Comisién.
Al respecto, una vez analizado el anteproyecto de conformidad con los articulos 25, fraccién 11, 27, y 71 de la
Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) se observa que el objetivo de la propuesta regulatoria es
determinar el procedimiento que la CRE deberd: observar para citar a comparecer a servidores piiblicos,
representantes de empresas productivas del Estado y particulares que realicen actividades reguladas, a efecto de:
a) Hacerse de informacién necesaria para llevar a cabo de manera eficiente la facultad de supervisién y vigilancia
del cumplimiento de la regulacién y de las disposiciones normativas aplicables, con base en la atribucién prevista
en el articulo 22, fraccién II, de Ia LORCME; b) Requerir informacién a los sujetos regq}ados sobre cualquier
aspecto relacionado fon la normatividad aplicabfe; “d) Permitir que los sujetos regulados mencionados

manifiesten de manera presencial lo que a su interés convenga; y ¢) Conocer el estado de los proyectos y
actividades que se ubican dentro de su 4mbito de competencia. '

En ese contexto, es importante sefialar que de conformidad con lo previsto en el Anexo tinico por el que se fijan
los plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer
el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 26 de julio de 2010, esta Comisién considera que un anteproyecto implica costos de cumplimiento cuando:

(i) crea nuevas obligaciones o hace mds estrictas las obligaciones existentes; (ii) reduce o restringe derechos o

prestaciones para los particulares; (jii) crea o modifica tramites; y
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(iv) establece definiciones, clasificaciones,
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caracterizaciones, o cualquier otro termino de referencia que, conjuntamente con otra disposicién en vigor o con
una disposicién futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los

particulares,

En virtud de lo anterior, este Organo Desconcentrado observa que el anteproyecto de Acuerdo incluye un Anexo
Unico donde se establece el Procedimiento para para citar a comparecer a servidores publicos, representantes de
empresas productivas del Estado y particulares que realicen actividades reguladas, a partir del cual la
CONAMER indentificé algunos numerales que de acuerdo con su andlisis es necesario que proporcionen mayor

precisién, brindando una mayor certeza para los particulares que serdn citados a comparecer, a saber de:

Numeral del Anexo Unico Observacién

Numeral 7.- [....]En caso de que el asesor legal conteste | Es necesario que la CRE, precise si el contenido
preguntas difigidas al compareciente o comparecientes, | del numeral sefialado, se contrapone con lo
de manera reiterada, el moderador a que se refiere el | establecido en el articulo 19 de la Ley Federal de

numeral 14 del presente procedimiento, podri solicitar | Procedimeinto Adminstrativo. Que a letra prevé:

ue la comparecencia se desahogue tinicamente con la > . o
[...]JLa representacién de las personas fisicas o
resencia del o de los comparecientes. Una vez concluida . . \
morales ante la Administracién Pablica Federal

la comparecencia, se dar4 vista del acta correspondiente” i 5
para formular solicitudes, participar en el

procedimiento  administrativo,  interponer
recursos, desistirse y renunciar a derechos, debera
acreditarse mediante instrumento publico, y en el
caso de personas fisicas, también mediante carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las
firmas del otorgante y testigos ante las propias
autoridades o fedatario piblico, o declaracién en
comparecencia personal del interesado.

Sin perjuicio de lo antefior, el interesado o su
representante legal mediante escrito firmado
podré autorizara la peréona 0 personas que estime
pertinente para ofr y recibir notificaciones,
realizar trdmites, gestiones y comparecencias que
fueren necesarios para la tramitacién de tal
procedimiento, incluyendo la interposicién de

recursos administrativos.”
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Numeral del Anexo Unico

Observacién

sefiala: [...] Durante el

10.-

procedimiento, los servidores publicos de la Comisién

ultimo  pérrafo

podrén poner a la vista del o de los comparecientes, los
documentos que consideren relevantes para el desahogo
de la comparecencia. Los comparecientes podrén,
asimismo, poner a la vista de los servidores piblicos de
la Comisién los documentos que estimen pertinentes
para dar respuesta a dichos cuestionamientos. En este
dltimo supuesto, los comparecientes deberdn dar copia
simple a la Comisién de dichos documentos, mismos
que serdn anexados al acta que se levante para los efectos

correspondientes.” Enfasis afiadido.

Es necesario que ese Organo regulador, precise el
contenido del numeral, toda vez que por un lado
indica serd una opcién para los comparecientes
poner a la vista los documentos que consideren
relevantes, y por otro, que debe dar copia simple
de dichos documentos, lo que resulta confuso para

la atencién de dicho parrafo.

11.- tercer parrafo sefiala: “[...) Para tal efecto, los
servidores publicos de la Comisi6n a que hace referencia

el numeral podrin solicitar al moderador a que hace
referencia el numeral 14 que califique si las respuestas

del compareciente o de los comparecientes son
ambiguas o evasivas, y si procede apercibir al o a los
comparecientes.”

Resulta necesario que esa Comisién, sefiale los
criterios a los que se sujetard el “Moderador” para
determinar si las respuestas de los comparecientes

se encuentran dentro de dichas clasificaciones.

12.- “[...] Las actas deberin ser firmadas por los
servidores publicos presentes a que se refiere el numeral
8 del presente procedimiento, asi como por el o los
comparecientes y el asesor legal que, en su caso, los
acompafie. La falta de firma de los comparecientes o el

asesor legal no afectard la validez de la comparecencia.

Es importante que la CRE clarifique las
implicaciones que le podrian representar a los
comparecientes, validar las actas aun cuando no
incluya la firma de los comparecientes o sus

asesores legales,

Con base en lo anteriormente expuesto, la CONAMER estima necesario que la CRE responda a la informacién
solicitada, con la finalidad de robustecer los argumentos vertidos en el formulario de exencién de presentacién

del Anilisis de Impacto Regulatorio, a efecto de determinar que la implmentacién del instrumento regulatorio

propuesto no generaré costos de-cumplimiento-a los particulares:
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Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
séptimo y décimo transitorios de Ia LGMR; 7, fraccién IV, y 10 fraccién 1V; del Reglamento Interior de la

Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Atentamente,

Dr. Marcos Santiago Avalos Bracho
Coordinador General
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