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o : Ciudad de México, 1 de agosto de 2018
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Dr. Marcos Santiago Avalos Bracho

Coordinador General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 10,

Col. San Jerénimo Aculco, C.P. 10400,

Del. La Magdalena Contreras, Ciudad de México.

Asunto: Respuesta a los comentarios sobre el Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia
determina el procedimiento para citar a comparecer a servidores publicos, representantes de
empresas productivas del estado y particulares que realicen actividades reguladas.

Hago referencia a su escrito No. COFEME/18/2419 recibido en la Comision Reguladora de Energia (Comision)
el 20 de junio de 2018, con numero de turno 11419, mediante el cual la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) realiz6 diversas observaciones al proyecto de “Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de
Energia determina el procedimiento para citar a comparecer a servidores piblicos, representantes de empresas
productivas del estado y particulares que realicen actividades reguladas’,

Sobre el particular, adjunto me permito enviarle el cuadro comparativo que contiene los comentarios y
sugerencias que esta Comision estima pertinentes, a efecto de brindar atencion a los comentarios formulados
por la CONAMER al proyecto de referencia. Lo anterior, para los efectos procedentes.

Sin ofro particular, aprovecho este conducto para enviar un cordial saludo.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2, fraccion Il y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 1, 2, fraccion I, 3, 4, primer pérrafo, 5, 22, fracciones |, II, lll, IX, X, XXIV y XXVII, 25, fracciones
VIl'y XI, 41y 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, y 1, 2, 7, fraccion
Ill, 27, fracciones XVII, XXIX y XLV, 28 y 29, fracciones Ill, X, XlII, XIX y XXIIl del Reglamento Interno de la

REGULATORIA.
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS DE LA COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA AL ACUERDO
POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA CITAR A

COMPARECER A SERVIDORES PUBLICOS, REPRESENTANTES DE EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO Y
PARTICULARES QUE REALICEN ACTIVIDADES REGULADAS

Numeral del Anexo Unico

Observacion CONAMER

Comentarios CRE

Mumeral 7.- [...] En caso de que el asesor legal
conteste preguntas dirigidas al compareciente
o comparecientes, de manera reiterada, el
moderador a que se refiere el numeral 14 del
presente procedimiento, podra solicitar que la
comparecencia se desahogue dnicamente con
la presencia_ del o de los comparecientes. Una

vez concluida la comparecencia, se dara vista
del acta correspondiente.”.

Es necesario que la 'CRE, precise si el

contenido del numeral sefalado, se
contrapone con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo. Que a Ia
letra prevé: “[...] La representacién de las

personas fisicas o morales ante Ia
Administracion  Publica Federal para
formular solicitudes, participar en el

procedimiento administrativo, interponer
recursos, desistirse y renunciar a derechos,
deberd acreditarse mediante instrumento
publico, y en el caso de personas fisicas,
también mediante carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante y testigos ante las propias
autoridades o fedatario publico, o
declaracién en comparecencia personal del
interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o
su representante legal mediante escrito
firmado podréd autorizar a la persona o
personas que estime pertinente para oir y
recibir notificaciones, realizar tramites,
gestiones y comparecencias que fueren
necesarios para la tramitacion de tal
procedimiento, incluyendo la interposicién
de recursos administrativos.”

El numeral 7 del proyecto de Acuerdo no contraviene fo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), en virtud de las
siguientes consideraciones:

De conformidad con lo previsto en el articulo 22, fraccién
XlIl de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) tiene como facultad ordenar y realizar visitas
de verificacion, inspeccién o supervisién, requerir Ia
presentaciéon de informacién y documentacion y citar a
comparecer a servidores ptiblicos y representantes de
empresas productivas del Estado y particulares que
realicen actividades reguladas, a fin' de supervisar y
vigilar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables,
asi como de la regulacién, autorizaciones y permisos que
hubieran emitido, y de los contratos y convenios relativos
a las actividades reguladas.

Por su parte, el articulo 12, fracciéon XLIII de la Ley de la
Industria Eléctrica (LIE) prevé que la CRE tiene facultad para
verificar el cumplimiento de dicho ordenamiento juridico,
sus Reglamentos y demas disposiciones administrativas
aplicables, ordenar y realizar visitas de verificacién, requerir
la presentacion de informacion y citar a comparecer a los
| integrantes de la industria eléctrica, a fin de supervisar

y vigilar, en el ambito de su competencia, el
| cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.
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Conforme a lo sefialado por la Real Academia Espafiola, el
término comparecencia significa: accién o efecto de
comparecer, esta Ultima palabra proviene del latin
comparescére, de comparere, el cual hace referencia a la
presentacion que realiza una persona ante una autoridad u
otra persona.

En ese sentido, Guasp considera que la nota esencial de la
comparecencia estd en “acudir en nombre propio o ajeno
ante el 6rgano jurisdiccional para desarrollar una actividad
procesal”  (https://mexico.leyderecho.org/comparecencia/,
pagina 89). Por extensién, ocasionalmente se designa
comparecencia al acto de concurrir ante alguna autoridad
diversa de la judicial, para.realizar una determinada
actividad juridica.

Bajo este contexto, se denomina comparecencia a
cualquier presentacién de una persona ante las
autoridades para llevar a cabo una determinada
actividad procesal o administrativa.

La fraccién | del articulo 16 de la LFPA faculta a las
autoridades administrativas, en su relacion .con los
particulares, a solicitar su comparecencia cuando asi
esté previsto en la ley, previa citacién en la que se hara
constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la
comparecencia, as/ como los efectos de no atenderla.

Al respecto, el primer parrafo del articulo 19 de la LFPA
contiene el principio procesal de la capacidad de ejercicio,
por lo gue sélo quien tiene esta capacidad puede actuar
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por si o por representante o apoderado legal en un
procedimiento administrativo.

Adicionalmente, la legitimacién es un concepto técnico-
juridico que se configura como requisito para
promover o participar en un procedimiento
administrativo y consiste en la relacion que debe existir
entre el sujeto con el objeto del procedimiento.

En ese sentido, el procedimiento de comparecencia del
proyecto de Acuerdo tiene por objeto que la autoridad
formule preguntas que le permitan allegarse de la
informacioén necesaria proveniente de los particulares que
realicen actividades reguladas, de los servidores publicos y
de los representantes de empresas productivas del Estado,
lo cual le permitird contar con mayores elementos al
momento de ejercer, conforme a derecho, sus facultades
de verificacién y comprobacion respecto del cumplimiento
de las disposiciones administrativas existentes en el marco
normativo vigente, asi como de la regulacidn,
autorizaciones y permisos emitidos, asi como de los
contratos y convenio que, en su caso haya suscrito,
relativos a las actividades reguladas.

Al respecto, es importante destacar que tratdndose de
personas fisicas, éstas son quienes realicen el desahogo de
la comparecencia o procedimiento correspondiente, salvo
| disposicién legal o estatutaria en contrario, porque no es
factible que las preguntas o posiciones calificadas de
legales sean contestadas por apoderado, ya que éste -por

regla general- desconoce los hechos atribuidos a aquéllas. |

"~
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Por su parte, el marco juridico ‘vigente prevé que
tratdndose de personas morales, éstas deben comparecer
a través de sus representantes legales, es decir, que sean
representadas por la persona a quien la ley faculta para
ello.

Abona a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

“PRUEBA CONFESIONAL. SU DESAHOGO EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL TRATANDOSE DE
PERSONAS FisICAS, DEBE EFECTUARSE
PERSONALMENTE Y NO A TRAVES DE APODERADO
LEGAL. En el proceso probatorio laboral, la etapa de
ofrecimiento de la prueba confesional reviste suma
importancia, porgue mediante ella se incorpora al juicio la
peticion farmal para gue se cite a la parte contrario a
declarar sobre hechos propios, o que conece por razon de las
funciones que desempefia en la empresa o centro de trabajo,
los que siempre tienen que estar relacionados can la litis
planteada en el juicio. La confesidn de parte cugndo se

refiere a una persona fisica, actor o demandado no admite

desaghogarse por representante, salvo disposicién legal o
estatutaria en contrario, porque no es factible que las
posiciones calificadas _de legales sean contestadas por

apoderado, ya que éste por regla general desconoce los
hechos atribuidos a su poderdante. En esa medida, dada la

naturalezag personalisima de la prueba, se concluye que en |
el caso de las personas fisicas, en las que el desahogo de la |

prueba confesional gira_en torno_a_hechos propios de la
absolvente, ésta necesariamente deberd desahogarse de
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manera personal y no por conducto de su apoderado, porque |
en la materia laboral en lo que atafie a hechos propios no
puede haber sustitucidn, ya que de esta manera la autoridad
laboral puede cerciorarse del grado de veracidad con que se
absuelven las posiciones en presencia de su contraparte, con
la finalidad de que el desahogo de la probanza resulte (til
para la solucién de la controversia.” (Enfasis afiadido)

Por su parte, respecto de las personas morales, el primer
parrafo del articulo 10 de la Ley General de Sociedades |
Mercantiles dispone lo siguiente:

“Articulo 10. La representacion de toda sociedad mercantil
corresponderd a su administrador o administradores,
quienes podran realizar todas las operaciones inherentes al
objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente
establezcan la Ley y el contrato social”.

En ese sentido, a los administradores les corresponde
por disposicion de ley, la representacién primigenia de
la sociedad y, por tanto, también les corresponde la
obligacién de comparecer ante la autoridad administrativa
respectiva.

. Como ya fue sefialado anteriormente, la comparecencia es
un mecanismo que estd encaminado a allegarse de
informacién a través del desahogo de preguntas sobre
hechos propios de la persona moral, por tanto, es posible
equipararla con la prueba confesional en materia civil.

En ese sentido, Rafael de Pina define a la prueba
confesional como una manifestacion de conocimiento

5
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relativa a un hecho personal, por lo que su desahogo
debe captar tanto la razon, los sentidos y la memoria
de los hechos que se le atribuyen como propios.

En ese contexto, tratandose de personas morales el
Poder Judicial ha establecido el criterio de que la

| prueba confesional debera desahogarse

personalmente por los directores, administradores,
gerentes o por quienes ejerzan funciones de direccion
o administracion dentro de la misma persona moral,
ello cuando los hechos les sean propios o bien, cuando
deben serles conocidos por razén de sus funciones.

PRUEBA CONFESIONAL A CARGO DE PERSONA
MORAL, DESAHOGO DE LA. De conformidad con lo que
disponen los articulos 786 y 787 de lg ley Federal de!
Trabajo, la prueba confesional ofrecida a cargo de personas

morales, debe ser desahogada personalmente por los
directores, administradores, gerentes o por guienes ejerzan

funciones de direccién o administracion dentro de la mismag,
y por los miembros de las directivas de los sindicatos, cuando
los hechos que dieron origen al conflicto les sean propios y
se les hayan atribuido en la demanda o contestacion, o bien,
cuando deben serles conocidos por razén de sus funciones,
stempre y cuando asi lo solicite el oferente, v sea procedente
a juicio de la autoridad laboral; en tanto que cuando lo
prueba se refiera a hechos distintos, es decir, gue no sean
propios, puede ser desahogada por el representante legal de
la empresa, entendiéndose por éste no solamente lg persona
fisica u drgano que legalmente la represente, sino también
su mandatario, siempre que el mandato respectivo se le

G
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haya otorgado con cldusula especial para articular y
absolver posiciones, puesto que' la representacion que
ostenta deriva de un acto convencional, como es el contrato
de mandato, es decir, sustenta su cardcter en la ley, y por
ende, también se encuentra comprendido en el término
“representante legal", utilizado en el articulo 786 de la Ley
Federal del Trabajo, de manera que el mandante queda
obligado a estar y pasar por todo lo que el mandatario
manifieste al dar respuesta a las posiciones que se le
formulen”. (Enfasis afiadido)

Asimismo, es importante recalcar que para el caso de los
servidores publicos, la comparecencia tiene por objeto
conocer las razones de fondo que llevaron a la entidad
publica a tomar ciertas decisiones y/o ejecutar ciertas
acciones, en el entendido de que, los servidores publicos
buscan permanentemente sujetar su actuacién al marco
legal correspondiente.

Adicionalmente, en materia penal la comparecencia para
hechos propios, como su nombre lo indica, es para que el
compareciente desahogue o responda por actos y hechos

que se le atribuyen (de manera estrictamente personal), |
siempre bajo el apercibimiento del que declara con |
falsedad ante autoridad distinta a la judicial, se hara |
acreedor una pena privativa de la libertad.

En ese sentido, el precepto en comento del Cédigo Penal
Federal es del tenor literal siguiente:

S
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“Articulo 247. Se impondrdn de cuatro a ocho afios de
prision y de cien a trescientos dias multa:

1. Al que interrogado por alguna autoridad publica distinta
de la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, faltare a la verdad. [...]"

Cabe sefialar que para el derecho parlamentario, el articulo
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unién esta facultada para convocar a los
Secretarios de Estado, a los directores vy
administradores de las entidades paraestatales, asi
como a los titulares de los 6rganos auténomos para que
informen bajo protesta de decir verdad cuando, entre otras
cosas, se estudie un negocio concerniente a sus ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.

En ese sentido, el articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las comisiones ordinarias cuya materia
corresponde con los ramos de la Administracion Pdblica
Federal y que tienen a su cargo el estudio del informe al
que se refiere el articule 93 constitucional estan facultadas
para requerir mayor informacion del ramo y solicitar la
comparecencia de servidores puiblicos de |Ia
dependencia ante la propia comisién, y de ser necesarig,
también comparecer ante el Pleno.

Por su parte, es importante resaltar que la naturaleza @
juridica de la figura de representante legal es diferente |

. F
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a la del asesor legal prevista en el procedimiento antes
referido. Al respecto, como su propio nombre lo indica, el
asesor legal; tiene como propdsito asistir legalmente al
compareciente en cuestién para brindarle apoyo legal o,
en su caso, objetar la legalidad de las preguntas; sin
embargo, [o anterior no significa que pueda aconsejar o
dar respuesta a las preguntas en nombre y representacién
del compareciente, pues carece de la capacidad de
ejercicio para ello.

En ese sentido, quien se presente a la comparecencia, de
| conformidad con el articulo en comento del proyecto de
Acuerdo, podra ir acompafiado de un asesor legal, siempre
y cuando éste no conteste las preguntas formuladas al
compareciente. En caso de hacerlo, el moderador podré
solicitar que se retire el asesor legal. No obstante, el asesor
legal Gnicamente tendrd la facultad de intervenir para
objetar la legalidad de las preguntas o posiciones que se
formulen, sin poder contestar a nombre del
compareciente.

De manera anéloga, el articulo 67 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica
establece lo siguiente:

“Articulo 67. [..) El_compareciente _puede estar

acompafado en la diligencia por su abogado o persona

de su confianza, guien sélo tendrd la facultad de

intervenir para objetar la legalidad de las prequntas o
osiciones que se formulen, sin poder aconseiar, gsistir @
contestar a nombre del compareciente. En caso de que una |

_pregunta o posicién sea objetada, el servidor publico que
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desahogue o diligencia debe colificar lo  objecion ‘
declardndolo fundada o infundada, sefialando en todo caso

las razones de su calificacién. En caso de que la objecidn
resulte fundada, la pregunta puede ser reformulada. |...]

El servidor publico que desohogue o diligencia debe
exhortar al abogado o persona de confionza a conducirse
en términos del tercer pdrrafo del presente articulo, bafo el
apercibimiento de que en caso de no conducirse de ests
orma, la diligencia se desahogard Unicamente con la
presencia del compareciente y una vez concluida la misma,
se dard vista a quien le asista para que realice las
observaciones que estime pertinentes, las cuales se
asentardn en el acta que para tal efecto se levante. [..]
(Enfasis afiadido)

En este sentido, el propio procedimiento para realizar
comparecencias de la COFECE reconoce |a diferencia entre
representante legal y asesor legal, denominandolo en
dicho instrumento como "persona o abogado de confianza”.
De la misma manera, el presente proyecto de Acuerdo
distingue entre dichas personas, toda vez que Unicamente
se hace referencia al asesor legal.

Al respecto, sirven de apoyo los siguientes criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:

"REPRESENTACION Y ASESORIA JURIDICA EN EL
JUICIO LABORAL. SUS DIFERENCIAS CONFORME AL
ARTICULO 692 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. No
debe confundirse lo capacidad para fungir como asesor

Juridico en el juicio laboral, con el mandato ¢ representacidn

de las partes contendientes, pues su naturaleza juridica v |

10
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objetivos son diversos, ya que la primera tiene su origen en
el hecho de que quien funge como asesor de alguno de los
contendientes debe acreditar ante la autoridad laboral que
tiene titulo de licenciado en derecho o carta de pasante en
dicha profesion, conforme a la fraccién Il del articulo 692 de
la Ley Federal del Trabajo, lo que resulta coherente con la
finalidad plasmada por el legislador en la exposicién de
motivos.de la reforma a dicha ley, de 30 de noviembre de
2012, consistente en que las partes se encuentren
aconsejadas por un profesional del derecho que les preste
asistencia juridica. Por otro lado, la representacién emana
de un acuerdo de voluntades denominado contrato de
mandato, celebrado entre alguna de las partes en juicio con
un tercero, cuya profesién no necesariamente debe ser la de
licenciado en derecho o pasante de esa profesiéon ya que su
finalidad es que el mandatario se obligue a ejecutar por
cuenta del mandante los actos juridicos de representacion
gue se le encarguen; la asesoria tiene como origen los
conocimientos juridicos; el mandato, en cambio, la
confianza del otorgante en la persona designada. Por ello,

ambas figuras no deben confundirse, pues la referida en la |

fraccion Il del articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo
(asesores juridicos), al exigirseles ser abogados o tener titulo
de licenciado en derecho con cédula profesional, o carta de
pasante para comparecer en juicio, se justifica la necesidad
de que sean profesionales de la materia y, por ende, el
requisito impuesto en el precepto legal citado. Luego, la
representacién contractual o legal no debe recaer
necesariamente en profesionales del derecho, pues la
naturaleza propia del contrato se basa en la confianza que
el mandante deposita en el mandatario, al contar con las
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caracteristicas que permiten encomendarle la celebracién de
actos juridicos en nombre del representado, sin que resulte
indispensable que sea licenciado en derecho o que cuente
con carta de pasante en esa profesion, por esg razon, la falta
de titulo o carta de pasante no tiene la consecuencia de tener
por ciertos los hechos de lo demanda, pues la falta de
gsesoria, en todo coso, perjudica o afecta a lo propia
demandada.” (Enfasis ARadido)

“VOCERO O ASESOR EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
DESIGNACION, FACULTADES Y DIFERENCIAS CON EL
APODERADO LEGAL. El nombramiento del apoderado
legal de una persona moral reviste diferencias con la
designacion de vocera o gsesor en el juicio laboral; asi
mientras el desempefio del primero estd reglamentado por
el articulo 692, fracciones Il y i, de lo Ley Federal del
Trabgjo, la actuacion del segundo se deduce de la
interpretacion del articulo 876 del citado cuerpo legal, el
cual establece que en la fase conciliatoria las partes
comparecerdn personalmente a la”Junta, sin abogados
patronos, asesores o apoderados, de donde se concluye que
en las subsecuentes etapas las partes podrdn estar asistidas
de unos u otros. De lo anterior se advierten los alcances de
la designacién y las facultades de cada uno de ellos, pues
por un lado, en el nombramiento del apoderado legal
deberdn satisfacerse los requisitos previstos en el indicado
primer numeral, cansistentes en lg exhibicion del testimonio
notariol o carta poder otorgada ante dos testigos, previa
comgrobacion en ambos casos, de gue quien otorga el
mandato estd legalmente outorizado para ello, lo gue
i implica que una vez cubiertas tales exigencias podrd |

12
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comparecer de manera verbal o por escrito y alegar e
interponer a nombre propio los medios defensivos que
estime conducentes, siendo suficiente para ello que invoque
su cardcter de apoderado. Por otro lado, la actuacién del
vocero o asesor es limitada, toda v ue uncién s
circunscribe a apoyar juridicamente y, en su caso, a alegar a
nombre y siempre como portavoz de quien lo designd, por
lo que se requiere forzosamente la presencia fisica y
autorizacién verbal del designante, en tanto que, los
argumentos de aquél reflejardn la voluntad de éste, |
consecuentemente, no requerird del otorgamiento previo de
un poder para pleitos y cobranzas, pero no podrd alegar ni
interponer recurso alguno a nombre propio, por lo que su
actuacién se extinguird cuando se cierre la diligencia
correspondiente, esto es, en ningun momento tendrd el
reconocimiento de apoderado, sino de simple portavoz u
orientador juridico del litigante." (Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto, con el fin de cumplir con el objeto
de promover el desarrollo eficiente y competitivo de los
mercados regulados por la Comisién y con la finalidad de
otorgar certeza y seguridad juridica, asi como para respetar
los derechos de los servidores publicos, representantes de
empresas de empresas productivas del Estado vy
particulares que realicen actividades reguladas, se
_ considera necesario establecer un mecanismo para
| ejercer eficiente y transparentemente la atribucion de
citar a comparecer a dichas personas.

| Por tal motivo, se colige que el proyecto de Acuerdo no | @
contraviene lo dispuesto en el articulo 19 de la LFPA, |

o
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toda vez que dicho precepto no contempla la figura del
“asesor legal”, ademéas de que en ninglln momento se le
esta negando la posibilidad al compareciente de acudir
acompafiado de su abogado, si no que en el numeral 7 de
dicho proyecto se establece que los servidores publicos y
representantes de empresas productivas del Estado vy
particulares que realicen actividades reguladas, a quienes
tiene la facultad de citar a comparecer la CRE, son las que
deben de dar respuesta a las preguntas que se les realicen
a fin de verificar que se estd dando cumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables, ya que son éstas y no su
asesor legal, quienes conocen los hechos objeto del
procedimiento administrativo.

10.- dltimo péarrafo sefiala [...] Durante el
procedimiento, los servidores publicos de la
Comisién podran poner a la vista del o de los
comparecientes, los documentos que
consideren relevantes para el desahogo de la
comparecencia. Los comparecientes podran,
asimismo, poner a la vista de los servidores
publicos de la Comisién los documentos que
estimen pertinentes para dar respuesta a
dichos cuestionamientos. En este ultimo
supuesto, los comparecientes deberan dar
copia simple a la Comisién de dichos
documentos, mismos que seran anexados al
acta que se levante para’ los efectos
correspondientes.” Enfasis afiadido.

—

Es necesario que ese Organo regulador,
precise el contenido del numeral, toda vez
que por un lado indica serd una opcién
para los comparecientes poner a la vista los
documentos que consideren relevantes, y
por otro, que debe .dar copia simple de
dichos documentos, lo que resulta confuso
para la atencién de dicho parrafo.

A efecto de brindar atencién a la observacion formulada
por la CONAMER, se propone la modificacién del numeral
10 de la siguiente forma:

[...] Durante el procedimiento, los servidores publicos de la
Comisién podran poner a la vista del o de los
comparecientes, los documentos que consideren
relevantes para el desahogo de la comparecencia. Los
comparecientes podran, asimismo, poner a la vista de los
servidores publicos de la Comision los documentos que
estimen pertinentes para dar respuesta a dichos
cuestionamientos. En este Gltimo supuesto, los
comparecientes podran dar copia simple a la Comisién de
dichos documentos, mismos que serdn anexados al acta
que se levante para los efectos correspondientes.”
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11.- tercer pérrafo sefala: “[...] Para tal efecto,
los servidores publicos de la Comisién a que
hace referencia el numeral podran solicitar al
moderador a que hace referencia el numeral
14 que califique si las respuestas del
compareciente o de los comparecientes son
ambiguas o evasivas, y si procede apercibir
al o a los comparecientes.”

Resulta necesario que esa Comision, sefiale
los criterios a los que se sujetard el

“Moderador” para determinar si las
respuestas de los comparecientes se
encuentran dentro de dichas

clasificaciones.

Se considera que las respuestas del compareciente son '

ambiguas o evasivas cuando éste no brinde respuesta a
las preguntas que le sean formuladas.

En ese sentido, se estima que no es necesario aclarar en el
proyecto de Acuerdo los criterios a los que debera
sujetarse el Moderador para determinar si las respuestas
de los comparecientes son ambiguas o evasivas, toda vez
que debe de quedar al arbitrio de éste si los
comparecientes dan respuesta clara y oportuna a las
preguntas que les fueron formuladas.

Dichos criterios estan en analogia con lo previsto en
diversos instrumentos juridicos, como el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el Codigo de Comercio, la Ley
Federal del Trabajo, entre otros.

En ese sentido, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
expresamente sefiala:

"Articulo 178. Cuando el testigo deje de contestar algin
punto, o haya incurrido en contradiccion, o_se haya
expresado _con ambigiedad, pueden las partes llamar la
atencidén del tribunal, para que, si lo estima conveniente,
exija a aquél las respuestas y aclaraciones que procedan.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Cédigo de Comercio establece lo siguiente:

“Articulo 1270. Las partes pueden asistir al acto dei [
interrogatorio de los testigos, pero no podrdn ‘
interrumpirlos ni hacerles otras prequntas o repreguntas

15
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que las formuladas en los respectivos interrogatorios. Solo
cuando el testigo deje de contestar d algun punto, @ haya
incurrido. en controdiccion, o se hayo expresado con
arnbigiedad, pueden los partes llamar la atencidn del juez,
parg que éste, si lo estima convenierte, exifa ol testigo las
aclaraciones oportunas.” (Enfasis afadido)

“Articulo 1272. [...]

Cuando el testigo deje de contestar a algin punto o haya
incurrido en contradiccion, o _se haya expresado con
ambigiedad, pueden las partes llamar la atencion del juez
para que éste, si lo estima conveniente, exija al testigo las
aclaraciones oportunas. [...]" (Enfasis afiadido)

Cabe sefialar que en el citado marco juridico se hace
referencia a los términos "ambiguo o evasiva”, sin que
estos sean definidos en el respectivo cuerpo normativo. No
obstante, de la lectura de dichas disposiciones se coincide
que las respuestas, tanto en la prueba confesional como en
la testimonial, son ambiguas o evasivas, cuando no se
brinda respuesta a la pregunta o a las posiciones que les
son formuladas.

Al respecto, existen diversos criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacién que hacen referencia a la
definicion de dichos conceptos:

“INTERROGATORIO LIBRE EN EL PROCEDIMIENTO
LABORAL. CUANDO NO DEBE CONSIDERARSE QUE LAS
RESPUESTAS SON EVASIVAS. El término evadir debe @
entenderse como evitar una situacion, generalmente dificil o
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peligrosa; es una forma de liberarse, de quedar fuera de una
determinada posicién, por lo que para considerar que una

respuesta es evasiva, evidentemente tiene que manifestarse

el dnimo de no responder concretamente lo gue se estd

preguntando, es decir, no dar a conocer al juzgador los
hechos cuestionados, pues en el interrogatorio libre, a

diferencia de la confesional, las respuestas deben ser claras,
precisas y congruentes con los términos en que se plantean
las interrogantes y no limitarse a dar una respuesta
afirmativa o negativa, sino que debe estar seguida de las
explicaciones que estime convenientes el absolvente; por lo
que si en el desahogo de dicho interrogatorio en sus
respuestas contesta "nunca" o "jamds" trabajé para mi, sin
que en éstas contengan determinada fecha, lugar, monto o
persona, que fue concretamente lo que se le preguntd, es
evidente que no estd eludiendo responder al
cuestionamiento, pues .al contestar de esa forma estd
respondiendo que esos supuestos no se materializaron, pues
del tenor en que se formularon dichas interrogantes, se
advierte que no existe otra forma de contestar, sin que ello
genere la aceptacién tdcita de los hechos, pues no puede
exigirse al absolvente que al dar su respuesta ésta
corresponda formalmente con los términos en que se
formula para no tenerlo por contestando con evasivas,
madxime que primero se negé la existencia del hecho que las
reviste, sequido de la explicacidn de que no trabajé con él
Ademds, la propia ley laboral no exige una formalidad para
dar respuesta a las preguntas formuladas en el

interrogatorio libre, so pena de tenerlo por contestando
I | evasivamente y, por ende, confeso, sino que unicamente | @

n’/

i
I




4

RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS DE LA COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA AL ACUERDO
POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA CITAR A
COMPARECER A SERVIDORES PUBLICOS, REPRESENTANTES DE EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO Y
PARTICULARES QUE REALICEN ACTIVIDADES REGULADAS

Observacion CONAMER

Numeral del Anexo Unico

Comentarios CRE

prevé cuando_el absolvente se niegue o evada responder.
(Enfasis afiadido)

CONFESION A CARGO DE PERSONA MORAL. PROCEDE
LA DECLARACION DE CONFESA FICTA CUANDO EL
REPRESENTANTE DESIGNADO PARA ABSOLVER
POSICIONES CONTESTE CON EVASIVAS, SE NIEGUE A
CONTESTAR O SE ABSTENGA DE RESPONDER DE
MODO CATEGORICO EN FORMA AFIRMATIVA O
NEGATIVA. De una interpretacién sistemdtica de los
articulos 1215 y 1217 del Cédigo de Comercio, se advierte
que tratdndose de personas morales el oferente de la prueba
confesional puede solicitar que sea un representante legal o
apoderado especifico, individualmente considerado camao
representante de lo socledod, quien debag absolver
posiciones, justificando su  pretensién, ya sea por la
intervencién o el conocimiento directo que esa persona
tenga de los hechos, o por alguna otra causa fundada, sin
gue el oferente de lo prueba pueda estoblecer
arbitrariomente tal exigencia, en perjuicio de la persona
moral absolvente; por otra parte, el articulo 1216 del mismo
ordenamiento legal dispone que el representante o
mandatario _que comparezca a _absolver posiciones,
forzosamente debe conocer todos los hechos controvertidos
propios de su_mandante o representada, puesto gue se le
declarard fictamente confeso de las posiciones gue
calificadas de legales se le formulen, para el caso de gue ‘

manifieste desconocer los hechos, conteste con evasivas, se
niegue g contestar o se abstenga de responder, De esta
manera, las disposiciones precisadas concilion el interés del |
oferente de la prueba, de que sea un apoderado ©
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representante legal con conocimiento cabal de los hechos
propios de su poderdante o representada quien comparezca
al desahogo de la confesional, y el interés de la absolvente
para que no se le declare confesa. En_esas condiciones, ante
la facultad concedida a la absolvente de poder encomendar

el desahogo de la prueba confesional a .la persona gue

considere idonea, la ley no permite que el apoderado o
representante gue comparezca a absolver posiciones
conteste que desconoce los hechos de su representada, o que
{gnora la respuesta, asi como tampoco puede contestar con
evasivas, ni negarse a contestar ni abstenerse de responder
en modo categérico en forma afirmativa o negativa, pues,
en ese caso, se le puede declarar confeso de las posiciones

que se le formulen y sean declaradas legales. (Enfasis

anadido)

PRUEBA CONFESIONAL. SI AL DESAHOGARSE EL
INTERROGATORIO LIBRE EL ABSOLVENTE
(REPRESENTANTE DEL PATRON) CONTESTA "NO LO
SE" O CON FRASES SIMILARES, DICHAS RESPUESTAS
SON EVASIVAS Y, POR TANTO, LA JUNTA DEBE
CONMINARLO DE TENERLO POR CONFESO SI PERSISTE
EN ESA ACTITUD PUES, DE NO HACERLO INFRINGE LAS
LEYES DEL PROCEDIMIENTO, LO QUE OBLIGA A SU
REPOSICION. De conformidad con la fraccién VI del
articulo 790 de la Ley Federal del Trabajo, en el desahogo de
la prueba confesional el absolvente debe contestar las
posiciones que se le formulen, afirmando o negando,
pudiendo agregar las explicaciones que estime convenientes.
Ahora bien, si al desahogarse la prueba confesional a cargo

de una persona que por sus funciones tiene el cardcter de

19
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representante del patrén, en el interrogatorio libre el
absolvente contesta "'no lo sé" o con frases similares a
preguntas relacionadas con las condiciones del empleado
dicha respuesta tiene el cardcter de evasiva y no cumple con
lo previsto en el aludido numeral, dado que por las funciones
gue regliza es ilogico que no tenga conocimiento de ellas.
Consecuentemente, la funta debe canminario de tenerlo por
confeso si persiste en esa actitud, v de no hacerlo infringe las
leyes del procedimiento, en términos del articulo 159,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, lo que obliga a su
reposicion. (Enfasis afiadido)

PETICION, DERECHO DE. RESPUESTAS AMBIGUAS. E!
articulo 8o. constitucional garantiza, " como derecho
constitucional de los gobernados, que a toda peticién debe
recaer un acuerdo escrito de lo autoridad a quien se hayo
dirigido, lo cual tiene obligacion de hacer conocer ese
acuerdo en breve término al peticionario. Ahora bien, si ese
derecho constitucional debe tener algun sentido y no ser una
mera norma hueca e inoperante, es claro que cuando la
peticién elevada a la autoridad contiene la solicitud de una
conducta de dar o de hacer a la que el peticionario estima
tener derecho, y si esa peticidn se funda y motiva, la
respuesta de la autoridad no debe ser evasiva, o sibilina, o
limitarse a dar largas al asunto, ni a embrollarlo, sino que
en forma clara y directa debe resolver sobre la pretension
deducida. Si las autoridades consideran que la pretension es
infundada, asi deben decirlo claramente, expresando
también claramente, por qué estiman improcedente o
infundada la peticion, a fin de dar al peticionario una
respuesta congruente con su peticion, en un senfido o en
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otro, pero en un sentido que ese peticionario pueda acatar o
impugnar con pleno y cabal conocimiento de causa.
| Resultaria contrario al espiritu de la norma constitucional
| gue si la peticidn no cuenta con el benepldcito de la
l gutoridad, dicha peticién _se tenga por contestada
| incongruentemente, con respuestas evasivas, o_ambiguas,
| imprecisas: eso no es satisfacer el derecho de peticién, sino
disfrazar la negativa a satisfacerlo, v deja al peticionario en
| situacion de indefensién, violdndose de paso el debido

proceso legal gue consagran los articulos 14 y 16
constitucionales. Es decir, para que no se respire un clima de

opresion y de decisiones no sujetas a derecho, sino un clima
de paz y precisamente el correspondiente a un estado de
derecho, es _menester que las autoridades resuelvan las

peticiones en forma franca y clara, dando razén completa
del porgué no se otorga lo solicitado, y dando al gobernado
los elementos para aceptar o impugnar su negativa, de
manera que dichas autoridades tengan por mayor interés
fjue sus conflictos con los gobernados sean compuestos (aun
judicialmente), en cuanto al mérito de sus pretensiones, que

negar lo que no quieren conceder mediante el camino de las
imprecisiones de los lgberintos, lo gue mds bien da
impresion de que se pretende obstaculizar la peticién del
| quejoso y el que pueda llegar a plantearla sélidamente ante
| los tribunales, o sea, el prevalecer de la potestad sobre el
derecho. Y es fundada la argumentacion del quejoso de que
la respuesta recaida a su peticién no es congruente con ella,
si esa respuesta no resuelve sobre si procede o no, conceder
la pretension que deduce, sino que en forma ambigua,
imprecisa, se limita.a decir que una vez que se cumpla con
| los requisitos de ciertos preceptos "y demds relativos” se
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procederd en los términos que ordenan los mismos. Para que
lo respuesta hubiera sido congruente, debio decirse con toda
claridad y precisiéon cudles eran todos los preceptos
oplicables, qué requisitos concretos debid satisfocer el
peticionario en opinidn de la autoridad, y cudles serfan las
consecuencias de satisfacerlos o no, a fin de que con esa
respuesta el gobernado supliese ya a qué atenerse respecto a
su pretensién, o del acatamiento o de la impugnacion de la
respuesta recibida.” (Enfasis afiadido)

En ese sentido, dichos criterios jurisprudenciales concluyen
que las respuestas son ambiguas o evasivas, cuando no se
da respuesta clara y puntual a la pregunta formulada, por
lo que no se estima necesario aclarar en el proyecto de
Acuerdo los criterios a los que deberd sujetarse el
Moderador para calificar o determinar lo conducente.

servidores publicos presentes a que se refiere
el numeral 8 del presente procedimiento, asi
como por el o los comparecientes y el asesor
legal que, en su caso, los acomparie. La falta
de firma de los comparecientes o el asesor
legal no afectard la validez de Ia
comparecencia.

12. “[...] Las actas deberén ser firmadas por los |

Es importante que la CRE clarifique las
implicaciones que le podrian representar a
los comparecientes, validar las actas aun
cuando no incluya la firma de los
comparecientes o sus asesores legales.

La firma del compareciente no constituye un elemento de
existencia ni un requisito de validez para la totalidad de la
comparecencia. Al respecto, el articulo 8 de la LFPA
dispone que el acto administrativo sera valido hasta en
tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

De forma analdgica, se estima que la observacién de la
CONAMER se encuentra atendida de conformidad con lo
dispuesta en los articulos 36 y 67, fraccién IX de la LFPA,
que sefialan que la negativa del interesado, del visitado o
de su representante legal de firmar el acta respectiva, no
afectara la validez de |a misma, para lo cual se debera de
asentar la razdn correspondiente.
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Mumeral del Anexo Unico Observacién CONAMER Comentarios CRE

| Al respecto, sirven de apoyo los siguientes criterios
| emitidos por el Poder Judicial de la Federacién:

"PRESUNCION DE VALIDEZ DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. CORRESPONDE A LOS
PARTICULARES DEMOSTRAR LA INCORRECTA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS MISMOS.
Mientras no sea la violacién formal a las garantias de
seguridad juridica aquella cuestién impugnada por los
particulares (omisién total de fundamentacién y motivacién)
sino precisamente la incorrecta precision de tales
condiciones; conocido sustancialmente el acto de molestia,
la defensa de los intereses juridicos de los gobernados, ha de
dirigirse a desvirtuar la presuncién de validez gue
caracteriza el actuar administrativo, a través de la
argumentacion juridica suficiente gue lleve a cabo al 6rgano
de control constitucional a decretar la falta de conformidad
existente, entre los presupuestos del acto de autoridad y las
disposiciones constitucionales y legales aplicables al caso en
lo concreto; de tal manera que, la carga procesal de los

guejosos consistird, simplemente, en desvirtuar tales
aseverdcliones, aportando en juicio todos aguellos elementos
gue por su valor v alcance, demuestren lo contrario. Asi, a
menos que un acto administrativo, adolezca de algin vicio
manifiesto y_evidente, la caracteristica de presuncion de

validez lo beneficiard para tenérsele dictado conforme a
Derecho, es decir, se acepta, por principio que retne todas
las condiciones y elementos indispensables para producir |
efectos juridicos, " circunstancia que responde a una

innegable necesidad de indole practico pues, de no existir tal /
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PARTICULARES QUE REALICEN ACTIVIDADES REGULADAS

Numeral del Anexo Unico

Observacion CONAMER

Comentarios CRE

presuncion, toda la actividad administrativa seria
inicialmente objetable, obstoculizdndose con ello &l
cumplimiento de lgs finalidades publicas encomendadas a
los drganos encargados de vigilar, en sus respectivos
dmbitos, la exacta observancia de las leyes." (Enfasis
afadido)

"ACTO RECLAMADO, CARGA DE LA PRUEBA, SUS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS. Si bien es verdad que,
demostrada la existencia.de los actos reclamados incumbe
a la autoridad responsable justificarlos, también lo es que no
por tal circunstancia queda liberado quien impugna dichos
actos, del deber de desvirtuar los fundamentos y maotivos en
que los mismos se apoyan. Cugndo un acto de gutoridad
externa los fundamentos y motivos gue le sirven de

ustentacion na presuncion valid n_esto

estriba_su_justificacién, y corre a cargo del afectado con
dicho acto la demostracion de gue los mencionados
fundamentos y motivos son inadecuados, a fin de que pueda

concluirse que los referidos actos son contrarios a la ley que
los rige. Si en un caso la sentencia reclamada estd fundada
y motivada, por lo que, habiendo rendido la Sala
responsable ante el Juez a quo, como prueba, el expediente
en que dicha sentencla fue pronunciada, debe admitirse que
Jjustificé, como estimd. pertinente, el sentido de la citada
sentencia, v que a su impugnador correspondia demostrar,
con los argumentos y las pruebas que @ su vez considero
oportuno aportar, que la pretendida justificacion era
incorrecta.” (Enfasis afhadido)
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i Numeral del Anexo Unico Observacion CONAMER Comentarios CRE

En ese sentido, es importante destacar que de conformidad |
con las atribuciones conferidas en la LORCME y en la LIE a
la CRE, ésta tiene facultad de citar a servidores publicos y
representantes de empresas productivas del Estado y
particulares que realicen actividades reqguladas, a fin de
supervisar y vigilar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables,
por lo que el acta Gnicamente tendria por objeto que la
Comision se pueda allegar de elementos para verificar el
cumplimiento del marco juridico vigente, sin que dicho
instrumento juridico pueda carecer de validez Ginicamente
por la falta de firma del compareciente o de su
representante legal.




ACUERDO Num. A/XXX/2018

ACUERDO POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA CITAR A COMPARECER A
SERVIDORES PUBLICOS, REPRESENTANTES DE EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO Y PARTICULARES QUE REALICEN
ACTIVIDADES REGULADAS

El Organo de Gobierno de la Comisién Reguladora de Energia, con fundamento
en los articulos 14, 16 y 28, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion Ill y 43 Ter de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal; 1, 2, fraccion |1, 3, 5, 22, fracciones I, 11, I, XI,
X, XXIV'y XXV, inciso a) y XXVII, 41 y 42 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 1, 2, 4 y 16, fracciones |, VIl y IX de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, 5, parrafo segundo, 48, fraccion Il,
81, fracciones | y VI y 84, fracciones XX y XXI de la Ley de Hidrocarburos: 1, 2,
4, 8, 12, fracciones XXXIX, XLVIl y LIl de la Ley de la Industria Eléctrica: 1, 2. 4,
7, fraccion |, 12, 16, 18, fracciones |, IV y XLIV del Reglamento Interno de la
Comisién Reguladora de Energia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 2, fraccion I, y 43 Ter de la
Ley Organica de la Administracion Pulblica Federal, y 2, fraccion I, y 3 de ia Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME), la
Comisién Reguladora de Energia (Comisién) es una dependencia de la
administracion publica centralizada con autonomia técnica, operativa y de
gestion, con caracter de érgano regulador coordinado en materia energética.

SEGUNDO. Que en términos del articulo 42 de la LORCME, corresponde a la
Comision fomentar el desarrollo eficiente de la industria, promover la
competencia en el sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una
adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad
en el suministro y a la prestacion de los servicios.

TERCERO. Que de acuerdo con el articulo 22, fracciones Il y I, de la LORCME,
es facultad de la Comisidn emitir acuerdos y demas actos administrativos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, entre ellas vigilar y supervisar
el cumplimiento de la regulacion aplicable a quienes realicen actividades
reguladas en el ambito de su competencia.
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CUARTO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, fraccion |, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Administracién Publica
Federal podra solicitar la comparecencia de particulares cuando asi esté previsto
en la ley, previa citacién en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha,
hora y objeto de la comparecencia, asi como los efectos de no atenderla.

QUINTO. Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 22, fraccion X!, de la
LORCME, es atribucién de la Comision solicitar a los sujetos regulados todo tipo
de informacion o documentacion y verificar la misma respecto a las actividades
reguladas.

SEXTO. Que de conformidad con el articulo 22, fracciéon Xlll, de la LORCME,
la Comision tiene la atribucién de citar a comparecer a servidores publicos,
representantes de empresas productivas del Estado y particulares que realicen
actividades reguladas, a fin de supervisar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables, asi como
de la regulacion, autorizaciones y permisos que hubieran emitido y de los
contratos y convenios relativos a las actividades reguladas.

SEPTIMO. Que el articulo 84, fracciones XX y XXI, de la Ley de Hidrocarburos
establece que los permisionarios de las actividades reguladas por la Comision
deberan cumplir en tiempo y forma con las solicitudes de informacion que ésta
les solicite, asi como presentar la misma en los términos y formatos requeridos.

OCTAVO. Que el articulo 12, fraccion XLVII, de la Ley de la Industria Eléctrica
indica que la Comision esta facultada para citar a comparecer a los integrantes
de la industria eléctrica a fin de supervisar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

NOVENO. Que, de conformidad con el articulo 18, fraccién 1V, del Reglamento
Interno de la Comisién Reguladora de Energia, corresponde al Organo de
Gobierno de la Comision la facultad para citar a comparecer a servidores
publicos, representantes de empresas productivas del Estado y particulares
regulados, a fin de supervisar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables, asi como de la regulacién, autorizaciones, permisos que
hubieran emitido, contratos y convenios celebrados relativos a las actividades
reguladas.
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DECIMO. Que con el fin de cumplir con el objeto de promover el desarrollo
eficiente y competitivo de los mercados regulados por la Comision, se considera
necesario establecer un mecanismo para ejercer eficientemente la atribucién de
citar a comparecer a los sujetos regulados, pues a través de este proceso la
Comisién podra, entre otras cosas:

a) Hacerse de informacién necesaria para llevar a cabo de manera eficiente
la facultad de supervision y vigilancia del cumplimiento de la regulacién y
de las disposiciones normativas aplicables, con base en la atribucion
prevista en el articulo 22, fraccion I, de la LORCME;

b) Requerir cualquier tipo de informaciéon a los sujetos regulados sobre
cualquier aspecto relacionado con la normatividad aplicable; y

c) Conocer el estado de los proyectos y actividades que se ubican dentro de
su ambito de competencia.

Por lo anterior, se estima necesario emitir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se determina el procedimiento que la Comision Reguladora de
Energia observara para ejercer la atribucion de citar a comparecer a servidores
publicos, representantes de empresas productivas del Estado y/o particulares
que realicen actividades reguladas, en términos del articulo 22, fraccion XlIi, de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
conforme a lo dispuesto en el Anexo Unico del presente Acuerdo, el cual se
adjunta como parte integrante del mismo, como si a la letra se insertare.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO. Inscribase el presente Acuerdo bajo el nimero A/IXXX/2018 en el
Registro Publico al que se refieren los articulos 22, fraccion XXVI, y 25, fraccidon
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X, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, y
4 y 16 del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia.

Ciudad de México, a XX de XXX de 2018.

Guillermo Ignacio Garcia Alcocer
Comisionado Presidente

Marcelino Madrigal Martinez Neus Peniche Sala
Comisionado Comisionada
Luis Guillermo Pineda Bernal Cecilia Montserrat Ramiro Ximénez
Comisionado Comisionada
Jesus Serrano Landeros Guillermo Zuriga Martinez
Comisionado Comisionado
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Anexo Unico

Procedimiento para citar a comparecer a servidores ptblicos,
representantes de empresas productivas del Estado y particulares que
realicen actividades reguladas

Del objeto del procedimiento

1. El presente procedimiento tiene por objeto regular la manera en que la
Comision Reguladora de Energia (Comision) ejercera la atribuciéon conferida en
el articulo 22, fraccion XIll, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética (LORCME), consistente en requerir o citar a comparecer
a servidores publicos, representantes de empresas productivas del Estado y/o
particulares que realicen actividades reguladas.

Del inicio del procedimiento

2 El procedimiento de comparecencia iniciara a través de un oficio de
requerimiento o citaciéon a comparecencia suscrito por el Organo de Gobierno,
notificado a un servidor publico, representante de empresa productiva del Estado
o particular que realice actividades reguladas determinado, por cualquiera de las
siguientes vias:

2.1 Por solicitud de cualquiera de las Unidades Administrativas de la
Comision que se encuentran enunciadas en los incisos V al X del articulo
7 del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia al
Organo de Gobierno;

2.2 Por solicitud del Organo de Gobierno de la Comision.

3. En cualquiera de los casos, se debera turnar copia del oficio a la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién, quien se encargara de coordinar la comparecencia en
sus aspectos administrativos y logisticos, directamente con los sujetos regulados
a quienes se cite, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27, fracciones
XXXy XXXV, del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia
(RICRE).
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4. El oficio que emita la Comisién para que un sujeto regulado comparezca a
declarar debe ser notificada con al menos 5 dias habiles de anticipacién a la fecha
para la realizacién de la diligencia.

Del contenido del oficio para citar a la comparecencia

5. De conformidad a lo establecido en el articulo 16, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), el oficio que se envie a los
servidores publicos, representantes de empresas productivas del Estado y/o
particulares que realicen actividades ® reguladas para citarlos a wuna
comparecencia, deberan contener, como minimo, los siguientes elementos.

5.1. La identificacion de la unidad administrativa que solicita la
comparecencia, en términos del articulo 7 del RICRE. En caso de que
sea a solicitud del Organo de Gobierno quien la solicite, asi se debera
indicar.

5.2. El nombre de la persona o personas llamadas a comparecer, o en caso
de tratarse de una persona moral, el nombre y cargo de la persona, asi
como la informaciéon que lo identifique como sujeto regulado. En el
supuesto que dos o mas personas sean citadas a comparecer,
Unicamente se podran realizar cuestionamientos relativos a las
actividades permisionadas en las que ambas personas sean parte
conjuntamente.

5.3. El motivo que origina la solicitud de la comparecencia, asi como su
objeto, es decir, una descripcion general de los asuntos que se buscan
discutir en la misma. Pueden ser objeto de una misma comparecencia
una o mas actividades permisionadas, asi como uno o mas titulos de
permiso pertenecientes al mismo sujeto regulado de la misma actividad
permisionada.

5.4. Lafecha, horay lugar para el desarrolio de la comparecencia.

5.5. Los efectos de no atender la comparecencia.
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Del desarrollo de las comparecencias

6. Las comparecencias deberan llevarse a cabo, en todos los casos, en las
oficinas de la Comisién. En caso de haber oficinas regionales, las
comparecencias se podran desarrollar en las mismas, siempre y cuando se
cumpla con lo dispuesto en el presente procedimiento.

7. El compareciente o los comparecientes deberan acudir en la fecha y hora
sefialadas en el oficio que dé inicio al procedimiento, o en la fecha y hora
sefialadas en el apercibimiento que, en su caso, se emita.

El compareciente o los comparecientes deberan presentarse con el o los
documentos oficiales que lo identifiquen personalmente.

El compareciente o los comparecientes podran ser acompanados durante el
procedimiento por un asesor legal, quien debera ser una persona distinta de los
comparecientes. En ningin momento, el asesor legal podra contestar preguntas
a nombre del compareciente. En caso de que el asesor legal conteste preguntas
dirigidas al compareciente o comparecientes, de manera reiterada, el moderador
a que se refiere el numeral 14 del presente procedimiento, podra solicitar que la
comparecencia se desahogue Unicamente con la presencia del o de los
comparecientes. Una vez concluida la comparecencia, se dara vista del acta
correspondiente.

El asesor legal debera ser identificado al inicio de la comparecencia. La decision
del compareciente de no contar con un asesor legal, o la ausencia del asesor
legal durante cualquier momento de la comparecencia por causas no imputables
a la Comisién, no tendra efecto alguno sobre la validez de la comparecencia, ni
impedira que la misma se lleve a cabo.

8. En cada comparecencia, deberan de estar presentes, al menos:

8.1. Dos Comisionados;
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8.2. En caso de que la comparecencia haya sido solicitada por alguna unidad
administrativa de la Comision, un servidor piblico de dicha Unidad, que
debera tener nivel de Director General Adjunto o algin nivel
jerarquicamente superior;

8.3. En caso de que la comparecencia haya sido solicitada por el Organo de
Gobierno, un servidor pulblico de la unidad administrativa a la que
corresponda la atencién del asunto del que se trate, que debera tener
nivel de Director General Adjunto o algun nivel jerarquicamente superior
de conformidad con sus atribuciones establecidas en el RICRE;

8.4. Un servidor publico adscrito a la Secretaria Ejecutiva, que debera tener
nivel de Director General Adjunto o alguin nivel jerarquicamente superior.

8.5. Un moderador, en términos de lo sefialado en el numeral 14 del presente
procedimiento.

9. Las comparecencias seran grabadas y almacenadas en medios
electronicos, opticos o de cualquier ofra tecnologia, y estara sujeta a las
disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales.

10. Las comparecencias deberan desarrollarse en la siguiente secuencia:

10.1. Los servidores publicos de la unidad administrativa de la Comisién que
hayan requerido la comparecencia, o los Comisionados presentes, en
caso de que la comparecencia haya sido solicitada por el Organo de
Gobierno, deberan elaborar un planteamiento inicial, exponiendo la
razon por la que fue solicitada la comparecencia;

10.2. Posteriormente, los servidores publicos a que hacen referencia los
numerales 8.1 a 8.5 del presente procedimiento, podran plantear todo
tipo de preguntas, dudas, solicitudes de informacion y demas
cuestionamientos a los comparecientes con relaciéon al requerimiento
de la comparecencia, en el marco de la LFPA, la LORCME, la Ley de
Hidrocarburos (LH), la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), y cualquier
otra normatividad que resulte aplicable;
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10.3. Los comparecientes tendran la oportunidad de responder a los
planteamientos y preguntas de la Comision, o bien, abstenerse de
hacerlo, previa exposiciéon de la debida justificacion;

10.4. En caso de requerirse, se podra acordar la fecha para llevar a cabo una
nueva comparecencia, sin necesidad de seguir el procedimiento de
solicitud a través de oficio descrito en el presente procedimiento, y se
tendra por notificado al o los comparecientes en ese momento.

Durante el procedimiento, los servidores publicos de la Comisiéon podran poner a
la vista del o de los comparecientes, los documentos que consideren relevantes
para el desahogo de la comparecencia. Los comparecientes podran, asimismo,
poner a la vista de los servidores publicos de la Comisién los documentos que
estimen pertinentes para dar respuesta a dichos cuestionamientos. En este
ultimo supuesto, los comparecientes podran dar copia simple a la Comision de
dichos documentos, mismos que seran anexados al acta que se levante para los
efectos correspondientes.

11.  Las preguntas que realicen los servidores publicos de la Comisién deberan
ser claras y precisas, y procuraran que en cada pregunta se cuestione un UGnico
hecho.

La respuesta del compareciente debera ser clara y precisa. El compareciente
esta obligado a contestar a todos los cuestionamientos que realice la Comision,
en el ambito de sus facultades, salvo cuando se abstenga de acuerdo a lo
previsto en el numeral 10.3. El incumplimiento reiterado del compareciente a las
obligaciones establecidas en el presente parrafo, sin debida justificacién, podra
ser considerado por el Organo de Gobierno o la unidad administrativa de la
Comision, seguln sea el caso, como un incumplimiento a las obligaciones de
otorgar informacién y de comparecer establecidas en el articulo 22, fracciones Xl
y Xlll de la LORCME, asi como en las demas obligaciones de proporcionar
informacién establecidas en la LFPA, la LH, la LIE, sus reglamentos
correspondientes, y en el o los titulos de permiso objeto de la comparecencia. En
este supuesto, la Comisidon podra apercibir al compareciente para que, en caso
de incumplimiento, éste podra ser acreedor a las sanciones previstas en fos
citados ordenamientos juridicos.
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Para tal efecto, los servidores publicos de la Comision a que hace referencia el
numeral 8 podran solicitar al moderador a que hace referencia el numeral 14 que
califique si las respuestas del compareciente o de los comparecientes son
ambiguas o evasivas, y si procede apercibir al 0 a los comparecientes.

12. De cada comparecencia se levantara un acta que debera contener, al
menos, la fecha, la hora de inicio y de conclusion; los nombres completos de
todas las personas que estuvieron presentes, el cargo que desemperfien dichas
personas, ya sea como servidores publicos de la Comisién o como sujetos
regulados; los temas tratados objeto de la comparecencia; las observaciones que
en su caso realice el asesor legal a que hace referencia el numeral 7, parrafo
tercero del presente procedimiento y, en caso de haberse acordado, la fecha y
hora en que se llevara a cabo una nueva comparecencia.

En el acta debera constar, si se presenta el caso, la negativa del compareciente
a dar respuesta directa y clara a los cuestionamientos de la Comisién, conforme
a lo dispuesto en el numeral 11, tercer parrafo, del presente procedimiento.

Las actas deberan ser firmadas por los servidores publicos presentes a que se
refiere el numeral 8 del presente procedimiento, asi como por el o los
comparecientes y el asesor legal que, en su caso, los acompanie. La falta de firma
de los comparecientes o el asesor legal no afectara la validez de Ia
comparecencia.

Las actas deberan publicarse en el portal de internet del Organo Regulador
Coordinado en Materia Energética que corresponda, de conformidad a o
establecido en las disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia,
y acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

13.  Se registrara en una bitacora la asistencia de todos los asistentes a la
comparecencia, que se registrara en los archivos de la Comision.

14. En cada comparecencia, habra un servidor publico que desahogue la
misma, llamado, para estos efectos, “moderador”, y que coadyuvara a ordenar la
discusion entre los servidores publicos de la Comision y los comparecientes.
Dicho moderador podra ser un Comisionado de aquellos que estén presentes en
la comparecencia, o bien, un servidor publico adscrito a la Unidad de Asuntos
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Juridicos, que debera tener nivel de Director General Adjunto o algin nivel
jerarquicamente superior. EI moderador en ningin caso podra realizar el
planteamiento inicial ni podra realizar los cuestionamientos a los comparecientes
a los que se refieren los numerales 10.1y 10.2.

Consideraciones finales

16. Toda la informacién que se recoja en la comparecencia por parte de los
sujetos regulados, se considerara como informacion requerida por la Comision
en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 22, fracciones Xl y Xlli de la
LORCME, por lo que ésta podra darle el uso que estime conveniente para el
ejercicio de sus facultades regulatorias.

16. Los Comisionados no podran ser recusados por la expresion de una
opinién técnica durante las comparecencias, por lo que sus opiniones seran
estrictamente de caracter personal y no tendran caracter vinculante entre la
Comisién y los sujetos regulados.

17. En caso de que los sujetos llamados a comparecer no acudan a la
diligencia en los términos en los que fueron requeridos, sin causa debidamente
justificada a juicio de la Comisidn, les seran aplicables las sanciones
correspondientes al incumplimiento. de las obligaciones establecidas en los
articulos 22, fracciones Xl y XlIl de la LORCME, en relacién con los articulos 84,
fracciones XX y XXl de la LH y 12, fracciones XXXIX y XLVII de la LIE, segun
corresponda.

18. Previamente a la imposicidén de estas sanciones, la Comision debera
apercibir, por unica ocasion, a los sujetos que, habiendo sido debidamente
notificados, no acudan a la comparecencia. En dicho apercibimiento, se sefialara
la nueva fecha para que éstos se presenten a comparecer, que no podra exceder
de los 5 dias habiles siguientes a la fecha en que se notifique el apercibimiento.
Asimismo, se sefalaran las consecuencias a las que dichos sujetos se podran
hacer acreedores en caso de incumplir nuevamente con la solicitud de
comparecencia, que podran incluir las sanciones sefialadas en el numeral
inmediato anterior.

Las condiciones de tiempo o lugar para el desahogo de la diligencia podran ser
modificadas por la Comision en el supuesto de caso fortuito o fuerza mayor. En
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este caso, se debera informar al compareciente con la debida oportunidad sobre
el acaecimiento del caso fortuito o fuerza mayor, y determinara la nueva fecha o

el nuevo lugar para el desahogo de la diligencia, con una anticipacioén de cuando
menos 5 dias habiles.
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